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Pokus o regionalni politiku v obdobi mezi valkami
na prikladu Hluéinska a Styrska

Tomas Kremr!

ABSTRACT

An Attempt at Regional Policy between the Wars on the Example of Hlu¢in Region and Styria
This article deals with the development of the regional policy of two successor states after the
break-up of Austria-Hungary — after the First World War. At that time, regional policy, as we know
it from the present time, did not exist, but after the First World War, the economic situation in crisis
periods (post-war reconstruction, the world economic crisis) required governmental intervention.
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,Je spravné, aby zemé Cerpala své prijmy z téch ziidel, které sama pomdhd budovat. Ves-
kerd vyddni zemé sleduji ten ticel, aby byla zlepSena hospoddrstvi vSech obéanil v zemi
a veskeré dané jsou placeny z hospoddrské cinnosti obanil. Ndklady zemé na elektri-
zaci, melioraci, odborné skolstvi, na kontrolu obecniho hospoddrstvi maji jediny ticel,
aby byly zvyseny prijmy oblanstva, aby byla zvysena vyroba, zlepSeny Zivnosti, obchod,
priimysl, zemédélstvi z ¢ehoZ plynou dané z prijmu a obratu do stdtnich pokladen.”
Tomas Bata

Regionalni politice se v pribéhu nékolika desitek let vénuje stale vétsi pozornost ve
vSech zemich Evropy. Staty si zacaly uvédomovat dtleZitost vyuziti této strategie,
ktera je zamérena na rozvoj regiont a jejich samospravu. V prabéhu minulého stoleti
se vystridalo mnoho pristupti k regionalni politice. Souc¢asna strategie je zamétena
na zefektivnéni socioekonomické situace v zaostalejsich oblastech a na pomoc regi-
oniim podporou jejich nedostate¢né vyuzivaného potencialu, zvySenim kvalifikace
obyvatel, zlepSenim zaméstnanosti a zvySenim celkového ekonomického blahobytu.
Dnes je regionalni politika pro vétSinu vlad v Evropé (ale i ve svété) zdsadnim cilem
rozvoje zemé a byva vladni prioritou.
1 Tomas Kremr, Katedra hospodarskych déjin, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Narodo-
hospodarskd fakulta, ndm. Winstona Churchilla 1938/4, 130 67 Praha 3, tomas.kremr@
gmail.com
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Pojem ,,regionalni politika“ je pouzivan v Sirokém smyslu. Zde se shoduje s termi-
nem ,hospodarské a socidlni sblizovani“ nebo , kohezni politika“. Hlavnim cilem regi-
onalni politiky EU je snizovani meziregiondlnich rozdild v zaméstnanosti a prijmech,
coz vede ke zvyseni konkurenceschopnosti narodni ekonomiky v mezindrodnim meé-
Fitku.? Tento cil je naplilovan pomoci prerozdélovani prijmu prostiednictvim unijniho
rozpodtu ve prospéch méné rozvinutych regiont (at jiz z divodu nedostateéného vy-
baveni regionu prirodnimi zdroji, z divodu nedostate¢ného vyuziti vlastnich zdroji
regionu, nebo z dtvodu stagnujiciho & upadajiciho zdkladniho odvétvi v dané oblasti).

Regionalni politika je v soucasnosti ¢asto definovana jako soucést statni politiky,
ovliviiujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit na celém tzemi statu
nebo vjeho ¢asti a zahrnujici opatfeni napomahajici jednak riistu stupné ekonomické
aktivity (v oblastech s vysokou nezaméstnanosti a malou nadé&ji na ptirozeny eko-
nomicky riist) a na druhé strané opattent slouZici ke kontrole ekonomickych aktivit
(v oblastech s nadmérnym rtstem.)?

Pojem regiondlni politika se jisté jesté nepouZival v obdobi mezi valkami (koléb-
kou vzniku regionalni politiky je Velka Britanie, kde se po¢atkem 30. let v souvislosti
s velkou hospodarskou krizi ekonomické a socidlni rozdily ve vyvoji jednotlivych
regiont prohloubily natolik, Ze stat byl pod hrozbou socidlné politickych konflikta
nucen pf¥ijmout ur¢ité kroky k jejich zmirné&ni)*. Nicméné néstroje a cile souasné re-
gionalni politiky (jako soubor opat¥eni vedouci ke sniZovdni nadmérné velkych roz-
dilt v socioekonomické Grovni jednotlivych regiontt)® vyuzivaly vlady nastupnickych
stath Rakouska-Uherska ve velké mife, a to zejména z duvodd, které budou zminény
déle v textu (odkazuji zejména na odstavec o prerudeni spole¢ného trhu po rozpadu
monarchie a nedostate¢né vyrobni kapacité nebo naopak nedostate¢ném odbytisti
v nékterych oblastech nové vzniklych statd).

Rakousko-Uhersko bylo na svém sklonku mnohondrodnostni stat a jedna z nejvét-
$ich svétovych mocnosti dané doby (minimélné co se tyée rozlohy a po¢tu obyvatel).
Geograficky byla monarchie druhou nejvétsi zemi v Evropé po Ruské #3i (621 538 km?)
a tieti nejlidnat&j${ zemi Evropy (po Rusku a Némecku).® Zemé méla étvrty nejvétsi
strojirensky pramysl na svété po Spojenych statech, Némecku a Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Irska. Rakousko-Uhersko také bylo tfetim nejvétsim vyrobcem a vy-
vozcem elektrickych domdcich spotfebica, elektrickych prumyslovych zatizeni a pri-

MV

strojii pro vyrobu elektrické energie na svété (po Spojenych statech a Némecké #{3i).”

2 POSTRANECKY, Josef, Regiondlni politika, Praha 1995.

3  WOKOUN, René — MATES, Pavel — KADERABKOVA, Jaroslava, Zdklady regiondlnich véd
a ver'ejné spravy, Plzeri 2011, s. 94.

4 WOKOUN, René — PELUCHA, Martin — KOURILOVA, Jana, Obecnd regiondlni politika:
Kvalitni vzdéldni je efektivni investice do lidského kapitdlu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
na trhu prdce; CZ.2.17/3.1.00/32102, VSE, s. 31.

5  WOKOUN, René, Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do EU, Praha 2003, s. 326.

6 Heslo Austria-Hungary in the Encyclopedia Britannica, The new encyclopaedia Britannica,
15% ed., Chicago 1995, s. 96.

7 SCHULZE, Max-Stephan, Engineering and Economic Growth: The Development of Austria-
-Hungary’s Machine-Building Industry in the Late Nineteenth Century, Bern 1996, s. 174.
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Nicméné komplikované nérodnostni slo¥eni zemi vyrazné oslabovalo. Ri3e stala na ne-
pevnych zdkladech. Také dualismus,® pfijaty v roce 1867, i kdyz mél ndrodnostni situaci
uklidnit, byl ve vysledku kontraproduktivni (pfedevsim proto, %e Slované se st4vali
majoritou v monarchii — viz némecké varovani Vidni: , Rakousko se jednoho dne miize
stdt slovanskym, aniz pochopt, jak k tomu vlastné doslo.“ Monarchie sice na prvni pohled
predstavovala rozsahly trh, nicméné byl do ur¢ité miry regulovan vnitfnimi ochranar-
skymi cly Uherska, které tak branilo predev§im vlastni zemédélskou a potravinarskou
produkci. D4le tu byly velké oblasti (regiony) s nizkym stupném rozvoje, lze p¥imo ¥ici
zaostalé, s nizkou Zivotni irovni i kupni silou obyvatelstva, napt. Hali¢, Podkarpatska
Rus, Bukovina a jihovychodni a balkdnské oblasti iSe. To vyrazné sniZovalo odbytové
moznosti pro prumyslové a spotfebni zbozi. Na druhou stranu doméci podnikatelé té-
zili pravé z vySe zminéného rozsihlého vnitiniho trhu, zahrnujiciho taktka 52 milion
obyvatel, chranéného cly proti zahrani¢ni konkurenci.

Rakousko-uherskd ekonomika se v pribéhu 19. stoleti dramaticky zménila. Ka-
pitalisticky zptisob vyroby se rozsiril do celé rise, nahradil stredovékou ekonomiku
a prinesl technologickou zménu zrychlené industrializace a urbanizace. HDP na oby-
vatele rostl v obdob{ 1870-1913 primérné o 1,76 % ro¢né. Takova mira rastu byla ve
srovnani s jinymi evropskymi zemémi — jako Britédnie (1%), Francie (1,06 %) a N&-
mecko (1,51 %) velmi pf{zniv4."® Nicméné v porovnani s Némeckem a Brit4nif ekono-
mika monarchie jako celku stdle zna¢né zaostavala, predevsim proto, Ze jeji moderni-
zace zacCala mnohem pozdéji. Velikosti ndrodniho jméni na jednoho obyvatele pattila
monarchie pred prvni svétovou valkou se 121 americkymi dolary do stejné skupiny
zemi jako Spanélsko a Italie. Vyspé&lé evropské zemé dosahovaly vyrazné vyssich hod-
not, a to napt.: Velk4 Britdnie 318, Francie 303 a Némecko 244 dolar."

Monarchie se nijak vyraznéji nezapojila do mezinarodniho obchodu. V. Lacina
k této problematice uvadi: , V roce 1910 dosahovala hodnota objemu zahrani¢niho obchodu
pouze 5,5 mld. K a byla mensi nez napr. Belgie a Nizozemska. Objem zahrani¢niho obchodu
Anglie byl pétkrdt, Némecka ¢tyrfikrdt a Francie dvakrdt vétsi nez rakousko-uherskyp.“?

Ekonomicky rist se soustredil zejména na hlavni mésta: v Predlitavsku na Viden
a v Zalitavsku na Budapest, déle na rakouské oblasti (alpsky region) a ¢eské zemé.
V pozdéjsich letech 19. stoleti se rychly hospodarsky rist $iril i do centralni madar-
ské roviny. Nicméné stale platilo, Ze uvnitt monarchie existovaly velké regionalni

8 Dualismus — rakousko-uherské vyrovnani, vznik dvou takrka samostatnych statd, Pred-
litavska (predevsim Alpské zemé, Cechy, Hali¢ a Bukovina) a Zalitavska (Uhersko, Sed-
mihradsko a Slavonsko), hranice dle ¥i¢ky Litavy. Spoleény obéma celk@im byl pouze
panovnik, armdda, ména a zahranién{ politika. Konkrétné spole¢né ministerstvo zahra-
ni¢nich véci, ministerstvo valky a r{§ské ministerstvo financi. Vice viz napf: TAYLOR, Alan
John Percivale, Posledni stoleti habsburské monarchie: Rakousko a Rakousko-Uhersko v letech
1809-1918, Brnol1998.

9 PROKS, Petr, Konec ti¢e Habsburki: stfedni Evropa v politice a vztazich Némecka a Rakousko-
-Uherska (1867/1871-1918), Praha 2004, s. 61.

10 GOOD, David, The Economic Rise of the Habsburg Empire, Oakland 1984, s. 295.

11 LACINA, Vlastislav, Zlatd léta ceskoslovenského hospoddrstvi /1918-1929/, Praha 2000, s. 13.

12 LACINA, Vlastislav, Formovdni Ceskoslovenské ekonomiky 1918-1923, Praha 1990, s. 14-15.
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rozdily v hospodarském vyvoji a Ze zdpadni oblasti zlistaly mnohem vyvinutéjsi
nez vychodni ¢ast. Do konce 19. stoleti se hospodarské diferenciace postupné zacaly
vyrovnavat a ekonomicky rast ve vychodnich ¢astech rise prekondaval rist v zdpad-
nich oblastech. Silné zemédélstvi a potravinarstvi v Uhrach zacalo v ramci riSe pre-
vladat a tvotilo velkou ¢4st vyvozu do Evropy. Zapadni oblasti, soustfedéné okolo
Prahy a Vidné, vynikaly ve vyrobnich odvétvich, napt. ¢eské zemé mély v roce 1913
dohromady 10,3 mil. obyvatel, tj. asi pétinu populace monarchie a 36 % Predlitavska,
pritom se v nich nachézelo 52 % prumyslovych a zivnostenskych zavoda a bylo zde
zaméstnano 56,9 % vsech ¢innych osob v pramyslu celého Predlitavska.’® Tato délba
prace mezi vychodem a zdpadem, vedle stivajici hospodatské a ménové unie, vedla
ke zrychleni hospodarského ristu v celém Rakousku-Uhersku.

Prabéh 1. svétové valky naplno odhalil slabost monarchie, ktera se stala velice po-
liticky nestabilni a byla stale zavislejsi na némecké vojenské pomoci. Po netispéchu
rakousko-uherské ofenzivy v ervenci 1918 (ofenziva na Piavé) na italské frontg, po
vstupu USA do valky a po padu zdpadoevropské fronty v srpnu 1918, kdy dohodova
vojska prorazila némecké linie — tedy po krachu posledni némecké Ludendorffovy
ofenzivy, béhem které némecké vedeni dokonce vyhlasilo (aby zvysilo moralku a bo-
jeschopnost svych vojékd, silné otfesené po predeslych krvavych bojich), Ze tato
ofenziva je posledni a Ze na jejim ispéchu zavisi uzavreni miru* — bylo jasné, ze
vélka je prohrand.’ Ukonceni 1. svétové valky pak prineslo rozlozeni dlouho existu-
jiciho soustati. Po zivelném rozpadu monarchie byly ustaveny samostatné nastup-
nické staty dle ndrodnostniho principu. Mnozi historici nastalé obdobi hodnoti z hle-
diska situace nastupnickych statti a predevsim Rakouska jako obdobi padu do nicoty.
Napft. Fritz Weber oznacuje povale¢nou etapu jako ,Desintegration und Fragmentie-
rung — die durch den Zerfall der Monarchie.“¢

S rozpadem fiSe Rakousko prevzalo vyspély pramysl: textilni, dfevarsky, papi-
rensky a potravinarsky, ¢tvrtinu primyslové vyroby zaujimal tézky pramysl. AvSak
ztratilo vyrazné segmenty své pramyslové kapacity, napt. sklarsky nebo textilni pri-
mysl, ktery pfisel o tkalcovny (zfistaly v Cechéch), navic priimyslova kapacita byla
predimenzovand na potteby byvalého podunajského soustati. Rakousko mélo vyhodu
v surovinovych z4sobach, zejména Zelezné rudy. Na tizemi statu se vyskytovala na-
lezisté zinku, olova a magnezitu, zemé méla rozsahlé lesy. Nova republika byla vsak
od¥iznuta od energetickych zdroji (ostravského a slezského uhli a hali¢ské nafty), co?
zpusobilo zhrouceni priimyslové vyroby, kterd klesla na tfetinovou tiroven roku 1914.”

13 Tamtéz, s. 22.

14 http://www.reflex.cz/clanek/historie/87091/v-lete-1918-spojenci-odrazili-posledni-uder-
-nemcu-vyvoj-valky-se-zacal-konecne-obracet.html, [cit. 2018-07-16].

15 Naproti tomu Spojenci, prestoZe utrpéli celkové mnohem vyssi ztraty nez Némci, své sily
diky urychlenému prisunu svézich a dobte Zzivenych americkych vojakd neustéle zvét-
Sovali.

16 WEBER, Fritz, Die Spuren der NS-Zeit in der dsterreichischen Wirtschaftsentwicklung, 0ZG
1992, s. 136.

17 ROMPORTLOVA, Marta — SLADEK, Zden&k, Hospodd'sky a socidlni vyjvoj ve stfedni a jiho-
vychodni Evropé 1918-1938, Brno 1994, s. 10.
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PtestoZe nové vznikly stat spolu s Ceskoslovenskem pattil k priimyslové nejvyspé-
lej$im néastupnickym statiim habsburské monarchie, musel se potykat s vyraznymi
hospodafskymi problémy. Disledky véalky, kterd zemi poskodila vyvaZzenim surovin,
znehodnocenim mény a zbidac¢enim obyvatelstva, byly pri¢inou zdsadnich ekono-
mickych problému. Hospodarské zatiZeni statu zhorsovalo i to, ze Rakousko muselo
na zékladé mirovych smluv prevzit pomérnou ¢ast predvale¢nych a valeénych stat-
nich ptjéek habsburské monarchie (a také repara¢nich ndhrad).”® Vzrostla nezamést-
nanost, znehodnoceni mény zpusobilo zna¢né finanéni ztraty videriskym bankam.
Dusledkem inflace doslo k ozebradeni stfednich vrstev, jejichZ majetek byl ulozen
v cennych papirech a bankovkach. Inflace, ktera zptisobovala nestabilitu mény, vsak
meéla i pozitivni efekt — svym zplsobem napomohla ke zvyseni konkurenceschop-
nosti prumyslu, ktery ve znehodnocené méné ziskal naskok pred zemémi, jejichz
meéna byla stabilni.

Ekonomicky mélo Rakousko vyhodu, Ze v§echny nastupnické zemé mély urcitou
vazbu na Viden, byly zavislé na videtiském kapitdlu a i nadale udrzovaly hospodarské
a obchodni kontakty s Vidni. Problémem rakouského hospodarstvi byl predimenzo-
vany prumysl, zavislost na dovozu surovin, rostouci inflace, velky spravni, mocensky
avojensky aparat, ktery prezival z dob jiz neexistujici habsburské monarchie. Regio-
nalni struktura statu byla silné vdzand na jednotlivé spolkové zemé a jejich nestejnou
populaéni velikost.

1934

%
Wien 29
NiederOsterreich 21
Burgenland 5
Oberdgstereich 13
Salzburg 4
Steiermark 15
Kérnten 6
Tirol . 5
Vorarlberg 2
Total Osterreich 100

TABULKA C. 1: Podil obyvatelstva na celkové rakouské populaci
Zdroj: Entwicklungstendenzen der dsterreichischen Bevolkerung, Heft 11, 1962, s. 16

Je zfejmé, Ze v jednotlivych oblastech pivodni monarchie dochézelo k vyrazné teri-
toridlni délbé prace. Predlitavsko se specializovalo na primysl, Zalitavsko na zemé-
dé&lstvi. Také hospodatsky vyvoj Predlitavska byl nerovnomérny (pfed prvni svétovou

18 Rakousko vSak v meziviletném obdobi nikdy k placeni téchto z4vazkd neptistoupilo.
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vélkou ¢esky priimysl tvotil bezmala 70 % veskerého pramyslu Rakouska-Uherska)®
a jednotny trh pomahal k masivni obchodni vyméné, rozpad jednotného vnitfniho
trhu zptsobil, Ze rakousky vnitini trh jiz nemohl nabidnout uspokojiva odbytiste.
Dalsi problémy zpusobovalo, Ze nové vzniklé staty zrusily napojeni podnikd, které
zustaly na jejich izemf, na centralu.

Nové vznikl4 Ceskoslovenska republika zaujala z hospodétského hlediska vy-
hodné postaveni. Na tizemi nové ustaveného stitu bylo soustfedéna vétsina primyslu
byvalé habsburské monarchie. V této prumyslové struktute dominovala predev§im
lehka odvétvi s vjraznou prevahou textilntho primyslu; vyznamnou pozici zaujimal
také pramysl hutni a strojirensky. Zatimco Cechy, Morava a Slezsko predstavovaly
prumyslové vyspélou oblast dopliiovanou produktivné silnym zemédélstvim, Slo-
vensko bylo tzemim prevazné agrarnim; zdejsi nedostate¢né rozvinuty pramysl se
orientoval predevsim na zpracovani kovii, dfeva a potravin. Podkarpatska Rus byla
vyslovené zaostalym agrarnim regionem. V ¢eskoslovenském staté se tak spojily dva
hospodarsky rozdilné regiony, a to primyslovy zapad a az na vyjimky agrarni vychod
republiky, kde vSak agrarni vyroba byla na stale nizké tirovni. Ceskoslovensko tedy
zdédilo 2/3 pramyslu, ale jenom 1/3 trhu. Z toho vyplyvala nutnost ¢eskoslovenského
pramyslu vyvézet velkou ¢ast své produkce. Dal$i problém byl v tom, Ze pramysl byl
vybudovan pro méné niro¢ny a vici ciziné dobte chranény trh byvalé mnohona-
rodnostni monarchie. Na zapadnich trzich se ¢eskoslovenské vyrobky prosazovaly
velmi pomalu. Dal$i nevyhodou bylo, Ze rozpadem monarchie se vétsina surovinové
zdkladny pramyslu ocitla mimo izem{ republiky, tedy suroviny bylo nutno dovazZet.
Ze Ctyriadvaceti zdkladnich surovin mélo Ceskoslovensko dostatek pouze dfeva, uhli,
keramickych surovin a Inu.

Hospodarsky vzestup nastupnickych statt prerusila v letech 1929-1933 hluboka
svétova hospodarskd krize. Zacala krachem na newyorské burze 24. fijna 1929. Krize
se okam?zité projevila velkym poklesem vyroby v americkém automobilovém pramy-
slu a postupné zasdhla ostatni pramyslova odvétvi. Z USA se $itila krize do dalsich
zemli, zejména téch, jejichz hospodarstvi bylo nejvice zavislé na USA, ale brzy zasahla
s vétsi ¢i mensf intenzitou vSechny zemé a stala se krizi svétovou. Dusledky svétové
hospodarské krize se brzy zacaly projevovati v centralni Evropé. Na konci roku 1930
jiz ¢inila nezaméstnanost az 25 %2° v Rakousku a témét 20 % v CSR.

Vlady se snazily o stabilizaci situace rozpo¢tovymi zménami: mimo jiné redukef
platd a pf{jma zaméstnanct zeleznic a Grednikd, zvySovanim dichodového pfi-
spévku uredniki, zvySovanim sazby dané z piva a cukru, zavedenim dané z benzinu
a sniZenim provoznich stitnich ndkladd bézného roku.?

19 KUBU, Eduard — PATEK, Jaroslav a kol., Mytus a realita hospoddr'ské vyspélosti Ceskosloven-
ska mezi svétovymi vdlkami, Praha 2000, s. 125.

20 Die Wirtschaft Osterreichs von 1918 bis 1938, s. 35, dostupné na http://wwwwifo.ac.at/
jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publikationsid=3456
&mime_type=application/pdf, [cit. 2017-09-13].

21 MARZ, Eduard, Die grofe Depression in Osterreich 1930-1933, Wien 1989, s. 410.
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Procento nezaméstnanych v letech 1929-1934

1929 1930 1931 1932 1933 1934
USA 8,2 14,5 19,1 23,8 24,3 20,9
Némecko 9,3 15,3 23,3 30,1 26,3 14,9
Velk4 Brit4nie 10,4 16,1 21,3 22,1 19,9 16,7
Ceskoslovensko 2,2 4,5 8,3 13,5 16,9 17,4
Rakousko 12,3 15 20,3 26,1 29 26,3

TABULKA C. 2: Procento nezaméstnanych
Zdroj: Svétova hospodarskd krize, dostupné na: http://dejinywz.cz/mezi/bitvy/krize/krize.html,
[cit. 2017-09-13].

Velkym omezenim pro nové vzniklou CSR byla rozdilnost regionélnich pomérti na
ose vychod — z4pad (napt. nejvychodné&jsi vyspa — Podkarpatskd Rus — méla vice
spole¢ného s mélo vyvinutymi regiony vychodniho Polska neZ s ¢eskymi nebo mo-
ravskymi regiony).

Navzdory zlepSeni situace ekonomika stile zaostavala za ostatnimi zdpadoev-
ropskymi staty. Pri porovndni nidrodniho diichodu podle celkového primeéru z let
1925-1934 tvoril narodni dfichod v Ceskoslovensku 2815 milion®l americkych dolarti,
pri¢em¥ v Rakousku to bylo 1442 miliont americkych dolart (tedy vykonnost ekono-
miky mezivale¢ného Ceskoslovenska byla v podstaté dvojnédsobna).?2

Z dnesniho pohledu rozlisujeme dva zakladni pristupy k regionalni politice, kte-
rou vlady mohly reagovat na obtiZnou situaci:

1) Exogenni piistup — politika orientovan4 z pohledu regionu na vnéjsi rozvojové
impulsy, které jsou vétSinou prezentovény pobidkovym systémem (intervencemi)
statu. Jednd se o centralné usmérrované realokace zdroju do vykonové zaostivaji-
cich regiont realizované riznymi formami subvenéni politiky smérem shora dold.
Tato politika se orientuje zejména na ovlivnéni mobility vyrobnich faktort (kapitélu
a préce) z vyspélych regiond do regiont mélo rozvinutych.?

2) Endogenni p¥istup — politika zaméfend na uvoltiovan{ a mobilizaci vnit¥nich
regiondlnich faktord a vytvareni podminek pro rozvoj regionalniho potencialu zdroji
a struktur pfimo na rovni regionu smérem zdola nahoru. Dominuji zde regionaln{
néstroje a pripadné statni zasahy jsou pouze doplitkovym zdrojem.?

Na pocatku 20. stoleti se vyuzivaly témeér vyhradné pristupy dnesni exogenni re-
gionalni politiky (endogenni regionalni politika se formovala a% na konci sedmde-
satych a za¢atkem osmdesatych let a byla vzdy vyuZivand predevsim v perifernich
regionech).”

22 PROKS, Petr, dostupné na http://ekonom.ihned.cz/c1-64796390-rakousko-uhersko-neme-
lo-budoucnost-prezivalo-z-ceskych-dani-upozornuje-historik-proks, [cit. 2017-08-25].

23 NOVOTNA, Martina, Regiondlni politika EU, Ostrava 2007, s. 206.

24 Tamtéz.

25 MAIER, Gunther — TODTLING Franz, Regiondlna a urbanistickd ekonomika. Regiondlny roz-
voj a regiondlna politika, Bratislava 1998, s. 315.



TOMAS KREMR 53

Velkym omezenim uziti strategie podpory upadajicich regionti byly minim4lni
statni zdroje k meziregionalnimu prerozdélovani. K tomuto prerozdélovani dochézi
prostfednictvim statniho rozpoctu, tzn. pres fiskalni politiku. Mechanismus této
redistribuce spo¢ivé na jedné strané v systému danf a odvodi a na strané druhé ve
struktute vydaji statniho rozpoétu.? V CSR ani v Rakousku se v obdobi mezi valkami
regionalizovand datlova politika nerealizovala. Hlavnim divodem bylo, Ze by tento
krok zpusobil silnou politickou opozici v oblastech s vy$§imi dariovymi sazbami, ale
predev§im by mél za nasledek podvizani ekonomického vyvoje v prosperujicich ob-
lastech, coz by mélo v kone¢ném disledku negativni dopad na celkovou vysi prijmové
stranky statniho rozpoctu.

Pomérné vétsi vliv méla monetarni politika centralnich vlad. Jejich snahou bylo
zejména usnadnéni pristupu k ivérm ve vybranych regionech, resp. sektorech eko-
nomiky, viz napt. rakouska vladni pomoc bance Credit-Anstalt fiir Handel und Gewerbe.

Nejvétsi vliv na hospodarskou vladdni politiku nastupnickych statt v obdobi mezi
svétovymi valkami mél vSak bezesporu protekcionismus.?” Tato strategie vychazi
z teorie merkantilismu a ovliviiuje stitni dovoz prostfednictvim dovoznich limitd
a cel. Dovozni limity a cla jsou vyrobkové orientovany, presto jejich regionalni vliv
je zna¢ny. Pro reseni regiondlnich problému bylo vyuZzito zavedeni regionalizace
protekcionismu, tzn. uvaleni dovoznich limitt a cel na produkty, jejichz vyroba je
prostorové koncentrovana v zaostavajicich regionech. Smyslem tohoto opatfeni byla
orientace poptavky na domaci produkeci. Jako vSechny néstroje regiondlni politiky,
které slouzi k podpore regionu, byl i protekcionismus spojen s néklady, a tudiz eko-
nomickymi ztratami. Tyto ztraty vyplyvaji z toho, Ze obdobna odvetnd opatteni zpra-
vidla ptijimd i druhd zemé. Navic k prodejni cené je t¥eba pripocist clo, tudiZ koneéna
cena pro spottebitele roste.

Povéleéna situace se vyznacovala hospodarskym vycerpanim, socidlnim strada-
nim miliont obyvatel, nardstem radikalnich levicovych i pravicovych hnuti, coz ve
svém souhrnu ohroZovalo spolecenskou a politickou stabilitu. Souc¢asné vSechny na-
stupnické staty mély spolu spory o hranice. V dané dobé proto prevazily kazdodenni
problémy nad strategickymi tvahami a vizemi o integraénim usporadani sttedni Ev-
ropy. VSechny nastupnické staty se proto snazily branit vlastni pramysl, zemédélstvi
a domadci trh ochranarskou celni politikou.

Velky vliv na regiony md zahrani¢ni obchod, ten byl vyrazné omezovan systémem
tzv. reglementaci. Stat vydaval povoleni na dovoz i vyvoz, timto opattenim vldda kon-
trolovala cely zahrani¢ni obchod a omezovala jeho dopady na regiony nebo priimys-
lov4 odvétvi (napt. v roce 1930 byla zvySena cla v CSR v priiméru na 50 %).

26 Kol. autort, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, Plzeti 2004, s. 447.

27 Zlatiny: protectio = ochrana neboli ochranéfstvi je ekonomicky termin, vyjadtujici upred-
nostiiovani a ochranu vlastnich vyrobkd, sluzeb a pracovnikt pred zahrani¢ni konkuren-
ci. Miva diskrimina¢ni charakter a stoji v opozici k volnému mezindrodnimu obchodu.
K této ochrané vnittniho trhu mtze stat vyuzit nékolika ekonomickych néstroju, jakymi
jsou napriklad stanoveni ménového kursu, vyrobni a exportni dotace, statn{ tvéry, hlav-
né viak soustava dovoznich cel a kvét. Bli%e viz ZALOUDEK, Karel, Encyklopedie politiky,
Praha 1999.
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Stat usiloval zejména o zajisténi dovozu surovin, paliv a potravin, které na do-
macim trhu chybély. Dal$im logickym cilem byla realizace dostate¢ného objemu vy-
vozu, ktery by prinesl devizy potfebné primarné pravé k hrazeni dovozi. Kromé cel
tedy patrilo k nejdilezitéj$im néstrojim regulace zahrani¢niho obchodu povolovaci
Fizeni, které bylo z vét3i ¢4sti svéfeno Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komisi.?®
Ceskoslovenské malé, exportné zamé¥ené hospoda¥'stvi viak vice ne# ochranu do-
maciho trhu potfebovalo podporu vyvozu. To si uvédomovali i politi¢ti ¢inovnici,
a proto v Cervenci roku 1931 byl parlamentem schvalen zdkon o podpote zahrani¢niho
obchodu. Ceskoslovenska vlida se soustiedila predeviim na kontrolu vyvozu neja-
traktivnéjsich komodit, jako byly cukr, lih a uhli, nejvétsi p¥ijmy plynuly do statni
pokladny v prvnich povéleénych letech z vyvozu cukru.?

Podobny negativni vliv svétové hospodarské krize a politiky protekcionismu na
zahraniéni obchod miZeme pozorovat i v Rakousku:

1924 1929 1934 1937
Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp.
CSR 21 8 15 8 10 5 7,3 4,2
Ungarn 36 23 30 13 24 23 16,9 18
Polen 10 12 10 6 6 5 4,9 4,7
Ruménien 14 17 9 12 9 10 6,8 8,4
Jug. 24 20 16 17 16 12 13,5 10,5

TABULKA ¢&. 3: Podil rakouského zahrani¢ntho obchodu s néstupnickymi stéty (1924-1937) v % z celko-
vého obchodu

Zdroj: Nautz Jiirgen, Die Entwicklung der Handelsbeziehungen Osterreichs zu den anderen Nachfol-
gestaaten nach dem Ersten Weltkrieg, ¢asopis Wirtschaft und Gesellschaft, roénfk 1992, s. 8.

Politické diisledky ndrodniho protekcionismu v jeho nesiln&jsi podobé (b&hem své-
tové hospodatské krize 1929) byly katastrofalni. Protekcionismus jednotlivych sttt
vedl ke zhrouceni mezindrodniho politického a obchodniho systému. Nové extremis-
tické politické sméry ziskaly mezi nespokojenou verejnosti zna¢nou popularitu a vo-
laly po dalsich vale¢nych dobrodruzstvich.*

Na situaci rozdilného vyvoje jednotlivych oblasti v zemi reagovalo i politické
prostfedi. Nejvétsi regionalni zaméteni v mezivale¢né Ceskoslovenské republice
méla agrarni strana. Veden{ strany péstovalo vztah k mistu a regionu, v ném?z
jednotlivi ¢lenové a stoupenci strany zili a pasobili. P¥ipomenime, ze zasluhou

28 SKRIVAN, Ale§, K charakteru, rozsahu a zaméteni Ceskoslovenského vyvozu v mezivdlecném ob-
dobi, Praha, ro¢. 15, ¢. 7, 2007.

29 Tamtéz.

30 Dostupné: http://www.penize.cz/15897-od-prvni-svetove-valky-ke-svetove-hospodarske-
-krizi, [cit. 2017-02-20].
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Svehlovou® ponechévalo svym regionalnim organizacim pomérnou volnost v zapo-
jeni do mistn{ politiky, pokud se ovSem nek#izily mistni zajmy se z4jmy a integritou
strany. Zcela mimoradny vyznam nejen socidlni, ale predevsim agita¢ni mélo syste-
matické sledovani pribéhu pozemkové reformy v regionu a pomoc jednotlivym Za-
dateltim o pridél ptidy. Zupni sekretariaty agrérni strany informovaly o moZnostech
pridélu, poméhaly sepisovat Zadost o pridél a odvolani ¢i pripadné stiznosti na jed-
nani Statniho pozemkového fondu, podnikaly intervence apod. Neméné vyznamnou
oblasti, kde plisobila agrarni strana v Zupach, byla organiza¢ni a osvétova ¢innost
zaméFend na podporu rozvoje zemédélstvi. Zupni organizace propagovaly meliorace,
elektrifikaci venkova, mechanizaci zemédélskych praci, uzivani kvalitniho osiva,
chov ¢&istokrevnych hospodarskych zvirat.®? Pfi hleddni moZnych vychodisek pro
smysluplné ¢lenéni prostoru, na ném? pusobila v letech prvni republiky Republi-
kanska strana zemédélského a malorolnického lidu, proto mohly prijit ke slovu geo-
grafové, klimatologové, pidoznalci a dal$i prirodovédné profese. Tito odbornici se jiz
hluboko v 19. stoleti pokouseli vymezit alespori pro ¢eské zemé ,,pfirozené zemédél-
ské krajiny a vyrobni zemédélské oblasti®. , Pfirozend krajina“ bylo podle nich tzem,
které m4 stejné nebo podobné p¥irodni podminky. Clenéni zemé zaloZené na piirod-
nich podminkach nebylo pro né samotcelnou hrickou, mélo slouZzit jako podklad pro
zemédélskou statistiku pouZitelnou statem z hlediska berniho.

Teprve pozdéji se podarilo toto schéma rozsirit i pro Slovensko a Podkarpatskou
Rus. Pri klasifikaci krajiny se sledovaly v podstaté ¢tyri ukazatele dtileZité pravé pro
rozvoj zemédélstvi, a sice:

1) poméry orografické (tvary zemského povrchu a nadmotska vyska),

2) geologické a agronomické vlastnosti piidy (jakost podloZ{ a povrchu zavislého na
lidskych z&sazich),

3) poméry klimatické (teplo, sraZky, smér a sila vétru),

4) fakticky stav rozdéleni pidy podle p&stovanych kultur.

Pro Cechy stanovili pfislusni odbornici jedenact pfirozenych regionfi, pro Moravu
osm, Slezsko Sest, Slovensko trinact a Podkarpatskou Rus t#'i.** Postupné se pri re-
spektovani prirodnich podminek, osevnich postupt a s pfihlédnutim k intenzité
péstovani jednotlivych plodin vykrystalizovalo nékolik vyraznéjsich zemédélskych
vyrobnich oblasti (fepatské, jeémendrské, bramborarské, picnina¥ské, chmelarské,
pripadné jejich kombinaci). V souladu s politikou agrarni strany vedenou na ochranu
jejich volié¢ské zdkladny mitila prvni protikrizova opatfeni vlady do zemédélské ob-
lasti. Prvnim poc¢inem bylo zvySeni cel na obili a Zivo¢i$né vyrobky z roku 1930. N4-
sledovalo mnoho opatfeni, z nichZ nejvyznamnéjsi miZeme zminit: povinna re-

31 Antonin Svehla (15. dubna 1873 Hostivat — 12. prosince 1933 Praha) byl ¢eskoslovensky
politik, ktery se stal pfedsedou t¥ eskoslovenskych vlad, predsedou agrarni strany a byl
hostivarskym statkafem.

32 HARNA, Josef, Regiondlni specifika v politice agrdrni strany v mezivdlecném Ceskoslovensku,
Uherské Hradisté 2012, s. 87.

33 Tamtéz, s. 12.

OPEN
ACCESS



56 DVACATE STOLETI 1/2018

dobytka a zivo¢i$nych vyrobk, restrikce osevnich ploch psenice a chovu prasat, pod-
we  pora péstovani olejnatych plodin, Inu a chovu ovci, zavedeni pevnych cen mléénych
" vyrobkd s meziregion4lnim vyrovnavacim mechanismem, povinn4 registrace ploch
chmelnic.®

Mezi dalsi nastroje, které pouzivaly vlady pro rozvoj zaostalych regiont, byly
mikroekonomické néstroje regionalni politiky. Ty byly zaméreny na ovliviiovani
rozhodovani ekonomickych subjektdl (zejména realokace pracovnich sil a realokace
kapitélu). Oboje mélo napoméhat vzniku novych pracovnich p¥ileZitosti, p¥ilakani
kapitdlu do problémového tizemi a tim stabilizaci ekonomické a socidlni situace oby-
vatelstva v regionu. Slabina tohoto pristupu spoc¢iva ve skute¢nosti, ze takto koncipo-
vand regiondlni politika m4 vyznam pouze v pripadé, Ze existuji regiony s poptavkou
po pracovnich silach.

V minulosti byly vzacné vyuzivany i dal$i administrativni nastroje. Z pohledu
ekonomickych subjektd, na kterych pasobily, mély represivni charakter, protoze vy-
branym firmdm bylo na zakladé spravniho rozhodnuti prikdzano prerusit nebo ome-
zit ekonomickou ¢innost, kterd nevyhovovala potfebam vyvazeného rozvoje v daném
Uzemi.®

Socialni krize v obdobi velké hospodarské deprese se projevila ristem nezamést-
nanosti — napt. v Ceskoslovensku bylo v b¥eznu 1933 registrovano 980 000 neza-
méstnanych; ve skute¢nosti se pocet blizil az k 1,2 milionu, podpora v nezaméstna-
nosti byla prizndvdna na zdkladé ¢lenstvi zaméstnance v odborech — ty vyplacely
podporu, kterou stat jesté doplnil pomérnou ¢astkou, pro ostatni byly zavedeny
tzv. statni stravovaci akce = distribuce tydennich poukazek na potraviny (tzv. Zebra-
enky) nebo byly ztizovany vyvarovny. Dopad krize byl v odli¥ny v riiznych regionech
CSR — nejhtite bylo postiZzeno némecké pohrani¢i (centrum lehkého pramyslu —
sklarstvi, vyroba porceldnu, textilni, papirensky ¢i chemicky pramysl — tzv. zbytné
zboi). Rostl potet exekuci (zabaveni majetku za nezaplacené dluhy), Zebrota a zlo-
¢innost, zvySoval se i podet sebevrazd. Krizi v pohrani¢{ jesté prohlubovala orientace
vlady na feSenf agrarnich problém, ale také rozdé&lovani statnich zakazek (ptihlizelo
se k statni a ob&anské spolehlivosti). Jen nékteré podniky reagovaly na krizi pruzné
a nakonec z ni vysly posileny, napt. Bata (investice do mechanizace apod.).

Statni zdsahy pomahaly jen kratkodobé — krize se v CSR sice obesla bez krachu na
burze a bez bankrotl velkych bank (banky byly nad4le zdrojem kapitalu pro podniky)
a mnohé firmy byly zachranény, ale za cenu omezeni svobody podnikani.

V Rakousku vidéli feSeni ve spravné balanci zdsahii stdtu do hospodasstvi.
Predstavitelé Vlastenecké fronty®® usilovali o tzv. ,Stdndestaat” — stavovsky

a gistrace obchodt s obilninami na plodinovych burzach, syndikat pro zpenéZovani

3¢ PRUCHA, Vaclav, Hospoddr'ské a socidIni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, Praha 2009, s. 297.

35 GARDAVSKY, Roman, Pfistupy k regiondlni politice ve vybranjich zemich EU a CR, Bakalatské
prace, Brno 2013, s. 12-20.

36 Pro posileni svych pozic E. Dollfuf? zaloZil v kvétnu 1933 Vlasteneckou frontu (Vaterldndis-
che Front). Vlasteneckd fronta byla: ,povolana byt nositelem ideje rakouského stétu, jejim
cilem bylo politické slou¢eni vSech statnich prislusnikd, kterd stdli na pidé nezévislého,
ktestanského, némeckého a odborné strukturovaného statu“. Dollfuf? formuloval specific-
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stat.” Ustfedni ideou Vlastenecké fronty (jediné sile pracujici ve prospéch vlasti)
bylo zavedeni katolického socidlniho uéeni papeze Pia XI., formulovaného v ency-
klice Quadragesimo Anno.*® Encyklika pojednava o etickych dusledcich socidlniho
a ekonomického rddu spole¢nosti s cilem tfidni rozdéleni spole¢nosti prekonat. Za
zaklad zdravé spole¢nosti pokladal stavovsky stat rozvoj zemédélstvi. Stejné jako
»zdravy rolnik” by mély v8echny socidlni vrstvy vnimat spole¢ensky cil a veskeré
dekadentni tchylky by mély byt odstranény. Rozhodujici protekcionismus rakous-

7 vz

kého zemédélstvi z roce 1930 byl z velké ¢asti zachovan a zemédélstvi bylo chra-
néno pred vnéjsimi vlivy. Systém financovani ekonomiky byl navrzen tak, aby ze-
médélské produkty mély jasnou prednost pfed komerénimi nebo pramyslovymi
vyrobky.

Rakousti katoli¢ti sociologové doporucovali vénovat vétsi pozornost sektoru
malych a stfednich podnikd, protoze rust velkého byznysu vzdy prinasel bidu,
nedostatek a mél negativni vliv na spole¢nost. I dalsi opatreni pfijatd v ramci re-
organizace komerc¢niho sektoru omezovala zbyvajici zasady liberalniho obchodu
(dirazem na zavddéni spolki do hospodétstvi). Cilem kiestanskych socialistii bylo
omezeni t¥idniho boje. Za timto uéelem byly vytvoreny (¢asto i nésilim) ob¢anské
organizace zaméstnancu a zaméstnavateld, které mély narusit a nahradit zamést-
nanecké odbory. Systém sam sebe nazyval ,tfeti cestou” vedle liberalismu a socia-
lismu.®

V souhrnu lze fici, Ze korporativni experimenty provadéné v Rakousku po
roce 1934 v zadném pripadé nemohly vyhovét potfebdm moderniho primyslového
statu.*°

Konkrétni aplikaci regionalni politiky obou vlad nastupnickych statd 1ze pozo-
rovat na komparaci dvou specifickych regionti nové vzniklych stati. MaZeme tedy
srovnat rozvoj dvou regiontl, které po rozpadu mocnérstvi spravovaly vlady riznych
zemi. Obé oblasti leZely v pivodni predlitavské ¢asti Rakouska-Uherska. Hluéin-
sko (i kdyZ vétsina obyvatel naleZela k némecké narodnosti) bylo zaélenéno do nové
vzniklé Ceskoslovenské republiky, Styrsko (se svou slovanskou menginou) bylo roz-
déleno a ¢ast pak zustala v oklesténém Rakousku.

ky rakousky nacionalismus, ktery byl iizce spjat s katolickou identitou zemé, tzv. ,,austro-
fasismus®. Citace pouZita z: OeStA/AdR BKA BKA-I Parteiarchive VF, Vaterldndische Front,
09R109/1; O9R110/1.

37 Také se pouzivd termin ,korpordtni stat”.

38 BINDER, Dieter A., The Christian Corporatist State: Austria from 1934 to 1938, Piscataway
2009, s. 75; Text papezské encykliky, viz Encyklika Quadragesimo anno, in: Socidlni encyk-
liky (1891-1991), Praha 1996, s. 86.

39 STADKER, Karl R., Austria, in: WOLLFF, S. ., Fascism in Europe, London 1981, s. 96.

40 SENFT, Gerhard, Krise und Finanzdiktatur: Die Wirtschaftspolitik im AUSTROFASCHIS-
MUS, dostupné na http://blog.arbeit-wirtschaft.at/krise-und-finanzdiktatur-die-wirt-
schaftspolitik-im-austrofaschismus/, [cit. 2017-03-10].
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HLUCINSKO

Hlucinsko je oblast ¢eského Slezska, na jihu a jihozdpadé lemovana fekou Opavou, na
jihovychodé fekou Odrou a na severu ¢esko-polskou statni hranici. Nazev je odvozen
od mésta Hluéin, ale je poprvé uvadén ve spojitosti pravé s pripojenim této oblasti
k Ceskoslovensku v roce 1920. D¥ive se ¢asto pouzivalo oznaéent ji#ni Ratibotsko, pol-
ské oznaceni Kraij Huczynski ¢i némecké Hultschiner Landchen. Podle archeologic-
kych nélezl byla oblast osidlena jiZz v dobé kamenné. Ve stfedovéku bylo Hluéinsko
nejprve provincii v rdmci Moravy a v roce 1318 se stalo soucasti opavského kniZectvi.
Stredovéké osidlovani probihalo pod vlivem koloniza¢nich snah velehradského klas-
tera. Jizni &4st osidlovali kolonisté z Moravy (odtud pozd&ji oznageni ,,Moravci®) a na
severu se usazovali kolonisté némecti. Hlu¢inské panstvi nékolikrat zménilo majitele
avroce 1742, po prvni prusko-rakouské valce, pripadlo Prusku jako soucast hlub¢ické
spravni oblasti a pozdéji okresu Ratibot.
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OBR. ¢&. 1: Lokalizace Hlu¢inska*!

B&hem druhé (1744-1745) a tieti (1756-1763) prusko-rakouské valky oblast znaéné tr-
péla, nebot byla naraznikovou zénou, stfidavé obsazovanou obéma vojsky. Mistni
obyvatelé byli pruskou vrchnosti povaZzovani za neloajilni a nespolehlivé, a proto
byli vselijak utlatovani robotnimi povinnostmi a pozadavky na dodévky zdsob i muza
pro armadu. Odtrzenim od ¢eskych zemi se Hlu¢insko dostalo do kulturni, jazykové
a (jako silné& katolick4 oblast) i ndboZenské izolace. Prusti Moravci si pfesto udrZovali

vV

svij vlastni jazyk a némcéinu pouzivali jen pri styku s irady. Katoli¢ti knézi byli nositeli

41 Dostupné na http://www.zaluzne-moradorf.eu/obecne-/, [cit. 2017-03-10].
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naboZenskych i kulturnich tradic, nebot spravné vnimali udrZeni slovanské identity
jako nutnou podminku zachovani katolického vyznani v protestantském Prusku.*

Po vzniku Némeckého cisatstvi v roce 1871 nastal ,, kulturni boj“ proti katolictvi
atuhy germanizac¢ni tlak, ktery se vSak setkal jen s ¢asteénym tispéchem. Je§té v roce
1904 je Hluéin uvadén jako metropole Cechil v pruském Slezsku s témét 4000 obyva-
teli.** Moravce se nepodarilo ponémcit a také si zachovali katolickou viru. Pfesto se
s pruskym statem szili natolik, ze kdyZ bylo pozd&ji Hlu¢insko ptipojeno k Ceskoslo-
vensku, rozhodné to nevnimali jako osvobozeni nebo navrat ke staré vlasti.**

Na Pai{¥ské mirové konferenci vzneslo Ceskoslovensko narok prakticky na cely
ratibotsky okres z diivodu slovanského (moravského) ptivodu obyvatelstva, pfi¢em?
hlavnim argumentem byl jejich matet'sky jazyk. Po posouzeni byl tento poZadavek
zredukovén a Ceskoslovensku ptipadlo 36 obci (plus dalsi dvé dodateéné v roce 1923),
z nichz nejvétsi byl Hlu¢in s celkem padesati tisici obyvateli, ktery dal celé oblasti nazev.
Mirovéa konference vyhovéla ¢eské strané a podle ¢lanku ¢. 83 muselo byt Hluéinsko od-
stoupeno Némeckem ve prospéch CSR: ,,Cldnkem 83. mirové smlouvy, kterd byla uzavrena
mezi mocnostmi spojenymi a pridruzenymi a risi Némeckou ve Versailles dne 28. cervna 1919
a nabyla plné mezindrodni platnosti dne 10. ledna 1920, kdy sepsdn byl v Pafizi prvni proto-
kol o uloZeni ratifikacnich listin, nabyla Ceskoslovenskd republika Hlucinska, ¢dsti Horntho
Slezska odtrzeného v roce 1742 od koruny svatovdclavské. Dnem 4. tinora 1920 ujaly se tirady
Ceskoslovenské republiky vefejné sprdvy na Hlu¢insku. Dne 4. tinora 1920 o 10. hodiné dopole-
dni prekrocilo ceskoslovenské vojsko diivéjsi pruskou hranici. Deset minut pred 11. hodinou do-
poledni dojela prvni éeta kavalerie a nékolik minut poté oddil dragounského ceskoslovenského
pluku ¢is. 6. Za jizdou jely automobily a za nimi $la péchota. V prvém automobilu sedéli nové
jmenovany okresni hejtman pro Hlucinsko, JUDr. Frantisek Lichva, a francouzsky kapitdn
hejtman Vavrenne, v druhém zplnomocnény komisar ceskoslovenské armddy pro Ratibor'sko,
ministersky rada Josef Srdmek, a francouzsky plukovnik Marty.“* Samotné p¥ipojeni tohoto
nevelkého izem{ o rozloze 316 km?, definitivné priclenéného 83. clankem versailleské
mirové smlouvy, tedy probéhlo formou vojenského zdboru. Nové vzniklému okresnimu
hejtmanstvi v Hlu¢iné byl nadtizen zemsky slezsky prezident Josef Sramek.

Nov4 hranice byla stanovena jako spojnice mést Bohumin a Kietrz, pri¢emz nebyl
bran velky ohled na narodnostni sloZeni, takze nékteré obce s pfevahou ¢esky mlu-
vicich obyvatel zistaly v Némecku, a naopak ¢isté némecké Sudice a T¥ebom pripadli
Ceskoslovensku. Néktei{ Hlu¢ifiané vyuZili prava optovat ve prospéch jiného obéan-
stvia vystéhovali se do Némecka. Tak jako odolavali germanizaci a protestanstvi, bra-
nili se svérazni Moravci i pocestovani a ateismu.

Béhem trvani prvni republiky nebyl proces integrace Hlu¢inska do CSR p#ilis

7 v

uspésny, jak dokladaji vzpominky nové prichozich ufednikil, viz napt: ,KdyZ jsme

42 Mistni knéz Cyprian Lelek se dokonce stal poslancem v pruském snému.

43 Osterreichische Nationalbibliotek, ANNO Zeitungen, 1904, 10. August 1904, Z pruského
horntho Slezska, Noviny Cech, s. 1.

44 PLACEK, Vilém, Prajzdci IT aneb Hluéinsko ve staronové vlasti 1920-1938, H4j ve Slezsku
2007, s. 54.

45 Statni okresni archiv Opava, Fond AM Hluéin, Pamétn{ kniha mésta Hlué¢in z let 1922-1956,
s. 12.
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poprvé prisli na Hlucinsko dne 4. tinora 1920, ocekdvali jsme, Ze budeme domdcim lidem vi-
tdnijako osvoboditelé. Byli jsme vSak velmi zklamdni, kdyZ jsme vidéli vétsinou jen nevlidné
pohledy. Zdejsi lid sice mluvil Cesky nebo, jak sdm fikal, moravsky, citil vSak némecky, takze
pojem jiné vlasti mu byl cizi a v Cesich vidél vettelce a okupanty.“* Manipulace s uréenim
narodnosti pfi s¢itani lidu, nezdarend pozemkova reforma, vynucované pocestovani
némeckych jmen a dal$f negativni zku$enosti s ¢eskymi utady vedly k podpote né-
meckych nacionalistickych stran a spolkd. Zdejsi lid mluvil sice ¢esky, resp., jak sdm
tikal, moravsky, citil viak némecky.” Henleinova strana (Sudetenseutsche Partei; SAP)
zde proto v roce 1935 zaznamenala jasné vitézstvi (66 %) a stale vice Hlu¢ifiani se
upiralo k Némecku jako k prosperujici velmoci, kterd jim méla pomoci od chudoby
a nezameéstnanosti.*®

Po ptipojeni Hlu¢inska k Ceskoslovensku se stalo prvofadym cilem pocesténi
zdejsiho Skolstvi ovlivnéného 178 lety pruské vlady. Program budovan{ hlu¢inského
$kolstvi mél tfi zdkladni body: ,pocestit, rozsirit, povznést“.** Péle o zvelebovani na
Hluéinsku byl svéten Matici opavské: ,Ucelem Matice opavské je podporovati a chrd-
niti zdjmy celostdtni, Siriti osvétu mezi lidem Ceskoslovenskym ve Slezsku a starati se o jeho
vzdéldni a zuslechténi po strdnce hospoddrské, socidlni i mravni — zachrariovati staroZit-
nosti a vithec pamdtky historické a literdrni.“*°

Fluktuace hranic v minulosti Hlu¢inska méla pokazdé zdrcujici dopad na mistni
ekonomiku. Pripojeni k Prusku v roce 1742 zménilo trasy tradi¢nich obchodnich
stezek, které zivily Hluéin, a zptetrhalo hospodarské vazby pres feky Opava a Odra.
Samotné zemédélstvi nemohlo uzivit vSechny Hlué¢iniany a mnoho z nich proto vy-
jizdélo za sezénnimi pracemi do Saska a Portti. C4st muZii nasla praci v dolnoslez-
skych dolech a pramyslovych podnicich. Zna¢na rozloha zemédélské ptidy na Hluéin-
sku pattila velkostatkartm, ktefi za¢inali podnikat i v oborech mimo zemédélstvi.>!

Podobnou ranu jako anexe Pruskem zasadilo hlu¢inskému hospodarstvi i znovu-
-pripojeni k Ceskoslovensku. Nova hranice opét od¥izla obchodni cesty a zkompliko-
vala ¢i znemoznila praci v Némecku. Uhelné doly u Petfkovic zacaly prizptsobovat
hornické mzdy ostravskym pomértim, coz znamenalo jejich vyrazny pokles a zptiso-
bilo stavky a nepokoje. Ani prerozdélovani piidy drobnym sedldkiim se zcela nevyda-
tilo a skoncilo celkovou nespokojenosti.

Rozvoj ¢eského skolstvi na Hluéinsku byl stitem podporovan nejen na tirovni za-
kladniho vzdélani, ale byly ztizovany i vyssi Skoly, ucilisté a Realné gymnazium v Hlu-
¢iné (zaloZeno 1920, v roce 1925 byla dostavéna nov4 budova, kterd slouz{ dodnes).

46 Skolni inspektor V. Stuchly o svém piichodu na Hluéinsko. CHRASTECKY, M. a kol., Hlu-
¢insko, Valticko, Vitorazsko, Hluéin 2008, s. 25.

47 STUCHLY, Véclav, Cim se liil ve $kolstvi na Hlucinsku kvéten 1945 od tinora 1920, in: Krajem za
Opavici: (P¥{spévek k poznani Hlu¢inska). Ostrava: Zemska rada osvétova v Ostravé, 1947,
49 s. Osvéta lidu; sv. 2., s. 9-10.

48 NEDVED, Martin, Hluéinsko: lidé, kultura, urbanismus, Perspektivy tizemi II: hranice a rozhra-
ni, Ostrava 2013.

49 PLACEK, Prajzdci II, s. 234.

50 HABRMANOVA, Magda, Hlucinsko v proméndch ¢asu, Hluéin 1995, s. 49.
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51 Knejuspésnéjsim pattil hrabé Lichnovsky se svou tovdrnou na zpracovani Inu v Chuchelné.
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V roce 1929 byla vétSina $kol na Hlu¢insku postatnéna, coz jim prineslo vice penéz,
lepsi vybaven, ale také vétsi vliv ¢eskoslovenského statu. Do skolstvi byly ¢eskoslo-
venskym stitem investovany obrovské ¢astky. Bylo postaveno nékolik modernich skol-
nich budov, které demonstrovaly zdjem republiky na vzdélavani hlu¢inské mladeze.
Némcina, jakozto vyucovaci jazyk, vak byla zrusena. Obyvatelstvo bylo velmi pobou-
reno, viz zapis z kroniky mésta Kravare: ,,Obyvatelstvo chovalo se k témto ceskym ucitel-
skym osobdm krajné neprdtelsky, a co ti zde do prdzdnin zaZili, nedd se ani pérem vylicit.
Nejsurovéjsi naddvky, pokrikovdni, mldceni kamenim a klacky do dveri mezi vyucovdnim,
ve triddch tri nebo Ctyri déti, nebot ze sedmdesdti déti vice do skol neptislo. Nikde stravy,
nikde bytu, takZe museli vSichni kazdodenné dojizdéti, a byly to opravdu krizové cesty dé-
dinou az do skoly... Je témér neuvétitelné, co viechno si musel nechat libit v Kravarich cesky
ucitel v téchto létech. To oviem mohla prekonat vskutku velikd a opravdovd ldska k détem
a hlubokd vira, Ze jeho prdce vsechny prekdzky zdold, Ze jeho prdce nakonec i zde prece zvitézi
a pfinese nasemu ndrodu své plody.“>2 Rodice v8ak nasli z této situace vychodisko. Vznikl
tzv. Privatunterricht (soukromé vyucovani), kdy probihala vyuka néméiny doma.>

Hlu¢insko se stalo silné konfliktnim tizemim nového Ceskoslovenska a oblast byla
chépéna prazskou vladou jakoZto problémova, jak objastuje zapis ze Zpravy o ¢in-
nosti Matice opavské, podle néjz bylo Hluéinsko shleddno jako politicky nestabilni
a nirodnostné neuvédomeéld oblast.> Velkou roli hraly hospodarské obtize. Na Hlu-
¢insku nebyl primysl s vyjimkou dvou Sachet Thme a Anselm v Pettkovicich a tovarny
na len v Chuchelné. Tovarna v Chuchelné, nejvétsi svého druhu v Prusku, vyrabéla
20 % némecké produkce Indtskych vyrobki, avSak brzy zanikla, protoze v novém
staté nenasla dodavatele Inu. O préci prislo 1000 zaméstnanci.>

Socialni neklid v oblasti byl zptisoben otevienou diskriminaci ze strany majority,
praci dostal prednostné ten, kdo vstoupil do Sokola a jinych narodoveckych organi-
zaci. Cesti podnikatelé na Opavsku a Ostravsku odmitali délniky z Hlu¢inska s odfi-
vodnénim, Ze se musi postarat o své, ¢eské délniky.** Mnozilidé z Hlu¢inska odchazeli
pracovat do Némecka, kde byli prijimani pfednostné do prace, pokud néjak prokazali
své proticeskoslovenské smysleni. Ve tricatych letech zhruba 100-250 osob denné do-
chézelo na préci za hranice, ve stejném obdobi bylo i ndborem ziskdvino 600-1000
pracovnikd na sezénni zemédélské prace. Kurz marky vici ceskoslovenské koruné
tyto pracovniky zvyhodiioval. V Némecku si mohli lidé vydélat v priméru desetina-
sobek toho, co by ziskali doma, pokud by néjakou praci sehnali. Nékteri obyvatelé se
domt uZ ani nevraceli a v Némecku zustali. Podle statistiky se z Hlu¢inska v letech
1930-1937 odstéhovalo 4250 obyvatel, coz je vice nez 8 %.%

52 Kronika obce Kravate 1920, strojopis, s. 2. UloZeno v Kulturnim stfedisku Zdmek Kravare.

53 PLACEK, Vilém, Prajzdci aneb k osudiim Hlucinska 1742-1960, Hlué¢in — Kravare 2005, s. 24.

54 Zpréava o ¢innosti Matice opavské v roce 1925. Opava, Matice opavskd 1925, s. 8. UloZeno
ve Slezském zemském archivu Opava.

55 PLACEK, Vilém, Tzv. hlu¢insky problémv proméndch éasu, in: Vlastivédné listy, ro¢nik 11, &. 2,
1985, s. 4.

56 Tamtéz,s. 18-19.

s7 DANKOVA, Klara, Skolstvi na Hlucinsku v mezivdletném obdobi, Bakalat'ska prace, Praha
2014, s. 61.
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Jan Zacpélek, jednatel Matice opavské, pokladal za jediny skute¢né Géinny zpi-
sob, jak ziskat hlu¢inské obyvatelstvo na svou stranu, restrukturalizaci hospodar-
stvi a vytvoreni{ novych pracovnich prileZitosti, které by konecné fakticky zbavily
region zavislosti na praci v Némecku. Krach tovarny na zpracovani Inu, zapfi¢inény
jednak rozdélenim velkostatku K. M. Lichnovského statni hranici, jednak pozem-
kovou reformou, se pokusil Fe$it ministr financi Karel Englis zfizenim tabdkové to-
varny v Chuchelné. Vyjadril se k tomu ve snémovné nasledujicim zptsobem: , Pokud
jde o utvdrent tabdkové tovdrny na Hlucinsku, my sice s tovirnami stacime, ale v zdjmu
zaméstnanosti lidu na Hlu¢insku md tam byti tabdkovd tovdrna zfizena.“*® Tato chvaly-
hodnd snaha ale bohuzel k vyfeSeni problému nestacila, protoZe nova tovarna mohla
zameéstnat jen polovinu osob oproti zkrachovalé tovirné na zpracovani Inu, nemluveé
o0 tom, Ze zaméstnanci nové tovarny byli vybirdni na zdkladé doporuceni mistnich
Ceskoslovenskych organizaci. Statni zakdzky jako stavby komunikaci situaci regionu
dale odleh¢ily, nicméné problém nezaméstnanosti nevyresily.

Velka hospodarska krize situaci déle zhorsila. V roce 1933 jiZ bylo na Hluéinsku
bezmadla 4000 nezaméstnanych.® Rozhodnuti okresni socidlni komise z roku 1934
o odnéti vyzivovaciho prispévku osobam, které posilaji svoje déti do némeckého
soukromého vyucovani, ani trochu neuklidnilo uz tak napjatou situaci. Této tizivé
hospodarské a socidlni situace vyuzily némecké extremistické strany, jejichz obliba
nadale stoupala.

Schopnost ¢eskoslovenské spravy resit na Hlu¢insku nezaméstnanost a socialni
problémy, do kterych uvrhl jeho obyvatelstvo jiz samotny problematicky zptisob
pri¢lenéni této oblasti k Ceskoslovensku, se uk4zala jako naprosto nedostate¢n4 jiz
ve 20. letech. Vzhledem k hodnotdm obyvatelstva Hluc¢inska a jejich redlnym sociél-
nim obavam by zfejmé vétsi, ale i citlivéjsi iniciativa ¢eské vlady mohla na obyvatel-
stvo této oblasti efektivné zaptsobit a budouci situaci radikalné zvratit. Hospodar-
ska otdzka ale zlstala ze strany ¢eskoslovenské vlady dlouhodobé podcenéni a jeji
urady se vydaly na boj se zatvrzelym bojkotem nové reality ponékud jinou cestou.*°
Bezpochyby nejzdsadnéjsi chybou prvorepublikové vlady bylo podcenéni otizky za-
méstndn{ (pro Hlu¢ifany Zivotné dileZité) a nedostatedné fesent tizivych socidlnich
a ekonomickych problémi kraje.

Obecné lze konstatovat, Ze izemi Hluc¢inska se stalo mistem pro jeden z mnoha
soubojt tradi¢niho stretdvani mezi Cechy a Némci. Ceskoslovenska vlada se opirala
o dobovou zasadu, podle niZ je hlavnim uréujicim znakem ptislu$nosti k narodu ma-
ter'sky jazyk, naopak pronémecti aktivisté zde stavéli na faktu, Ze se za 178 let spo-
le¢né minulosti hlué¢inské obyvatelstvo s Némci natolik szilo, az se samo uz vlastné
povazovalo za Némce, prestoZe si zachovalo moravsky jazyk. Nedostate¢nd a necit-
liva politika ¢eskoslovenské vlady, kterd nereagovala na regionalni odli$nosti, pak
prinasela spravni chyby. Na tyto chyby ceskoslovenské spravy uz ¢ekali pronémecti
aktivisté a obratné je vyuZzivali ve prospéch svych konkuren¢nich nacionalistickych

58 PLACEK, PrajzdciII, s. 135.

5o DANKOVA, s. 61.

60 NEMCOVA, Veronika, Spole¢nost na Hlucinsku mezi dvéma svétovymi vdlkami, Bakalatsk4
prace, Praha 2014.
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cili. Proto dne 8. fijna 1938 do$lo k némeckému obsazeni hlu¢inskych obci za radost-
ného vitani mistniho obyvatelstva. Videniské noviny k tomu dodévaji: ,Mezindrodni
rozhodovaci komise stanovila tato sudetonémeckd tizemi, kterd budou 8. 10. 1938 obsazena
némeckym vojskem...takzvané Kravar'sko s Novym Jicinem, Opavsko, Hlucin...“ Ceskoslo-
venska vlada jiz 29. 9. 1938 souhlasila s vydanim mnohych sudetonémeckych tizemi,
viz: Informujte vlddu, tisk, obyvatelstvo, Ze Ceskoslovenskd vldda prijala dalsi dstupky a je
odhodldna odevzdat Némecku tizemi obydlend vice nez 50% némeckym obyvatelstvem...
Hluéinsko bylo zaélenéno jako ,,staré némecké tizemi“ pfimo do tzv. Altreichu, z Hlu-

¢inant se automaticky stali #issti ob¢ané a byli povaZzovani za prislusniky némeckého
néroda se vSemi pravy i povinnostmi.

STYRSKO

Styrsko (némecky Steiermark, slovinsky Stajerska) je spolkova zemé na jihovychodé
Rakouska. Podle rozlohy je druhou nejvétsi rakouskou spolkovou zemi, jeji rozloha
¢inf 16 388 km®. Hrani¢i se Slovinskem a v rdmci Rakouska sousedi se spolkovymi ze-
mémi Horni Rakousko, Dolni Rakousko, Salcbursko, Burgenland a Korutany.

Uzemi Styrska bylo ve viech epochach od neolitu (s. tisicileti pred n. 1) osidleno.
V davnych dobach zde ili Keltové. Poté bylo zaloZeno v roce 15 pt. n. 1 Rimany jako pro-
vincie v Rimské #{3i krélovstvi Noricum. Styrsko patfilo k provinciim Noricum a Pan-
nonia. Ve stfedovéku asi 600 slovanskych pristéhovalct zalozilo $tyrské knizectvi,
které spadlo v 8. stoleti pod vlddu bavorsko-franskou.®® V roce 1050 ziskala zdejsi mar-
krabstvi hrabata ze Steieru v Traungau, po nich? se tato marka zacala nazyvat Styrska.

Styrsko bylo pomérné kratkou dobu souéasti svazku eskych a alpskych zemi pod
vlddou Premysla Otakara II. — fakticky od roku 1261 do 1276.5 Poté dorazili Habsbur-
kové (Rudolf Habsbursky), kteti ptisli do Rakouska a Styrska ze Svycarska a zfistali
tam aZ do roku 1918.

Historicky jde o region velmi zhruba odpovidajici sou¢asné rakouské zemi Styr-
sko a slovinskému regionu Styrsko (Stajerska). Centrum oblasti tvoi{ metropole Graz
(Styrsky Hradec).® Pres nékterd industrialni centra (zejména v okolo Grazu) mélo
toto izemi agrarni charakter, aZ 85 % obyvatelstva (pfedevsim v Dolnim Styrsku) pra-
covalo v zemédélstvi.® Tato oblast je charakterizovana osidlenim Némci a Slovany od

61 Osterreichische Nationalbibliotek, ANNO Zeitungen, 1938, 6. Oktober 1938, Nova némec-
ko-&eskoslovenska hranice, Videriské Noviny, roénik V., s. 1.

62 Archiv Ministerstva zahranié¢nich véci — Telegramy odeslané 1938, Cirkuldrn{ telegram
Zaminy Praha v§em velvyslanectvim v Evropé, Washingtonu, ¢. j. 1390-1415/38.

63 GESCHICHTE DER STEIERMARK, Skriptum zur Vorbereitung fiir die Priifung gemaf
§ 10a des Staatsbirgerschaftsgesetzes 1985.

64 Dostupné na https://cswikipedia.org/wiki/%C5%A0t%C3%BDrsko, [cit. 2017-03-15].

65 Ctvrté nejvétsi mésto Predlitavska se 138 000 obyvateli.

66 Prumysl byl predev$im v némeckém vlastnictvi, z 215 firem zapsanych v Mariboru bylo
192 v némeckém vlastnictvi, viz BARTUNKOVA, Alena, Historické Styrsko a jeho rozdéleni
mezi dva stdty, FF UK, s. 3.
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stfedovéku az po soucasnost. Pred prvni svétovou valkou bylo tzemi tvoreno z 68 %
némecky mluvicim Gzemi, 32 % tvofi slovinské teritorium. Po prvni svétové valce byla
jizni, slovinsky mluvici t¥etina oblasti — jizné od feky Mur, takzvané Dolni Styrsko’
s centrem Maribor a témét 430 ooo obyvatel — v¢lenéna za zdkladé zavéra saint-
-germainské konference®® do Kralovstvi Srbli, Chorvatt a Slovinci.* Ze zbyvajicich
dvou tietin se stala rakouska spolkova zemé Styrsko. Konference de iure potvrdila
rozdéleni teritoria, které se de facto udalo jiz po rozpadu podunajské monarchie.

Autriche

Slovénie

OBR. ¢. 2: Lokalizace Styrska

Historicky rozvoj regionu v 19. stoleti je tizce spjat s vystavbou Zelezni¢ni trati —
horsk4 drdha Semmering (némecky Semmeringbahn). Je to 41,7 kilometrt dlouh4 ra-
kouska Zelezni¢ni trat, kterd vede z Gloggnitzu pres Semmering do mésta Mirzzu-
schlag.

Obdobi pted prvni svétovou vélkou ptineslo velky rozmach v primyslu (primy-
slova revoluce) a budovani obanské spole¢nosti (Griinderzeit). TéZky prumysl (hor-
nictvi, vyroba Zeleza a oceli), ktery byval rozptylen po celé zemi, byl soust¥edén do
velkych spoleénosti.”

67V samotném Dolnim Styrsku tvotilo slovanské obyvatelstvo ptiblizné 80 %.

68 1kdyzjiz 10. listopadu 1918 vydali $tyrsti poslanci heslo ,los von Graz“ a brzy nésledoval de
facto také vojensky postup slovinskych jednotek zajistujici odtrzeni Dolnfho Styrska, na
druhé strané ve gtyrském Hradci bylo vyhl4seno ,Provizorni zemské shromazdéni®, kte-
ré vyhlésilo pfipojeni Styrska k republice Némecko-rakouské.

69 Rozdé&leni probé&hlo v rdmci Paf{%ské mirové konference (konkrétné smlouva ze Saint-

-Germain-en-Laye).

Nejvétsi byla rakouskd Alpine Montan Company (OAMG).
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V 19. stoleti se ve Styrsku — stejné jako v celém Rakousku-Uhersku — prohlu-
boval ndrodnostni konflikt (zde mezi ,,némeckou” a ,slovinskou“ populaci). Tento
konflikt nakonec vedl k rozpadu habsburské monarchie béhem prvni svétové valky
(1914-1018) a i vj$e zminénému rozpadu Styrska.

Ekonomické stradéani, hlad a zd4nlivé neprekonatelné rozpory mezi politickymi
tabory tvotily po svétové vélce $patny vychozi bod pro novy zaéatek Styrska v ra-
kouské prvni republice, a to presto, Ze vale¢né fronty se iizemi Styrska vyhnuly. Mi-
rova smlouva z roku 1919 nebyla nasledovdna vnitfnim klidem. Pfes pomérné Gspés-
nou rakouskou ménovou reformu,” kdy $ilink nahradil korunu, situace neptinesla
pro obycejné lidi zddné podstatné ekonomické zlepseni. Nepokoje, hlad, demon-
strace, stavky, masové protestni pochody, ozbrojené sttety a pokusy o prevrat byly
velmi ¢asté. V Cervenci 1934 nacisté pripravili a provedli prevrat proti vladé; kanclér
Dollfuss byl zastfelen. Nepokoje brzy ptisly i do Styrska a p¥inesly nékolik dni bojti.
Myslenka budovani stavovského stitu ,vlastenecké fronty” nemohla vytesit vnitro-
politické rozpory ani zastavit hospodarské potize.” Ackoliv se vldda snazila politic-
kymi a hospodafskymi néstroji (podpory v nezaméstnanosti, dotace na potraviny,
subvence na péstovani nékterych potravin, vetejné préace atd.) usnadnit kazdodenni
Zivot ob¢ani, bohuzel v§ak nebyly k dispozici materidlni, finanéni, ale i zkusenostni
prostredky pro zlepseni krizové situace.

Tézkou situaci zpiisobenou valkou zhorSoval rozpad starych vzdjemné zavislych
a propojenych ekonomickych oblasti i ztrata fidicich funkeci centralni moci po roz-
padu habsburské fiSe. Krizi prohloubily negativni ekonomické jevy jako ekonomicka
stagnace, bankovni krachy, zvysena zranitelnost celych primyslovych oblasti, zvy-
$end inflace a nardst nezaméstnanosti. Tyto jevy byly charakteristické pro povaleéné
obdobi — nejen ve Styrsku. Povéle¢nd situace se vyznacovala hospodétskym vycerpa-
nim, socidlnim strdddnim miliont obyvatel, nartstem radikélnich levicovych i pravi-
covych hnutf, které ve svém souhrnu ohroZovaly spolec¢enskou a politickou stabilitu.

71 Reforma je spjata s ministrem financ{ Seipelovy vlady Viktorem Kienbdckem, zavedeni
nové mény doprovazené novou hospodarskou politikou, kterd definovala stabilitu jako
sviij koneény cil, v kone¢ném diisledku skoncila tispéchem reformy (a to zejména stabili-
tou vetejnych financi). Silink se stal velmi rychle jednou z nejstabiln&j§ich mén v Evropé.
Politika tvrdé mény méla vsak i sv4 negativa — podobné jako v Ceskoslovensku — pod-
lamovala export a preved$im v obdobi svétové hospodarské krize zplisobovala narustajici
pocet nezaméstnanych, dokonce béhem celého mezivale¢ného obdobi se Rakousku nepo-
darilo dosdhnout trovné své pramyslové produkee z roku 1913, blize viz SANDGRUBER,
Roman, Okonomie und Politik, Ueberreuter 1995.

72 Povéle¢né hospodarské oZiveni bylo pomalé, predvale¢né drovni se Rakousko pribliZilo az
pozdéji, v letech 1928-1929, kdy pramyslova vyroba dosahovala 95 % predvaleéné irovné
a 80 % celkové kapacity. Hned na to viak propukla velkd hospodaiska krize (1929-1933),
kterd méla na zemi zavislou na zahrani¢nim obchodé a mezinirodnich ptj¢kach znicuji-
ci dopad. Béhem t#1 let se vyroba propadla o 39 % a zahrani¢n{ obchod klesl 0 47 %. To se
samozrejmé projevilo rostouci nezameéstnanostf, jez postihla vice nez tetinu pracujicich.
Rakouska vlada zacala usilovat o vytvoreni celnf unie s Némeckem, ktera vSak na natlak
mezindrodnfho spolecenstvi nevstoupila v platnost. Podrobnéji FELLNER, Fritz, Schicksal-
jahre Osterreichs I1., Salzburg 1954.
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V obtiZném obdobi mezi svétovymi valkami se $tyrsky parlament pokusil v roce
1929 o posileni narodnfiho a mistniho povédomi zavedenim Styrské hymny. Vybrali
takzvany ,Dachstein” Song®, ktery za¢ind nasledujicimi versi:

,Hoch vom Dachstein an, wo der Aar noch haust,
bis zum Wendenland am Bett der Sav’ [Feka /Sava],
und vom Alptal an, das die Miirz durchbraust,

bis zum Rebenland im Tal der Drav’ [Feka Drava]“

Po odeznéni hospodat'ské krize dochazelo k oZiveni ekonomiky. Zemédélstvi se me-
chanizovalo a probihala diisledn elektrifikace. V&t3i zapojeni Styrska do svétové
konkurence prineslo i negativni jevy, napf. pouze ¢ast tradi¢niho kovopramyslu
mohla prezit. Dokonce i téZba rud na Erzbergu, kterd po mnoho staleti tvorila sym-
bol pychy regionu, musela byt brzy ukon¢ena. Zaméstnanost a rozvoj vsak zacaly
priznivé ptisobit v jinych sektorech ekonomiky, viz napt. narust v oblasti cestovniho
ruchu (a to zejména v oblastech zimnich sportt, ve vinat'ské oblasti jizniho Styrska
nebo ve vychodnim Styrsku — l4zetisky region).

Rakouska vlada se nejvyraznéji snazila zlepsit situaci v zemédélstvi, které silné
podporovala. Styrské zemédélstvi patiilo k nejproduktivnéj$im v rdmci celého statu
a objemem produkce tvorilo az jednu tfetinu celondrodni zemédélské vyroby.”

Centraln{ i zemska vlada také vyrazné podporovala $kolstvi v regionu a vedle
mnohych nové vzniklych stfednich $kol podporovala i regiondlni vysoké $koly;
kromé univerzity v Grazu” i technickou univerzitu v Grazu a hornickou vysokou
$kolu v Leobenu.

ZAVER

Pri porovnani vyvoje obou komparovanych regionii je mozné konstatovat, Ze obé
oblasti mély vyrazné narodnostni problémy, které se centralni vladé nedatilo resit,
resp. nebyly prilis Stastné zvoleny pouzité metody k feseni téchto citlivych otdzek. Ci-
lend regiondlni politika nebyla jesté v mezivale¢ném obdobi pouzivana a vladnf opat-
Yeni se zamérovala zejména na redukci dopadt nezaméstnanosti, pfipadné na sanaci
bankovniho systému, jehoz kolaps zptisoboval rozsahlé hospodarské nesnéze.
Zejména hospodarska krize po roce 1930 si vynutila vyrazné statni zdsahy v obou
zemich. Nicméné cilend regiondlni politika, jejiZz obsah se v soucasnosti shoduje s ter-
minem ,hospodarské a socidlni shlizovani“ nebo ,kohezni politika®“, se nepouzivala.
SniZovéni meziregiondlnich rozdilii v zamé&stnanosti a pf{jmech (coZ vede ke zvy3eni
konkurenceschopnosti ndrodni ekonomiky v mezindrodnim mé#itku) je hlavnim ci-
lem aZ dnesni regionalni politiky.”®
73 Hoher Dachstein — nejvyssi hora ve Styrsku.
74 http://wwwyerwaltung.steiermark.at/cms/dokumente/74837006/DE, [cit. 2017-11-10].
75 Druhd nejstarsi univerzita v Rakousku. Zalozil ji roku 1585 arcivévoda Karel II. Styrsky.
76 POSTRANECKY, Josef, Regiondlni politika, Praha 1995.
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Z vyse uvedeného je mozno vyvodit, Ze chybné ¢i nedostate¢né aplikovana regi-
ondlni politika miZe mit fatalni disledky. Z komparace je napt. zfejmé, ze v pripadé
Hluéinska na chyby ¢eskoslovenské spravy uz ¢ekali pronémecti aktivisté a obratné je
vyuzivali ve prospéch svych konkurenénich nacionalistickych cila. Vynikali oddanosti
k nacionalistickym hodnotdm svého tdbora. Protestovali proti nerovnému postaveni,
které jim bylo v rdmci Ceskoslovenska vyk4zano; na Hlu¢insku bylo jejich koneénym
cilem znovu-pripojeni k Némecku. Podobné nacionalni tendence zapricinily i rozdéleni
(roztrZeni) $tyrského regionu po prvni svétové vélce, kdy nacionlni tendence prevazily
a zapri¢inily rozpad nejen celé podunajské monarchie, ale i rozdélen{ tohoto historic-
kého styrského regionu. Domnivam se, Ze citlivéjsi regionalni politikou a diirazem na
rozvoj postizenych oblasti by se mnoha problémutm dalo predejit, ¢i jim zcela zamezit.

Spravné pojata regiondlni politika mistniho rozvoje by mohla tyto ndrodnostni
tenze, vychazejici z nestejného hospodarského a kulturniho rozvoje, zmirnit a eko-
nomicky vzestup regionu by omezil frustraci a pocit kt'ivdy, a to jak na strané némec-
kého obyvatelstva v ¢eskych regionech, tak slovanského v Rakousku.

Tuto skute¢nost si sou¢asné vlady uvédomuyji, a proto je regiondlni politika jednou
z hlavnich priorit vétSiny statd (zejména vice narodnostnich), a to véetné Evropské
unie, pri¢em?z jsou pouzivany jak makro, tak i mikro ekonomicka opatteni na snizenf
meziregionalnich rozdild.

Z textu je patrné (jak jiz bylo zminéno), Ze cilena regionalni politika v Ceskoslo-
vensku ani v Rakousku v obdobi mezi svétovymi valkami nebyla pouzita ani zimérné
vyuZivéna ve své dne$ni podobé, nicméné uZitd statni politika (a to zejména v obdob{
svétové hospodarské krize) méla nezanedbatelny vliv na sanaci regiond v néstup-
nickych zemich. Svlij vyznam si hnut{ regionalismu zachovalo v celém mezivaleé-
ném obdobi. Poc¢atky regionalismu u nas byly spojeny s kulturni, mnohdy i etnickou
emancipaci; jednalo se nejen o politické a spravni, ale i hospodarské a socidlni otazky,
které muselo nové vzniklé Ceskoslovensko resit.”

Verejnost dala silny impulz regiondlnimu hnuti, které zejména v nékterych regi-
onech navazalo na tradici regionalismu konce 19. stoleti.”

V Ceskoslovensku krize nejsilnéji zasahla oblasti s némeckym obyvatelstvem a ne-
dostate¢nd regionalni politika vlady v téchto oblastech vedla k radikalizaci némec-
kého obyvatelstva. Dusledky pak zapfi¢inily priklon vyrazné ¢4sti némecké mensiny
%ijici v predvaleéném Ceskoslovensku (druha svétova vélka) k Henleinovu” hnuti
a tim k nacistické némecké Ri3i.

Zavérem je treba konstatovat, Ze v obdobi mezi valkami ani ¢eskoslovensk4, ani
rakouska vladda neméla s cili a s metodami zamérené regiondlni politiky dostatek
zkugenosti a spiSe ne% ptri¢iny regiondlnich problémi Fesila pouze nasledky (jako

77 LENDEROVA, Milena — JIRANEK, Tom43, Vyivoj Ceského regionalismu v obdobf mezi svétovy-
mi vdlkami, in: Sociologicky ¢asopis, ro€. 29, 1993.

78 WOKOUN — MATES — KADERABKOVA, Zdklady regiondlnich véd a vefejné sprdvy, Plzeti
2011, s.19.

79 Konrad Ernst Eduard Henlein (6. 5. 1898 — 10. 5. 1945, Plzeti) byl ¢lenem némeckého Ka-
meradschaftsbundu (Svaz kamaradstvi). V roce 1933 zalo%il a stal v Cele politického hnu-
ti Sudetendeutsche Heimatfront (SHF), Adolf Hitler jmenoval Henleina Gruppenfithrerem
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ské krize, sanace bankovniho sektoru — jehoZ krach by mél vyrazné regionalni
o dusledky). Velmi vyrazny vliv si vydobyla politika protekcionismu, kter4 sice krat-
" kodobé postizenym regiontim mohla pomoci, aviak po celosvétovém uplatnéni této
strategie témér vSem zemim uskodila. Jeho nejdrasti¢téjsi diisledky mtzeme pozoro-
vat v nastupu autoritatskych a totalitnich rezimu v Italii a Némecku, a to s fatalnimi
néasledky pro cely svét.

a byl napt. radikalni vzrist nezaméstnanosti v urcitych oblastech v dobé hospodar-

(pozdéji Obergruppenfithrerem) SS, zupnim vedoucim NSDAP a poslance Ri$ského sné-
mu. Po 15. breznu 1939 byl $éfem civilni spravy okupacnich vojsk a 1. zar{ stanul v Cele
Sudetské Zupy jako ¥{¥sky mistodr¥ici. Je povaZovan za vale¢ného zlo¢ince (podrobné&ji
https://www.discogs.com/artist/3303386-Konrad-Henlein, [cit. 2017-12-21].





