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Wstep

W Polsce dziata okoto 100 tys. organizacji pozarzadowych®, w latach
1997-2012 liczba dziatajgcych stowarzyszen, fundacji, spotecznych
podmiotobw wyznaniowych, organizacji samorzadu gospodarczego,
zawodowego i pracodawcoéw zwiekszyta sie trzykrotnie’, a w 2016,
poziom aktywnosci Polakow w organizacjach obywatelskich byt najwyzszy
od 1998 r.2. Dane te skfaniajg do refleksji nad zjawiskiem NGO'séw”. Dane
te staly sie takze dla Autorki niniejszej publikacji motywem do
przeprowadzenia badahn majgcych na celu okre$lenie roli organizacji
pozarzgdowych w Polsce w zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Niniejsza
praca stanowi efekt analiz literatury przedmiotu, aktow prawnych oraz
danych statystycznych i raportow instytucji panstwowych oraz
pozarzgdowych. Niewatpliwie przydatne okazaly sie badania statystyczne
prowadzone przez Gitéwny Urzad Statystyczny, a takze przez Fundacje
Centrum Badania Opinii Spofecznej. Analizy prawnej istnienia
i funkcjonowania organizacji pozarzgdowych dokonano gtéwnie dokonujgc
przegladu ustaw (m.in. ustawy zasadniczej — Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r., Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
niach, Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku

! Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych 2015, Raport z badah Stowarzyszenia
Klon/Jawor.

2Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji organizacji trzeciego
sektora w 2012r., Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych
i Warunkéw Zycia oraz Urzad Statystyczny w Krakowie.

3Aktywnos’é Polakéw w organizacjach obywatelskich, Komunikat z badan CBOS,
nr 13/2016.

*NGO's z ang. non governmental organisations, skrot oznaczajgcy organizacje poza-
rzadowe.
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publicznego io wolontariacie) oraz literatury dotyczacej aspektéw
prawnych NGO'séw (np. J. Kluczynska, M. Gué, |. Gosk, A. Sienicka,
Prawne uwarunkowania wspoéipracy samorzgddéw i organizacji
pozarzgdowych, 2009, A. Ogonowski, A. Gibalska, Fundacje
i stowarzyszenia. Funkcjonowanie i opodatkowanie, 2014), natomiast
w kwestii  przedmiotowej ti. w celu okreslenia roli organizaciji
pozarzgdowych w Polsce w zaspokajaniu potrzeb spotecznych korzystano
m.in. z ksigzki Organizacje pozarzgdowe wspierajgce lokalna i regionalng
przedsigbiorczos¢, autorstwa M. Huczek oraz DziatalnoS¢ organizacji
pozarzgdowych na rzecz realizacji celéw publicznych autorstwa P. Kledzik.

Na etapie konceptualizacji sformutowano kilka pomocniczych pytan
badawczych majgcych pomoc w realizacji zamierzonego celu:

» w jakim celu powstajg organizacje pozarzgdowe?

* jakie istniejg uwarunkowania prawne powstawania i funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych w Polsce?

+ jakie sg aktualnie gtdwne potrzeby spoteczenstwa polskiego
i w jakim stopniu potrzeby te zaspakaja panstwo?

» W jaki sposoOb organizacje pozarzagdowe w Polsce mogg zaspokoi¢
potrzeby obywateli?

* w jaki spos6b organizacje pozarzadowe  wspoOipracujg
z administracjg publiczng w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych
obywateli?

Na etapie operacjonalizacji okreslono kryteria, na podstawie ktérych
postanowiono  dokona¢ oceny roli organizacji pozarzgdowych
w zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Zdecydowano, ze istotnymi
zmiennymi beda:

1) kwoty przekazywane na organizacje pozarzgdowe (zatozono, ze
jesli kwota ta wzrasta w kolejnych latach to oznacza, ze organizacje
pozarzgdowe spetniajg swojg role — dlatego w kolejnych latach otrzymaty
wiecej pieniedzy);

2) zrédla finansowania (analizujgc kto lub jakie instytucje finansujg
organizacje mozna wykazac dla kogo rola tych organizaciji jest istotna);

3) liczba cztonkow (zatozono, ze jesli liczba czionkéw wzrasta,
oznacza to, iz organizacje przynoszag korzysc¢ jej cztonkom — zaspakajajg
w istotnym stopniu ich potrzeby).
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Organizacje pozarzadowe w polskim systemie prawnym

Istnienie i funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych w polskim
systemie prawnym zagwarantowane zostalo w Konstytucji® (art. 12
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkdéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdw, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszeh oraz fundacji)
jednak sam termin organizacja pozarzgdowa zostat zdefiniowany po raz
pierwszy dopiero w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (art. 2
llekro¢ w ustawie jest mowa 0: organizacjach pozarzgdowych — oznacza to
stowarzyszenia, zwigzki, izby oraz organizacie pracodawcow
i pracobiorcow o charakterze ogolnokrajowym w szczegdélnosci dzialajgce
na rzecz osob niepetnosprawnych, tworzone na podstawie odrebnych
przepisow®)’ niemniej, w kolejnych latach uznano, ze zamieszczona
w powyzszej ustawie definicja jest niewystarczajgca i doprecyzowano jg
w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® (art. 3.2 Organizacjami pozarzadowymi sg, nie bedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na
podstawie przepisbw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,
Z zastrzezeniem ust. 4), a Ustawe z dnia 27 sierp nial997 r. o rehabilitacji
zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych
znowelizowano w ten sposéb, ze usunieto z niej wyjasnienie terminu
organizacja pozarzgdowa, zamieszczajgc zamiast niego odnosnik do
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o0: organizacjach
pozarzgdowych — oznacza to organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®).

5 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25
maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta RP w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz. 776.

[y Ogonowski, A. Gibalska; Fundacje i stowarzyszenia. Funkcjonowanie
i opodatkowanie 2014, Forum Doradcéw Podatkowych, Krakéw, 2014.

8uUstawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, Dz. U. z 2003 r., nr 96, poz. 873.

° Aktualne brzmienie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych, Zatgcznik do obwieszczenia
Marszatka Sejmu RP z dnia 14 listopada 2016 r., Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.

164



Urszula Staskiewicz

Reasumujgc, za organizacje pozarzagdowg mogg by¢ uznane majgce
osobowos¢ prawng zwigzki zawodowe, stowarzyszenia i fundacje oraz nie
majgce osobowosci prawnej stowarzyszenia zwykie, kota gospodyn
wiejskich i uczelniane organizacje studenckie. Natomiast podmioty nie
bedace organizacjami pozarzgdowymi to: podmioty zaliczone do sektora
finanséw publicznych; podmioty nalezgce do sektora przedsiebiorstw;
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; osoby prawne
i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
panstwa do innych kosciotow oraz zwigzkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®™.

Najpopularniejszymi w Polsce formami prawnymi, w ktérych dziatajg
organizacje pozarzadowe sg fundacje i stowarzyszenia oraz zwigzki
stowarzyszen (federacje)'.

Fundacja jest spersonifikowanym majgtkiem przekazanym przez
fundatora na Scisle okreslone cele, a w zwigzku z tym zakiladana jest
w zwigzku z przekazaniem jej przez fundatora konkretnego majgtku. Jako,
ze fundacja nie jest zwigzkiem oséb, lecz prawnie wyodrebnionym
majgtkiem, nie mozna byc¢ czionkiem fundacji. Mozna jedynie zasiadac
w jej wiadzach™. Fundacje funkcjonujg na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Z niniejszej ustawy wynika, ze
cele istnienia fundacji muszg by¢ zgodne z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz muszg by¢ spotecznie lub gospodarczo
uzyteczne.

Stowarzyszenie zdefiniowane zostato w Ustawie z dnia 7 kwiethia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach™. Zgodnie z art. 2.1 tejze ustawy,
stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym zrzeszeniem

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
Dz. U. z 2016 r., poz. 2046.

10 Organizacje koscielne, jak i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego nie
zostaly wprost uznane za organizacje pozarzadowe, ale zostaty wlasciwie zréwnane
Z organizacjami pozarzgdowymi i majg takie same mozliwosci dzialania, a wszystkie
przepisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczg ich
w zasadzie w takim samym stopniu, jak organizacji pozarzgdowych. W potocznym
rozumieniu (w ujeciu pozaprawnym) organizacje te, a w szczegollnosci organizacje
koscielne, wyznaniowe uwazane sg za organizacje pozarzgdowe,
http://osektorze.ngo.pl/x/631738 [dostep: 15.07.2017].

" prawne warunki dziatania organizacji pozarzadowych. Zesp6t Akademii Rozwoju
Filantropii w  Polsce. Publikacja Kujawsko-Pomorskiej Federacji  Organizacji
Pozarzadowych,http://orbitorun.pl/upload/file/modul_1__prawne_warunki_dzialania_organiz
acji_pozarzadowych.pdf [dostep: 20.03.2017].

12 A Ogonowski, A. Gibalska, Fundacje i stowarzyszenia..., s. 10.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. 0 fundacjach, Dz. U. z 1984, nr 21, poz. 97.

Y Tamze, art.1.

15 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U.z 1989 r.,
nr 20, poz. 104 z p6zn. zm.
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o celach niezarobkowych. W polskim porzadku prawnym istniejg dwa
rodzaje stowarzyszen: stowarzyszenie zwykle (uproszczone) oraz
stowarzyszenie zarejestrowane. Do utworzenia pierwszego z nich
wystarczg trzy osoby, uchwalenie regulaminu, nazwy, celu istnienia
(w odroznieniu od wymogow stawianych fundacjom, cele stowarzyszenia
nie muszg by¢ spolecznie uzyteczne), siedziby, wybranie przedstawiciela
oraz pisemne poinformowanie organu nadzorujgcego o zatozeniu
stowarzyszenia'®. Stowarzyszenie zwykle nie ma osobowosci prawnej
natomiast jako, ze jest organizacjg spoteczng ma zdolnos¢ sgdowg (moze
wystepowac przed sgdem jako strona). Sposéb powotania stowarzyszenia
zarejestrowanego jest bardziej sformalizowany ale za to posiada
osobowos¢ prawng. Do jego utworzenia potrzeba co najmniej 7 osob
(czlonkéw-zatozycieli)'’, funkcjonuje na podstawie statutu, a rejestruje sie
je w Krajowym Rejestrze Sgdo-wym.

Tak wiec stowarzyszenie i fundacja moga by¢ zatozone w tym samym
celu, rozni je natomiast forma ,aktywéw”, z pomocg ktorych chcemy dany
cel realizowa¢ — przekazanego fundacji majatku, albo aktywnosci cztonkow
stowarzyszenia®®.

Federacja za$ jest budowana przez organizacje tworzgce wzajemne
powigzania wokét konkretnego i dalekosieznego celu, przyjmuje
sformalizo-wang strukture i zasady dziatania zawarte w statucie oraz
innych oficjalnych dokumentach'®. Federacje czesto nazywane sg
zwigzkami, forum, wspélnotg lub partnerstwem.

Potrzeby spoleczne Polakow i instytucje je zaspakajajace

Organizacje pozarzagdowe, rozumiane szeroko, jako grupy dobrowolnie
zrzeszonych obywateli, stanowig, wraz z wolnymi i demokratycznymi
wyborami oraz samorzadnoscig terytorialng, zasadnicze filary, na ktorych
opiera sie demokratyczne panstwo. Jak zauwaza K. Teresiak: [...] male
grupy spoteczne dobrowolnie zorganizowanych ludzi sg solg demokracji®°.
Organizacje pozarzadowe tworzg tzw. trzeci sektor (sektor pierwszy to
instytucje panstwowe, a sektor drugi tzw. sektor biznesowy prywatny,
tworzg podmioty nastawione na zysk) [...] ktérego dziatalno$¢ koncentruje
sie nha zaspakajaniu potrzeb wspdllnych oraz rozwigzywaniu tych spraw

16 Zwykle jest to wydziat spraw obywatelskich w starostwie powiatowym, wtasciwym ze
Wzgl?du na przyszta siedzibe stowarzyszenia zwyktego.

" Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach..., art.9.

B A Ogonowski, A. Gibalska; Fundacje i stowarzyszenia...,s. 10.

19 http://poradnik.ngo.pl/federacija [dostep: 07.05.2017]

2 K. Teresiak, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczenstwie demokratycznego
panstwa, [w:] A. Skrabacz, K. Teresiak, Udziat organizacji pozarzgdowych w realizacji misji
i celéw obrony narodowej Polski, AON, Warszawa, 2005, s. 26.
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i problemoéw, ktorych zaden z pozostatych sektoréw nie chce lub nie moze
rozwigzac™.

Jakkolwiek stuszna by nie byta opinia dotyczgca zaspokajania potrzeb
przez organizacje pozarzadowe, w celu okreslenia w sposob naukowy roli,
jakg te organizacje odgrywajg w zaspokajaniu potrzeb spotecznych
w Polsce, zasadne jest zdefiniowaé czym sg potrzeby spoteczne, jakie
potrzeby spoteczne wystepujg w spoleczenstwie polskim, kto je zaspakaja
(jakie instytucje) i w jakim stopniu.

Opisujgc potrzeby, czesto stosuje sie podziat zwany hierarchig
potrzeb, ktérego dokonat A.H. Maslow. Wedlug niego, potrzeba to
subiektywne odczuwanie braku zaspokojenia lub tez pozgdanie
konkretnych rzeczy lub warunkow, ktére albo mogg byé cziowiekowi
niezbedne w celu utrzymania go przy zyciu, albo mogg umozliwia¢ mu
rozwéj lub tez pozwala¢ peti¢ okreslone funkcje w ramach
spoteczenstwa®. Maslow wyréznit wsérod podstawowych —potrzeb
cztowieka:

1) potrzeby braku (ich zaspokojenie jest bezwzgledne, pozwala prze-
trwac czlowiekowi): potrzeby biologiczne (fizjologiczne) oraz potrzeby bez-
pieczenstwa,

2) potrzeby wzrostu (ktorych zaspokajanie prowadzi do rozwoju
cztowieka): potrzeby przynaleznosci i mitosci, potrzeby uznania i szacunku
oraz potrzeby samorealizaciji.

Badacz zatozyt réwniez, ze niejako obok potrzeb podstawowych
wyroznionych w gtéwnej hierarchii, mozna wyrdzni¢ jeszcze potrzeby:
poznania, estetyczne i transcendencji®®.

Omawiajgc kwestie potrzeb spotecznych, w doktrynie czesto korzysta
sie z definicji stworzonej przez A. Lisowskiego, zgodnie z ktorg potrzeby
spoteczne to powszechnie wystepujace potrzeby, ktérych zaspokojenie
jest mozliwe wytgcznie dzieki istnieniu instytucji spotecznych®. Instytucje
spoteczne mogag by¢ zarobwno instytucjami panstwowymi jak i prywatnymi.
Przyktadem takich instytucji sg chociazby szkoty. Niemniej, potrzeby
spoteczne charakteryzujg sie tym, ze gtdwng odpowiedzialnos¢ za ich
zaspokajanie biorg na siebie panstwo i samorzady terytorialne.

W Konstytucji® panstwo polskie zostato zobligowane do zaspakajania
najwazniejszych  potrzeb  swoich  obywateli m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa (art. 5), dostep do kultury (art. 6), ochrona rodziny

2l Tamze, s. 28.
2 A Koztowska, Raport badawczy. Potrzeby jako system klasyfikacji modeli
perswazyjnych, Wyzsza Szkota Promocji w Warszawie, Instytut Reklamy, Warszawa, 2014,

% A H. Maslov, Motywacja i osobowosé, PAX, Warszawa, 1990.

2 A Lisowski, Potrzeby spoteczne i ich diagnozowanie [w:] A. Kurzynowski (red.),
Polityka spoteczna, SGH, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa, 2006.

% Konstytucja RP ...
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(art. 18), ochrona wolnosci i praw czlowieka (art. 30), ochrona zycia
(art. 38).

Skonkretyzowane i w pewnym stopniu zindywidualizowane potrzeby
spoteczne panstwo zaspakaja na gruncie lokalnym. Obowigzek ten zostat
natozony na samorzady na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej?®. Ustawa ta naklada na samorzady gminne
i powiatowe obowigzek przygotowywania strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ana samorzad wojewddztwa - strategii
w zakresie polityki spotecznej (art. 16b, ust. 1). Kazda z tych strategi
powinna zawieraC diagnoze sytuacji spotecznej (art. 16b, ust. 2, pkt. 1).
Diagnoza taka dostarcza informacji o stanie spoteczenstwa i problemach
spotecznych w danym regionie. Jak zauwaza T. Schimanek diagnoza
spoteczna zawsze bezposrednio lub posrednio odnosi sie do stanu
i sposobu zaspokajania potrzeb spotecznych. Diagnoza probleméw
spotecznych dotyczy zjawisk, ktére powodujg, Ze istotne potrzeby
spoteczne nie mogg byc¢ zaspokajane. Wiedza, ktorej dostarcza diagnoza,
pozwala w sposob adekwatny do realibw zaplanowac i zrealizowac
dziatania stuzgce czionkom spolecznosci lokalnej, a takze optymalnie
i efektywnie wykorzysta¢ do tego posiadane zasoby finansowe,
instytucjonalne, ludzkie®”.

Jednak, mimo iz panstwo zobligowane jest do zaspakajania potrzeb
spotecznych oraz posiada narzedzia i Srodki niezbedne do rozpoznania
i okreslenia aktualnie wystepujgcych potrzeb, nie zawsze te potrzeby
zaspakaja. W literaturze wyr6znia sie kilka negatywnych przyktadow
dziatalnosci panstwa, ktére sg zarazem przyczyng niezaspakajania potrzeb
obywateli w takim stopniu, w jakim spoteczenstwo tego oczekuje:

* niezadowalajgcy  poziom  ustug  spotecznych  (rosngcym
oczekiwaniom obywateli towarzyszg rosngce koszty sSwiadczenia tych
ustug);

e nierébwnos¢ w dostepie do ustug spotecznych (z ustug tych nie
moga korzystac nizsze i Srednie klasy spoteczne, gdyz w praktyce korzysci
przechwytujg grupy nacisku i interesu);

* instytucjonalna niewydolnos¢ panstwa,

* panstwo nie jest w stanie dostosowac ustug do specyficznych
potrzeb i zr6znicowanych preferencji obywateli;

« zanik odpowiedzialnosci panstwa wobec obywateli®®.

% Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, Dz. U.z 2004 r., nr 64,
poz. 593.

2" T, Schimanek, Diagnozowanie problemoéw spotecznych, FISE Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa, 2015, s. 3.

8 M. Huczek, Organizacje pozarzgdowe wspierajgce lokalna i regionalng
przedsigbiorczosé, [w:] A. Ilwasiewicz (red.), Z problematyki ekonomii i zarzgdzania,
Paristwo i spoteczeristwo, nr 2/2011, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw, 2011.
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W tym miejscu pojawia sie pytanie czy w pewnych aspektach
organizacje pozarzadowe lepiej niz panstwo zaspokajajg potrzeby
obywateli? Organizacje pozarzgdowe powstajg bowiem, jak wspomniano
powyzej, jako odpowiedz na potrzeby spoteczenstwa. Potrzeby te moga
dotyczy¢ bezpieczenstwa, rozwoju fizycznego, zdrowia, kultury, edukaciji
czy wszelkich innych dziedzin zycia. Czy jednak organizacje pozarzadowe
w Polsce spetniajg swojg funkcje?

W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytanie zasadnym jest
wskazac jakie potrzeby diagnozuje sie w spoteczenstwie polskim.

Podczas badan skupiono sie gtéwnie na tak zwanych potrzebach
braku (opisanych powyzej, tj. potrzebach biologicznych oraz potrzebach
bezpieczenstwa). Sg to podstawowe, najwazniejsze potrzeby. Potrzeby
biologiczne wystepujgce w spoteczenstwie polskim opisuje m.in. Raport
Diagnoza Spoteczna, ktérego merytorycznym opracowaniem (zgodnie
zdanymi z2015r.) zajmuje sie Rada Monitoringu Spotecznego,
a sponsorowany byt w2015r. przez: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Narodowy Bank Polski, PKO Bank Polski. Opisane w nim
potrzeby dotyczg zaréwno potrzeb zwigzanych z zywnoscig, ale takze
i z potrzebami, ktére uznawane sg za potrzeby podstawowe w zwigzku
z ogolnym rozwojem cywilizacyjnym (jak ubranie, wyksztalcenie,
wypoczynek wakacyjny).

Zgodnie z raportem Diagnoza Spofeczna 2015%°  wiele
niezaspokojonych potrzeb zwigzanych jest z niskimi dochodami. Ponizej
przedstawione zostaly wybrane z Raportu wykresy, ktére przedstawiajg
jakiego odsetka spoteczenstwa polskiego dotyczy problem zbyt niskich
dochodow i konsekwencji z tego wynikajgcych.

. 2. Czapinski, T. Panek (red.), Raport Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i Jako$¢
Zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, 2015.
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Procent gospodarstw domowych o okre  slonym sposobie
radzenia sobie

m 2011 m 2013 w2015

z wielka z trudnos$cig Z pewna raczej tatwo fatwo
trudnos cia trudnos$ cig

Zrédio: Raport Diagnoza Spoteczna 2015.

Wykres 1. Radzenie sobie gospodarstw domowych przy uzyskiwanych
dochodach w latach 2011-2015 w probie panelowej
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Zrédio: Raport Diagnoza Spoteczna 2015.
Wykres 2. Zakres niezapokojenia potrzeb gospodarst ~w domowych na
artykuly zywno sciowe z powodéw finansowych w latach 2011-2015
w probie panelowej
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Wykres 3. Radzenie sobie gospodarstw domowych przy uzyskiwany

dochodach w latach 2011-2015 w prébie panelowej
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Zrédio: Raport Diagnoza Spoteczna 2015.

Wykres 4. Trudno $ci finansowe gospodarstw domowych w zakresie ksztalcenia
dzieci w latach 2011-2013 w probie panelowe;j

2011 E2MN3 §20%
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Zrédto: Raport Diagnoza Spoteczna 2015.
Wykres 5. Procent gospodarstw domowych zmuszonych d 0 rezygnaciji
z wybranych form wypoczynku spo  $rdd gospodarstw zainteresowanych tymi
formami wypoczynku w latach 2011-2015 w prébie pane  lowej
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Funkcjg wielu organizacji pozarzgdowych jest zaspokojenie potrzeb
spotecznych pojawiajgcych sie przy bardzo matych dochodach. Moznaby
wspomnie¢ chociazby o Federacji Polskich Bankéw Zywnosci zajmujgce;
sie dostarczaniem zywnosci do najubozszych, o Fundacji Fabryki Marzen
remontujgcej domy, organizujgcej warsztaty rozwoju osobistego i przyzna-
jacej stypendia (naukowe i sportowe), o Stowarzyszeniu Wiosna zajmuja-
cym sie dostarczaniem paczek swigtecznych do potrzebujgcych i organizo-
waniem pomocy w nauce dzieciom z trudnosciami, czy o Fundacji ,Przy-
sztosc¢ dla Dzieci” organizujgcej wakacje dla dzieci zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym®.

Potrzeby Polakéw opisane w Diagnozie dotyczg w gtéwnej mierze tzw.
potrzeb fizjologicznych. Inne badania spoleczenstwa — wykonane przez
Fundacje Centrum Badan Opinii Spolecznej odnoszg sie do potrzeby
bezpieczenstwa.

Zgodnie z wynikami badan CBOS (badania przeprowadzono
w 2015 r.) 28 % spoteczenstwa uwaza, ze Polska nie jest krajem, w ktérym
zyje sie bezpiecznie, a 48 % badanych obawia sie, ze moze sta¢ sie ofiarg
przestepstwa®'.

Przeprowadzone w 2017 r. badania CBOS ujawnity tez, ze Polacy
odczuwajg potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa catego kraju. Zgodnie
z wynikami badan Polacy wyrazajg poparcie dla takich inicjatyw
kierownictwa ministerstwa [Ministerstwa Obrony Narodowej — przyp. aut.],
jak zwiekszenie liczebnosci armii oraz wzrost wydatkdw na modernizacje
techniczng. Zgodnie z przekazanymi przez resort [obrony narodowej —
przyp. aut.] danymi CBOS, poparcie dla zwiekszenia finansowania obrony
kraju wyrazi¢ miato prawie 75 % Respondentow®.

Poczucie zagrozenia osobistego, potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa oraz potrzeba zwiekszenia potencjatu obronnego panstwa
widoczne sg takze poniekgd w badaniach przeprowadzonych przez
Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych w 2016 r. Wedlug tych badan
50 % Polakéw jest za przywréceniem obowigzkowej stuzby wojskowej**,
co wigze sie ze zwiekszeniem umiejetnosci obronnych pojedynczych oséb
oraz poczuciem zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa*.

Wiele organizacji pozarzgdowych zaspakaja potrzebe zwiekszenia po-
czucia bezpieczenstwa wsréd Polakéw. Sg to w gtdwnej mierze tzw.

% Informacje o dziatalno$ci wymienionych organizacji pochodzg ze statutéw tych
organizacji.

3L http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_065_15.PDF [dostep: 05.06.2017].

% http://www.defence24.pl/645835,polacy-za-rozbudowa-armii-wyniki-sondazu-cbos
[dost%): 05.06.2017].

https://www.ibris.pl/POLACY_O_OBRONNOSCI [dostep: 05.06.2017]

3 Kwestia wplywu obowigzkowe] stuzby wojskowej na zwiekszenie bezpieczenstwa
panstwa jest dyskusyjna, stad sformulowanie autora o poczuciu zwiekszenia
bezpieczenstwa.
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organizacje proobronne oraz paramilitarne jak np. Zwigzek Harcerstwa
Pol-skiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczpospolitej, Polski Czerwony Krzyz,
rézne go rodzaju stowarzyszenia strzeleckie i organizacje zwigzane
Z uprawianiem sportow.

Opierajgc sie na przeanalizowanym materiale mozna stwierdzi¢, ze
organizacje pozarzgdowe zaspokajajg w pewnym stopniu potrzeby
obywateli. Szczegdtowa analiza problemu wskazuje, ze czasem, zaspo-
kajajg te potrzeby nawet lepiej niz panstwo. Istnieje kilka okolicznosci
wplywajgcych na te smiafg teze.

Pierwsza przyczyna wynika z tzw. zasady pomocniczosci (zwanej
takze w doktrynie zasadg subsydiarnosci) wyrazonej w Preambule
Konstytucji RP* polegajgca na przekazywaniu czeéci obowigzkéw
panstwa ze szczebli centralnych na szczeble lokalne — blizsze obywatelowi
(przenoszenie na wyzszy szczebel jedynie takich zadarn i problemoéw,
jakich nie mozna wykonaé lub rozwigzaé¢ na szczeblu nizszym®®) dlatego
tez czes¢ potrzeb nie jest zaspakajana stricte przez panstwo (jako
rozwigzania ogolnokrajowe) ale przez samorzady lokalne gmin i powiatéw.
Te organy administracji publicznej zobligowane sg dodatkowo do
wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi (Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 5.1
Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspoOtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dzialalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organéw®’). Dzigki przeniesieniu czesci
zadan na administracje samorzgdowg tatwiej jest dostosowa¢ pomoc do
specyfiki danego regionu, a organizacje pozarzadowe, z Kktorymi
administracja ta polecone ma konsultowa¢ kierunki dziatalnosci i projekty
aktébw normatywnych, majg wplyw na decyzje dotyczgce codziennych
spraw obywateli. Organizacje pozarzgdowe sg takze czesto wykonawcg
zadan zleconych przez administracje publiczng®. Dzigki temu nie tylko
majg dofinansowanie z panstwa na realizacje swoich celow statutowych
ale tez wplywajg na rozwigzania prawne dotyczace rozwigzania ich
problemow i w praktyce mogg prowadzi¢ dziatania najlepiej zaspakajajgce
potrzeby grupy spotecznej, ktdrg reprezentuja.

% Konstytucja RP....

%M. Tyrakowski, Rola organizacji pozarzgdowych w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych, [w:] Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki
i Zarz§dzania w Rzeszowie, nr 2/ 2007, Rzesz6w, 2007.

3" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego....

%8 Tamze, art.5.
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Dane zamieszczone w ponizszych tabelach wskazujg jak w ostatnich
latach  ksztattowat sie odsetek wydatkébw jednostek samorzgdu
terytorialnego na wsparcie dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych w celu
realizacji zadan zleconych przez administracje publicznag:

Tabela 1. Odsetek wydatkéw jednostek samorz  gdu terytorialnego na
dziatalno §¢ organizacji pozarz gdowych w latach 2004-2008 (dane w %)

Odsetek wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego na dziatalnos¢

ZAKRES ZADAN N
organizacji pozarzadowych

Gminy miejskie Gminy wiejskie

Pomoc spoteczna 35,5 7,6
Kultura fizyczna i sport 29,6 62,9
Ochrona zdrowia 15,6 7,3
Kultura i ochrona  dziedzictwa 10,2 35
narodowego

Bezpeczenstwo publiczne i ochrona 0.4 8.1
ppoz.

Zrédio: Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych %,

Tabela 2. Struktura dotacji przekazanych organizacj
kontrolowane przez NIK miasta i samorz ady wojewddztw na realizacj
wymienionych w ustawie o dziatlalno  $ci po zytku publicznego
i 0 wolontariacie w ramach otwartego konkursu ofert

(I potowa), (dane w %)

om pozarz gdowym przez
e zadan

w latach 2013-2015

CEL DOTACIJI Udziat
Podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania 29
polsko$ci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej '
Kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego 20,4
Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej 23,7
Przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym 4,2
Turystyki i krajoznawstwa 1,9
Nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji oswiaty i wychowania 2,7
Ochrony i promocji zdrowia 59
Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji 15.2
zyciowej oraz wyrébwnywania szans tych rodzin i os6b '
Wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej 12,6
Inne 11,2

Zrodio: Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracii Publicznej“o.

8. Kluczynska, M. Gu¢, |. Gosk, A. Sienicka; Prawne uwarunkowania wspotpracy
samorzgdow i organizacji pozarzgdowych, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,

Warszawa, 2009, s. 5.

0 Dotacje jednostek samorzgdu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom

niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,

Informacja o wynikach kontroli
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Kolejny powdd dla ktérego organizacje tworzone przez spoteczehstwo
lepiej realizujg cele publiczne niz instytucje tworzone przez panstwo opiera
sie na zalozeniu, ze pracownicy administracji publicznej z powodu
pozostawania w ramach urzedniczego stosunku pracy wykonujg jg
odtworczo, nie angazujgc sie osobiscie w realizowane dziatania. Ma to
stanowi¢ czynnik odrdzniajgcy sposob wykonywania zalozonych dziatan
przez osoby funkcjonujgce w ramach organizacji pozarzgdowych, co
sprawia, iz jakoSc¢ realizowania przez nie takich samych zadan co
w przypadku pracownikéw administracji jest wyzsza*'.

Innym czynnikiem powodujgcym, ze organizacje pozarzadowe czasem
lepiej niz panstwo zaspokajajg potrzeby obywateli sg kwestie finansowe.
Bardzo czesto ustugi wykonywane przez NGO’sy sg ustugami tanimi. Jest
to spowodowane chociazby faktem, iz organizacje pozarzgdowe w duzej
mierze opierajg sie na darmowe] pracy wolontariuszy. Zgodnie
z badaniami przeprowadzonymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 90 %
organizacjach trzeciego sektora w Polsce w 2012 r. korzystano z pracy
spotecznej (tj. z pracy swiadczonej dobrowolnie i bez wynagrodzenia).
Ustalono tez, ze w organizacjach, ktére braly udziat w badaniu, tgcznie
wolontariat wykonywato 2,3 min. o0s6b. Jako, ze niewatpliwie fakt
posiadania darmowych pracownikéw wptywa na koszt wykonywanej ustugi,
organizacje pozarzadowe zaspokajajg potrzeby beneficjentdbw nizszym
kosztem niz np. firmy prywatne czy instytucje panstwowe, w ktérych to
ustugi wykonujg pracownicy etatowi.

Organizacje pozarzgdowe to takze miejsce, w ktérym spotecznosc
spotyka sie, poznaje, wymienia poglady, wspiera sie w dziataniu i tworzy
tzw. kapitat spoteczny, ktory definiowany jest jako umiejetno$¢ wspotpracy
miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji wspolnych
interesow™ (W odniesieniu do spofeczenstwa), a takze jako sie¢
towarzyskich  znajomosci, spotecznych  kontaktéw i powigzan
(w odniesieniu  do jednostki)**. Bycie czlonkiem lub beneficjentem
organizacji pozarzadowej pomaga wiec nie tylko zaspokoi¢ potrzeby
ekonomiczne, zdrowotne czy kulturowe (lub inne, ktére wynikajg
z dziatalnosci statutowej NGO) ale takze i potrzeby spoteczne, czy
potrzeby zwigzane =z poczuciem bezpieczenstwa. Jak zauwaza
A. Skrabacz, w stowarzyszeniach cziowiek nie tylko wzmacnia potrzebe

nr KAP. 430.005.2015, Najwyzsza lIzba Kontroli. Departament Administracji Publicznej,
nr ewid. 219/2015/P /15/005/KAP, s. 21.

“1p. Kledzik, Dziatalnosé organizacji pozarzgdowych na rzecz realizacji celéw
publicznych, Difin, Warszawa, 2013, s. 109.

2, Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa,
1997, s. 20.

B, Szacka, Wprowadzenie Do Socjologii, OFICYNA — NAUKOWA, Warszawa, 2003,
s. 306.
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bezpieczenstwa, ale takze realizuje potrzebe przynaleznosci,
samorealizacji, stuzby dla dobra innych™.

Wspolpraca organizacji pozarzadowych
z administracja publiczna

Administracja publiczna zobligowana jest Ustawg z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi*, a dodatkowo, z prowadzonych przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor badan wynika, ze administracja publiczna jest
dla trzeciego sektora jednym z najwazniejszych partnerow*®. Jednak,
zgodnie z deklaracjami przedstawicieli organizacji dotyczacymi kontaktow
pomiedzy nimi a urzedami miast i gmin, szes¢ na dziesie¢ stowarzyszen
I fundacji uczestniczyto w latach 2011-2012 w oficjalnych spotkaniach, na
ktorych obecni byli przedstawiciele urzedu, a taki sam odsetek przyznat, ze
na biezgco wymieniat sie z urzednikami informacjami i konsultowat
dziatania. Jednoczes$nie 65 % organizacji deklaruje, ze w tym okresie nie
uczestniczyto w Zadnych konsultacjach prowadzonych przez urzedy miast
lub gmin ani tez nie zgtaszato uwag do przygotowywanych przez urzedy
dokumentow. Ponad jedna dziesigta konsultowata programy dotyczgce
sportu lub turystyki, podobny odsetek miat wptyw na strategie rozwoju
gmin. Inne dokumenty byty konsultowane przez mniej niz jedng dwudziestg
organizacji. Tylko potowa o0s6b zrzeszonych w organizacjach wie, ze w ich
gminie funkcjonuje program wspotpracy samorzgdu z trzecim sektorem.
Z badan przeprowadzonych w gminach wynika natomiast, ze taki program
uchwalito blisko dziewieé na dziesie¢ urzedéw gmin i miast®’.

Powodem tej niedostatecznej wspotpracy moze byc fakt, ze obowigzek
wspéipracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych cigzy
jedynie na administracji publicznej*®. Niemniej nalezy mieé na uwadze fakt,
ze zobowigzanie obu stron do wspotpracy, w sytuacji gdy w Polsce dziata
okoto 100 tys. organizacji pozarzgdowych, mogtoby dodatkowo utrudnic¢ te

* A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe wobec wyzwari i zagrozen bezpieczenstwa
narodowego Polski w XXI wieku, Ministerstwo Obrony Narodowej. Departament
Wychowania i Promocji Obronnosci, Warszawa, 2006, s. 47.

“5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego..., art.5.

6 podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych, Raport z badania
Stowarzyszenia  Klon/Jawor z  2012r., s.147, http://www.ngo.pl/Podstawowe-
Fakty 2012_raport/ebook/content/Podstawowe-FaktyNGO_2012_KlonJawor_raport.pdf
[dost?P:ZG.OS. 2016].

Tamze.
“8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego..., art.5.
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wspétprace, a nawet, jak zauwazajg znawcy tematyki, mogtoby to
prowadzi¢ do ,swoistego paralizu administracji publicznej™*.

Kolejng przyczyne niewystarczajgcej wspOtpracy  organizacji
pozarzgdowych z administracjg publiczng wskazujg same organizacije.
Wedlug przedstawicieli trzeciego sektora, forma wspolpracy jakag
najczesciej proponuje administracja publiczna oraz sposéb informowania
o planowanych konsultacjach powinny ulec zmianie. Zdarza sie, ze forma
zaproszenia do konsultacji ogranicza sie do wywieszenia informacji na
urzedowej tablicy ogtoszen lub na stronie internetowej urzedu albo
wysytania jej do kilkku wybranych stowarzyszen i fundacji. Same
konsultacje miewajg tez bardzo rézne formy — czes¢ z nich sprowadza sie
wylgcznie do wnoszenia uwag do udostepnionych materiatéw,
opracowanych uprzednio przez urzgd™.

Ocena istotnosci roli organizacji pozarzadowych w Polsce

Jak wspomniano we wstepnej czesci niniejszej pracy, w celu
okreslenia poziomu istotnosci organizacji pozarzgdowych w zaspokajaniu
potrzeb spotecznych Polakéw, postuzono sie trzema kryteriami:

1. kwoty przekazywane na organizacje pozarzgdowe,

2. zrodta finansowania,

3. liczba cztonkow.

Analizujgc dane odnoszgce sie do pierwszego kryterium zauwazono,
ze zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Stowarzyszenie
klon/Jawor, Przychody sektora pozarzgdowego w Polsce w 2014 r. byly
znaczgco wieksze niz w 2011 r. Roczny budzZet przecietnej organizacji
w 2014 r. wynosit 27 tys. zt, podczas gdy trzy lata wczesniej byta to kwota
0 9 tys. Mniejsza®. A tym samym kryterium to zostato uznane za spetnione
— kwota przekazywana na organizacje pozarzgdowe wzrasta w kolejnych
latach.

Badajgc kryterium drugie — zrodfa finansowania, takze postuzono sie
badaniami przeprowadzonymi przez Stowarzyszenie klon/Jawor. Dane te
przedstawiono w ponizszej tabeli (tab.3.).

9p, Staszczyk, Wplyw organizacji pozarzgdowych na realizacje celéw publicznych —
aspekty prawne, Rocznik Administracji Publicznej 2016 (2); s. 60.

% Tamze.

>t Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015, Raport z badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor, Warszawa, 2016,
http://www.nck.pl/media/attachments/318004/Raport_Klon_Kondycja_2015.pdf
[dostep: 10.09.2017].
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Tabela 3. Zrodta finansowania, z ktérych korzystaty organizacj e
pozarz gdowe w latach 2005-2014 (dane w %)

Zrédta finansowania 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2014
Skiadki cztonkowskie 60 57 61 61 60
Zrodta samorzadowe 43 50 51 49 55
Darowizny od os6b prywatnych 36 3 37 28 45
Darowizny od instytuciji i firm 35 38 34 30 35
Przychody z przekazania 1 % podatku 6 13 17 17 23
Zrodta rzgdowe 20 22 23 12 18
Fundusze Unii Europejskiej 3 7 9 12 18
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu 14 16 14 17 13
zelaznego, udzialy i akcje

Odplatna dziatalno$¢ statutowg 9 10 10 9 11
Wsparcie krajowych organizaciji 7 7 10 9 11
pozarzgdowych

Przychody ze zbiérek publicznych 7 7 10 7 10
Dziatalno$¢ gospodarcza 7 7 6 9 7
Inne zrédia 8 6 7 9 5
Zagraniczne zrédia publiczne spoza UE 3 6 5 2 4
Wsparcie zagranicznych organizacji 4 4 3 3 4
pozarzgdowych

Przychody z majatku, np. wynajmu lokali, 3 4 4 2 4
sprzetu

Dotacje od oddziatu tej samej organizacji 5 2 3 2 2

Zrédio: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015, Raport z badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor, Warszawa, 2016.

Z powyzszych danych wynika, ze organizacje pozarzgdowe
finansowane sg w 60 % ze skladek czionkowskich. Zgodnie z zatozeniem,
skoro spoteczenstwo dobrowolnie finansuje organizacje pozarzadowe,
oznacza to, ze organizacje te w istotny sposéb zaspakajajg potrzeby
pojawiajgce sie w spoteczenstwie.

Analizujgc dane odnoszgce sie do trzeciego kryterium — liczba
czlonkéw, zaobserwowano, ze z badan przeprowadzonych w 2016 r.*
wynika, iz 37 % dorostych Polakoéw dziala w jakiej$ organizaciji
o charakterze obywatelskim. Mniej wiecej co szOsty respondent (16 %)
deklaruje, ze poswieca swoéj wolny czas na dziatalnos¢ spoteczng w jednegj
tego typu organizacji, co dwunasty (8%) dziala w dwoch organizacjach,
a co 6smy (13 %) w trzech lub wiecej>.

Ponizsza tabela przedstawia jaki odsetek respondentéw dziata lub
dziatata w organizacjach obywatelskich i jakiego typu sg to organizacje.

%2 Aktywnos$¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, Komunikat z badan nr 13/2016,
Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej.
* Tamze.
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Tabela 4. Aktywno $¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach

1998-2016

W Polsce istniejg rozne mozliwosci spotecznego dziatania.
Czy Pan(i) poswieca swoj wolny czas na dziatalnos¢

w ktorej$ organizacji, stowarzyszeniu, ruchu, klubie lub
fundacji? Chodzi o udziat w pracy tej (tych) organizacji,

Odsetki odpowiedzi
twierdzgcych wsrod
0go6tu respondentéw

a nie tylko o przynaleznos¢ do niej (nich). ROK
1998 | 2006 2016
Organizacje dzialajgce na rzecz szkolnictwa, oswiaty, np.
komitet rodzicielski, rada rodzicéw, fundacja szkolna, 4,5 4,8 10,9
uczelniana, Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe
Orgamza_cle Charyftatywne dziatajgce na rzecz 12 35 10,0
potrzebujgcych dzieci
Organizacje charytatywne dziatajgce na rzecz os6b
potrzebujgcych — starych, ubogich, bezdomnych, chorych,
) ) o ) : 15 | 21 8,6
niepetnosprawnych, ofiar klesk zywiotowych, ofiar wojen
itp.
Organizacje (zwiazki, kluby i stowarzyszenia) sportowe 2,2 3,5 7,5
Orgamzacle, ruchy religijne, koscielne, wspdélnoty 36 3.4 6.9
parafialne
Organizacje miodziezowe, np. harcerstwo, kluby
L o ; . 15 | 2,3 6,1
miodziezowe, zwigzki i stowarzyszenia studenckie
Stowarzyszenia, zwigzki dziatkowiczéw, hodowcow,
o 24 | 25 5,0
wedkarzy, mysliwych
Ochotnicza Straz Pozarna, Gorskie Ochotnicze Pogotowie
; 30 | 34 7,4
Ratunkowe itp.
Organizacje, stowarzyszenia artystyczne, np. chor,
) X 0,9 1,6 4,4
orkiestra, zesp6t taneczny, teatralny
Zwigzki zawodowe 32 | 39 4,3
Towarzystwa przyjaciot zwierzat, opieki nad zwierzetami 11 1,6 4,2
Komitety starajgce sig o zatatwienie jakiejs konkretnej
; 0,5 1,0 3,3
sprawy (np. parkingu), grupy protestu
Organizacje dziatajgce na rzecz ochrony $rodowiska 09 18 32
naturalnego
Organizacje emerytow, kluby seniorow 1,4 1,8 3,0
Samorzady dzielnicowe, osiedlowe, np. rady
. 2 : 1,0 1.2 3,0
mieszkancow, komitety domowe
Stowarzyszenia i samorzady zawodowe 0,7 0,5 29
Organizacje samopomocowe, np. stowarzyszenia oséb
niepetnosprawnych, samotnych ojcéw, anonimowych 0,6 1,3 2,7
alkoholikéw, oséb bezrobotnych
Towarzystwa naukowe 0,6 1,2 2,7
Samorzady gminne 11 0,9 2,7
Stowarzyszenia mitosnikdw miasta, regionu, np.
zajmuijace sie ochrong zabytkéw, rozwojem kultury 0,7 0,8 2,7
regionalnej
Organizacje kobiece, np. kola gospodyn wiejskich 1,0 0,8 2,6
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Organizacje, stowarzyszenia turystyczne 1,6 0,9 2,3
Samorzady pracownicze (rady pracownikow) 0,4 1,1 2,1
Organizacje wspierajgce placéwki stuzby zdrowia 0,7 15 2,0
Stowarzyszenla, kluby kolekcjoneréw, zbieraczy, 05 0.7 20
hobbystow

Samorzgdy wojewddzkie i powiatowe - 0,2 15
Towarzystwa przyjazni z innymi krajami, narodami 0,1 0,6 1,2
Partie lub stowarzyszenia polityczne 0,3 0,7 1,1
Organizacje kombatantéw, weterandw, ofiar wojny 1,4 1,2 0,9
Inne organizacje, stowarzyszenia, ruchy, kluby Iub 0.2 0.9 35
fundacje ' ' '

Zrodto: Komunikat z badar nr 13/2016, CBOS.

Powyzsza tabela ukazuje, ze na przestrzeni lat wzrasta odsetek
Polakéw dziatajgcych w réznego typu organizacjach. Kryterium trzecie
takze jest wiec spetnione.

Podsumowanie

Podsumowujgc niniejsze rozwazania nalezy uznaé, ze organizacje
pozarzgdowe w Polsce spetniajg swojg funkcje i odpowiednio zaspokajaja
potrzeby spoleczne. Teza ta wynika zaréwno z przeprowadzonej analizy
literatury przedmiotu, raportéw z dziatalnosci organizacji pozarzadowych
oraz z badan spoteczenstwa, ktére wskazujg, ze 61 % spoteczenstwa
polskiego uznaje, ze organizacje pozarzgdowe skutecznie] dostarczajag
pomocy potrzebujgcym niz administracja publiczna®.

Oczywiscie istniejg obszary, w ktérych nalezatoby wprowadzi¢ zmiany
aby trzeci sektor dziatal jeszcze lepiej — m.in. poprawi¢ wspoétprace
organizacji pozarzadowych z administracjg publiczng, zwiekszy¢é odsetek
obywateli dziatajgcych w NGO'sach i zmotywowaé Polakéw do aktywnosci
w sferach, w ktérych aktywnos¢ ta jest mniejsza. Niemniej, zwazywszy na
wzrost liczby organizacji pozarzgdowych w Polsce, wzrost naktadow
finansowych na organizacje pozarzgdowe, a takze widoczne zwiekszenie
aktywnosci Polakéw w organizacjach obywatelskich, zasadne jest uznag,
ze polskie spoteczenstwo obywatelskie rozwija sie szybko, a organizacje
poza-rzgdowe spetniajg istotng role w zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

** podstawowe fakty....
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ok wdE

ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN POLAND IN SATISFYING SOCIAL NEEDS

The paper concerns the Polish non-governmental organisations
(NGOs). The aim of the research was to evaluate NGOs’ role in satisfying
social needs. The author also discusses the topics of why NGOs are
founded, the legal circumstances of their establishment and operating,
as well as how social needs in Poland are met by NGOs.

183



Rola organizacji pozarzadowych w Polsce w zaspokajaniu potrzeb spolecznych

In order to achieve the aim of the research, a literature study
and a statistic data analysis have been conducted. Moreover, the author
also used information posted on chosen NGOs websites.
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