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Streszczenie: Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na zjawisko wykluczenia spotecznego
1 wlgczanie si¢ fundacji w jego niwelowanie. Skutecznym instrumentem wsparcia osob mar-
ginalizowanych spotecznie jest tworzenie kluboéw integracji spotecznej (KIS). Dziatalnosé
KIS, cechujacych si¢ niesamodzielnoscia pod wzgledem finansowym oraz brakiem osobo-
wosci prawnej, realizowana jest za posrednictwem podmiotdéw publicznych, jak rowniez or-
ganizacji trzeciego sektora. Dlatego istotnym zagadnieniem pozostaje wykazanie aktywnosci
organizacji pozarzadowych, a doktadniej fundacji w reintegracji spolecznej i zawodowej 0sob
wykluczonych. Wnioski obejmuja oceng dziatan podejmowanych przez fundacje wobec 0sob
wykluczonych.

Stowa kluczowe: integracja spoteczna i zawodowa, osoby wykluczone, kluby integracji spo-
tecznej, fundacje, organizacje trzeciego sektora.

Summary: The aim of the article is to pay attention to social exclusion and to involve in its
bridging by a foundation. An effective instrument of support of socially marginalised people
is the creation of Social Integration Clubs (SIC). Their activities, characterised by financial
dependence and lack of legal personality, are carried out via public bodies and third sector
organisations. That is why it is important to show the activity of non-governmental organisa-
tions and more precisely foundations in the social and professional reintegration of excluded
persons. The proposals consist in the evaluation of activities undertaken by foundations to-
wards excluded persons.

Keywords: social and professional integration, excluded persons, Social Integration Clubs,
foundations, third sector organisations.
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1. Wstep

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem, ktore ksztattujg takie czynniki jak: brak
pracy, niskie dochody, ograniczony dostep do dobr i ustug, uzaleznienia. Katalog
0s6b klasyfikujacych sie jako wykluczone spotecznie obejmuje m.in.: bezdomnych,
uzaleznionych od alkoholu, narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych, chorych
psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zaktadow karnych, uchodz-
cOw, niepetnosprawnych (art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym). Osoby te
na skutek wymienionych czynnikdw m.in. tracg wig¢z z rodzing i ze spoteczenstwem,
gubig poczucie tozsamosci i celu w zyciu, rezygnuja z wartos$ci i walki o lepsze ju-
tro. Dlatego szczegdlne znaczenie w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu ma
postawa, jaka przyjmuje spoleczenstwo wobec 0sob, ktore zrezygnowaly z uczest-
nictwa w spotecznosci wedlug ogdlnie przyjetych zasad. Pozadane jest aktywne
wlaczenie si¢ w walke z wykluczeniem poprzez reintegracje zawodows i spolecz-
ng. Aktywnos$¢ nie powinna si¢ sprowadzac jedynie do dziatan polityki spotecznej,
ale podejmowania inicjatyw przez inne srodowiska, w tym przez organizacje tzw.
trzeciego sektora. Instrumentem, ktoéry moze by¢ pomocny w walce z omawianym
zjawiskiem, jest tworzenie klubu integracji spolecznej (KIS). Do prowadzenia KIS
uprawnione sg podmioty o charakterze publicznym i niepublicznym, jak np. fun-
dacje realizujace cele spolecznie uzyteczne, zwlaszcza obejmujace obszar pomocy
spotecznej, czyli walke z ubostwem i bieda.

Celem artykutu jest dokonanie analizy dzialan prowadzonych przez fundacje na
rzecz 0sob wykluczonych poprzez tworzenie odrebnych struktur organizacyjnych
w postaci klubu integracji spotecznej

2. Osoby wykluczone spolecznie —
integracja spoleczna i zawodowa

Wykluczenie spoleczne jest efektem niedoboréw zwiazanych z uczestnictwem
w zasobach i uprawnieniami okres$lajacymi mozliwos$ci dostepu do tychze zasobow
[Szarfenberg 2005, s. 33). Niska pozycja spoteczna wynikajaca z braku srodkow
pieni¢znych, zatrudnienia czy miejsca zamieszkania koresponduje z ograniczo-
nym dostgpem do uprawnien w wymiarze indywidualnym i spolecznym. Dlatego
niezwykle istotne sa dziatania adresowane do 0s6b wykluczonych obejmujace nie
tylko sfere ekonomiczng, lecz rowniez psychologiczng i socjologiczng. Aktyw-
nos¢ ta powinna by¢ podejmowana w obszarze reintegracji — zar6wno zawodowej,
jak i spoteczne;j.

Legalne pojecie reintegracji zawodowej obejmuje dziatania majace na celu od-
budowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS 1 KIS zdolnosci
do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy (art. 2 pkt 5 ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym). Reintegracja zawodowa dotyczy wspierania oséb wykluczonych
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poprzez $wiadczenie ustug zmierzajacych do bezposredniej integracji z rynkiem
pracy. Gtownym zadaniem jest powrdt marginalizowanych wcze$niej jednostek na
rynek pracy.

Uczestnictwo w wymianie dobr i uslug prowadzi do szeregu konsekwencji
w aspekcie indywidualnym i spolecznym. Niewatpliwie takim dobrem jest praca,
dlatego uczestniczenie w relacji pracownik — pracodawca stanowi istotny punkt
odniesienia zaréwno dla poszczegolnych jednostek, jak i dla calego rynku pracy.
Wystepowanie sytuacji zwigzanych z niskim poziomem zatrudnienia niektorych
grup spotecznych, np. dlugotrwale bezrobotnych, niepelnosprawnych, niewykwali-
fikowanych, bezdomnych czy uzaleznionych, powoduje konieczno$¢ tworzenia roz-
wigzan systemowych, w ramach polityk publicznych, niezorientowanych na zysk
[Szylko-Skoczny 2009, s. 101; Golinowska 2010, s. 40-41]. Aktywizacja zawodowa
bezrobotnych, szczegdlnie wywodzacych si¢ z grup o zwigkszonym ryzyku bezro-
bocia, nalezy do istotnych zadan panstwa, co widoczne jest zwtaszcza w zwigzku
z realizacjag wymogow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
m.in. poprzez wzmacnianie integracji oraz solidarno$ci spolecznej, nalezacych do
podstawowych celow instytucji rynku pracy (art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Z kolei reintegracja spoteczna definiowana jest przez ustawodawce jako dziata-
nia, w tym rowniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajgciach w CIS, KIS lub zatrudnione;j
u pracodawcy umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia
ol spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu (art. 2 pkt 4 ustawy o za-
trudnieniu socjalnym). Reintegracja spoteczna obejmuje wszelkie czynnosci ukie-
runkowane na wzmocnienie wiezi 0osob wykluczonych ze wspdlnotg, podnoszenie
samooceny, poprawianie zdolnosci w obregbie komunikacji, wzmacnianie poczucia
wlasnej warto$ci i przynalezno$ci do spoteczenstwa.

W ramach reintegracji spotecznej powinny zosta¢ zaspokojone réznorodne ele-
menty tworzace zbiorowo$¢ spoteczna, wystepujace w sferze norm i wartosci oraz
decydujace o relacjach pomigdzy jednostkami a grupami spotecznymi [Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej 2006, s. 19]. Reintegracja spoteczna niewatpliwie jest
procesem ztozonym i dlugofalowym. Proces ten nie dotyczy wylacznie poszcze-
g6lnych jednostek, ale czegsto obejmuje cate rodziny. Wszelka aktywno$¢ na polu
reintegracji zmierza do odbudowania kapitatu spolecznego, wptywajac zarowno na
indywidualng sytuacje¢ osoby wykluczonej badz jej najblizszego otoczenia, np. ro-
dziny, jak i okreslajac ksztalt polityk publicznych w obrebie szeroko rozumiane;j
inkluzji spoteczne;j.

Prowadzenie dzialan obejmujacych reintegracje spoleczng ma trzy wymiary
[Zukiewicz 2009, s. 167-173]:

1) kompensacyjny — eliminacja niedoboréw jednostki w obszarach: fizycznym,
psychicznym, spotecznym, moralnym, kulturalnym oraz ekonomicznym,;
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2) profilaktyczny — diagnoza zagrozen, okreslanie srodkow zaradczych, podej-
mowanie dziatan prewencyjnych, wzmacnianie wigzi spotecznych prowadzace do
niwelowania kryzysow oraz kreowanie okre§lonych postaw i wzorow zachowan;

3) promocyjny — upowszechnianie postaw prospolecznych.

3. Podmioty zajmujace si¢ reintegracjq spoleczng i zawodowa

Podejmowanie aktywnosci na polu reintegracji zawodowej i spotecznej, adresowane
do osob wykluczonych, wigze si¢ wielosektorowos$cia 1 konieczno$cia wspolpracy
pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzgdowymi. Odzwiercied-
leniem tego zalozenia jest realizowanie zadan polityki rynku pracy, ktéra powin-
na si¢ opiera¢ na dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci
w ramach dzialalnosci rad rynku pracy, partnerstwa lokalnego, uzupetniania i roz-
szerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw spotecznych
i agencje zatrudnienia (art. 21 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy). W tym zakresie nalezy podkresli¢ wzrastajacg role organizacji pozarzado-
wych $wiadczacych ustugi zwigzane z doradztwem zawodowym czy posrednictwem
pracy, przy jednoczesnym pozostawieniu ksztalttowania polityki rynku pracy w ge-
stii publicznych stuzb zatrudnienia.

Wsparcie skierowane do osob wykluczonych moze wynika¢ z roznorodnych
zrddet 1 przybiera¢ zroznicowane formy. Przede wszystkim za reintegracj¢ zawodo-
w3 1 spoteczng odpowiedzialne sg instytucje publiczne odpowiedzialne za polityke
rynku pracy (powiatowe urzedy pracy) oraz pomoc spoteczng (osrodki pomocy spo-
tecznej). Panstwo podejmujac dziatania, ktorych odbiorcami sg osoby wykluczone
spotecznie, dziala za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego na szcze-
blu gminy badz powiatu. Przyjecie takiej koncepcji jest stuszne, poniewaz wtadze
na szczeblu lokalnym potrafig trafniej, lepiej identyfikowaé problemy spolecznosci
lokalnych, dostosowujac sposoby przeciwdziatania wykluczeniu do realnych zagro-
zen, niz miatoby to miejsce w przypadku administracji centralnej. Jednakze nie nale-
zy zapominac o aktywnoS$ci organizacji tzw. trzeciego sektora, ktore wspotdziatajac
z podmiotami publicznymi, realizuja cele spotecznie uzyteczne, w tym obejmujace
opieke i pomoc spoteczng. Nalezy zauwazy¢, ze poprzez mniej sformalizowane pro-
cedury dziatania, wigksze mozliwosci budowania zaufania czy indywidualne trakto-
wanie adresatdw organizacje pozarzadowe usytuowane sa czestokro¢ blizej proble-
moéw 0so6b wykluczonych i moga tatwiej dotrze¢ do 0soéb potrzebujacych wsparcia.
Dziatalno$¢ organizacji spotecznych stanowi uzupetienie aktywizacji spotecznej
prowadzonej przez podmioty publiczne i §wiadczy o realizacji zasady dialogu spo-
tecznego.

Do organizacji o charakterze niepublicznym, ktore moga zajmowac si¢ reinte-
gracja spoteczng i zawodowa, naleza:

1) fundacje — art. 1 ustawy o fundacjach;

2) stowarzyszenia — art. 2 ust. 1 prawa o stowarzyszeniach;
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3) koscielne organizacje spoteczne — art. 38-39 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) spotdzielnie socjalne — art. 2 ust. 2 ustawy o spéldzielniach socjalnych;

5) spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia non-profit — art. 151 § 1 kodeksu
spotek handlowych.

Wsrod wymienionych podmiotéw szczegdlng role odgrywaja fundacje. Ustawa
o fundacjach nie zawiera bezposredniej definicji fundacji, pozostajac wylacznie przy
wskazaniu zasadniczych elementow, jakimi sa: posiadanie osobowosci prawnej,
dysponowanie okreslonym majatkiem, powigzanie tego majatku z celem wskaza-
nym przez fundatora, uzyteczno$¢ publiczna i trwalos$¢ realizowanych celow. Jed-
nakze analizujgc uregulowania ustawy, mozna zdefiniowa¢ fundacje jako ,,jednostki
organizacyjne typu zakladowego, wyposazone w przymiot osobowos$ci prawnej,
utworzone z inicjatywy o0sob fizycznych badz osob prawnych do realizacji w sposob
trwaly 1 na podstawie wptywow uzyskiwanych z przekazanego im majatku, wska-
zanych w akcie fundacyjnym celow uzytecznos$ci publicznej” [Cioch 2002, s. 26].

W kontekscie przepisow ustawy oraz orzecznictwa kluczowe znaczenie stanowi
cel, w jakim fundacja zostaje powotana. Ustawa w art. 1 rozrdznia cel spotecznie
uzyteczny oraz cel gospodarczo uzyteczny. Potwierdzone to rowniez zostato przez
judykature, w tym Naczelny Sad Administracyjny, ktory rozréznit aspekty ,,spotecz-
ne” 1 ,,gospodarcze” na gruncie prawa podatkowego: ,,poglad, ze kazda fundacja
realizuje cele spotecznie uzyteczne jest sprzeczny z tre§cig przepisu art. 1 ustawy
o fundacjach” (orzeczenie NSA z 21 kwietnia 1994 r.). Ponadto cel musi by¢ z gory
sprecyzowany przez fundatora w statucie, poniewaz dotyczy on ,,formalnie personi-
fikowanego majatku, o ktdrego przeznaczeniu (i sposobie wykorzystania) decyduje
wola fundatora” (orzeczenie SN z 8 grudnia 1992 r.).

Odpowiednie okreslenie celu w statucie fundacji daje mozliwo$¢ zastosowania
zwolnien podatkowych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Cho-
ciaz w momencie otrzymania pieniedzy lub innych wartosci powstaje dla organizacji
przychdod podlegajacy opodatkowaniu, to jednak ustawodawca przewiduje mozli-
wo$¢ zwolnienia z opodatkowania niektorych dochodow, w tym dochodow osigga-
nych przez fundacje. Zwolnienie takie dotyczy czgsci dochoddéw fundacji, ktore sa
wydatkowane na cele preferowane przez ustawodawce, tj. cele uzasadniajgce zwol-
nienie z opodatkowania. Do celow tych nalezy m.in. pomoc spoteczna (art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych).

Podejmowanie dziatah zmierzajacych do przeciwdzialania wykluczeniu spo-
fecznemu niewatpliwie miesci si¢ w obrgbie pomocy spotecznej. Dlatego wydatko-
wanie §rodkow na cel statutowy zawierajacy odniesienie do reintegracji zawodowe;j
i spolecznej powoduje objecie tej czesci dochoddéw zwolnieniem z opodatkowania.
Z kolei przeznaczenie dochodow na inne cele niz np. pomoc spoteczna, doprowadzi
do konieczno$ci zaptacenia podatku w pelnej wysokosci. Trzeba podkresli¢, ze zwol-
nienie fundacji z opodatkowania w zwigzku z realizacjg celu obejmujacego pomoc
spoteczng ma charakter przedmiotowy, czyli nie zalezy od tego, kto osigga dochod.
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Warunkiem zwolnienia jest, aby cel wymieniony w statucie fundacji byt tozsamy
z celami okre§lonymi w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zakres
wykraczajacy poza cele wymienione w ustawie podatkowej spowoduje, ze dochody
zostang opodatkowane na zasadach ogolnych.

Nie nalezy zapomina¢, iz kazda fundacja, niezaleznie od celu, w jakim zostata
powotana, moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, o ile statut tak stanowi. Je-
dynym wymogiem jest koniecznos¢ dokonania odpowiedniego wpisu w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Jednakze nalezy pamietaé, ze srodki uzyskane z tytutu prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej maja by¢ przeznaczone na cele statutowe. Funda-
cja zajmujgca si¢ reintegracja spoleczng i zawodowa moze prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarczg, lecz osiggnigte dochody powinna przeznaczaé na cele statutowe spo-
tecznie uzyteczne, obejmujace obszar pomocy spoteczne;j.

Przygladajac si¢ statystykom dotyczacym dziatalnosci fundacji, mozna zauwa-
zy¢, 1z ich liczba jest zroznicowana ze wzgledu na przyjete obszary dziatan. Dane
statystyczne na temat podmiotow trzeciego sektora, w tym fundacji, mozna odnalez¢
na portalu bazy.ngo.pl, ktéry zamieszcza informacje o podmiotach zarejestrowa-
nych w Krajowym Rejestrze Sadowym. Zgodnie z przywolanym portalem w Polsce
w KRS jest zarejestrowanych 27 099 fundacji oraz ich jednostek terenowych (liczba
ta zawiera rowniez fundacje, ktore zostaly wykreslone). Na podstawie utworzonych
baz mozemy si¢ rowniez dowiedzied, jak ksztattuje sie liczba fundacji w zaleznosci
od odbiorcow dziatan (wykres 1) oraz prowadzonych dziatan (wykres 2).

80 71
70
60
50
40
30
20

28 25

7 8
10 ﬂ 4 1 |
' A
0
uzaleznieni uzaleznieni bezrobotni  bezdomni skrajnie uchodzcy  wigzniowie
od alkoholu od ubodzy
narkotykoéw

Rys. 1. Liczba fundacji wedtug odbiorcéw dziatan nalezacych do grupy osob
wykluczonych spolecznie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.bazy.ngo.pl (dostep: 12.04.2017).

Zarowno wybrani odbiorcy dziatan, jak i same dziatania odnosza si¢ tylko do
tych, ktore nawigzuja do wykluczenia spotecznego. Biorgc pod uwage ogdlng liczbe
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Rys. 2. Liczba fundacji wedlug wybranych dziatan

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z www.bazy.ngo.pl (dostep: 29.03.2017).

fundacji, mozna stwierdzi¢, iz ogdlnie tematyka wykluczenia spotecznego nie jest
dominujgcym obszarem dziatalnosci fundacji.

4. Formy wsparcia

Przeciwdziatanie wykluczeniu jest prowadzone za posrednictwem podmiotow eko-
nomii spotecznej, dziatajacych odrgbnie albo wewnatrz struktur instytucji publicz-
nych, zwlaszcza samorzadowych badz organizacji nalezacych do trzeciego sektora.
Dziatalnos¢ podmiotéw ukierunkowanych bezposrednio na reintegracje spoteczng
i zawodowa, takich jak KIS, a takze CIS (centrum integracji spotecznej) i ZAZ (za-
ktad aktywizacji zawodowej), zazwyczaj inicjowana jest przez gminy za posrednic-
twem os$rodkow pomocy spotecznej, ktore realizujac zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy spotecznej, moga tworzy¢ jednostki organizacyjne (art. 110a-111 ustawy
0 pomocy spotecznej). Poza tym funkcjonowanie KIS, CIS i ZAZ moze by¢ efektem
realizacji celow zwigzanych z uzytecznoscia spoteczna, okreslonych w statutach or-
ganizacji trzeciego sektora, m.in. fundacji, stowarzyszen, spotdzielni socjalnych.
Wszystkie wymienione podmioty ekonomii spotecznej, w tym KIS, petnig waz-
ng role w przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia, oddzialujac na reintegracje osob
marginalizowanych. Celem dziatan podejmowanych przez KIS jest usamodzielnie-
nie zawodowe uczestnikow na otwartym rynku pracy, a takze uniezaleznienie sig¢
wzgledem systemu pomocy spotecznej. Osiggnieciu tego zalozenia stuzy swiadcze-
nie ustug zwigzanych z udzieleniem pomocy osobom wykluczonym oraz ich rodzi-
nom w odbudowaniu i podtrzymaniu umiejetnosci zycia w spolecznosci lokalne;j,
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w powrocie do pelnienia rél spotecznych w srodowisku rodzinnym, sasiedzkim, lo-
kalnym oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych.

Do utworzenia KIS uprawnione sg podmioty zarowno o charakterze publicznym
(bezposrednio gmina albo osrodek pomocy spotecznej), jak i niepublicznym (organi-
zacja pozarzadowa — fundacja, stowarzyszenie, spotdzielnia socjalna, koscielna oso-
ba prawna). Dziatania KIS powinny mie¢ charakter kompleksowy. Przede wszyst-
kim obejmujg one zaoferowanie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
pomocy w uzyskaniu bezpieczenstwa socjalnego, aktywizacji zawodowej i pomocy
w rozwoju osobistym. Do ustug oferowanych przez KIS mozna zaliczy¢: prowadze-
nie grup samopomocowych, grup wsparcia i terapeutycznych, poradnictwo psycho-
logiczne, szkolenia, doradztwo zawodowe, wolontariat, wymiana ustug (barter, bank
czasu, bank ustug), pomoc w tworzeniu spotdzielni socjalnych, organizowaniu robot
publicznych i prac interwencyjnych oraz stazy. Wskazane formy wsparcia majg stu-
zy¢ reintegracji spotecznej oraz zawodowej. W zakresie reintegracji spotecznej dazy
si¢ do odbudowania i podtrzymania u uczestnika KIS umiejetnosci udziatu w zyciu
spotecznosci lokalnej, petnienia rol spotecznych w miejscu zamieszkania lub poby-
tu. Natomiast reintegracja zawodowa polega na prowadzeniu dziatan skierowanych
na odbudowanie i podtrzymywanie u uczestnika KIS zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy.

P |
wielkopolskie 11 11 5 ]
dolnoslgskie 0,3 )|
podlaskie [}Iz
warminsko-mazurskie [}I 41
zachodniopomorskie | 3 13
pomorskie | 3 8 220 |
lubelskie 4 12 10|
lubuskic [ TG TR
opolskie 0 9 m
todzkie 9 u
i
mazowieckie |1 14
$wigtokrzyskie |1 T
kujawsko-pomorskie /|2 18
dlaskie | 3 30
podkarpackie 0/| 7 EN
malopolskie | 7 19
KIS tworzone przez fundacje KIS tworzone przez podmioty publiczne

m KIS tworzone przez inne podmioty

Rys. 3. Liczba KIS na koniec marca 2017 r. w podziale na wojewo6dztwa i podmioty zaktadajace

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rejestrow KIS prowadzonych przez Urzedy Wojewodzkie,
zamieszczonych na stronach internetowych kazdego z 16 urzedow.
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Struktura poszczegolnych jednostek organizacyjnych posiadajacych status KIS
jest odmienna w zalezno$ci od podmiotu inicjujacego dziatalno$¢ KIS. W odniesie-
niu do KIS tworzonych przez organizacje pozarzadowe w ich dziatalno$¢ zaanga-
zowani sg najczesciej: koordynator odpowiedzialny za prowadzenie KIS, a takze
pracownicy i eksperci, w tym psycholog, prawnik, doradca zawodowy, pracownik
socjalny (w zaleznosci od potrzeb i przyjetych zalozen organizacyjnych), obstuga
ksiggowo-prawna, a takze wolontariusze. Pochodzenie srodkow finansowych prze-
znaczonych na funkcjonowanie KIS zalezy rowniez od usytuowania podmiotu two-
rzacego. Jezeli organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, to
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem KIS powinny zosta¢ ujete w planie finanso-
wym np. gminnego osrodka pomocy spotecznej. W przypadku KIS prowadzonego
przez organizacj¢ pozarzadowa konieczne jest poszukiwanie zewnetrznych zrodet
finansowania. Wsrod zrodet publicznych mozna wyr6znic: konkursy organizowa-
ne przez samorzad, rzagdowe i resortowe programy, w tym m.in. Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, §rodki pochodzace z funduszy unijnych, zwlaszcza z Regionalnych
Programow Operacyjnych. Ponadto organizacje pozarzadowe moga finansowac
dziatalnos¢ KIS z darowizn, spadkow czy sktadek publicznych.

Laczna liczba KIS na koniec marca 2017 r. wynosi 310, z czego zaledwie 35
zostato utworzonych przez fundacje. Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 209, zostato
utworzonych przez podmioty publiczne, a 66 KIS przez inne podmioty, w tym sto-
warzyszenia.

5. Zakonczenie

Niewatpliwie zjawisko wykluczenia spotecznego znajduje swoje miejsce w hierar-
chii probleméw, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ wspotczesna gospodarka. Fakt ten
zostal uwzgledniony w Strategii Europa 2020 — 10-letniej strategii Unii Europej-
skiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, ktorej jeden z pieciu celow
dotyczy zmniejszenia liczby 0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecz-
nym o co najmniej 20 min. Walka z wykluczeniem nalezy przede wszystkim do
podmiotéw publicznych, jednakze aby byta skuteczna i przyniosta widoczne efekty,
wymaga zaangazowania spoteczenstwa poprzez dziatalno$¢ podmiotow tzw. trze-
ciego sektora, w tym fundacji. Kierunek dziatalnosci fundacji wyznaczaja spotecz-
nie uzyteczne cele, sprecyzowane przez fundatora w statucie. Stanowig one wole
fundatora co do obszaru, na jaki maja by¢ wydawane wniesione przez niego pienia-
dze. Analizujac statystyki dotyczace fundacji na portalu bazy.ngo.pl, mozna zauwa-
zy¢, 1z osoby wykluczone nie sg gtownym adresatem dziatan fundacji. Na ponad
27 tys. zarejestrowanych w Polsce fundacji tylko 237 dziata w obszarze pomocy
spotecznej, a jedyne 71 fundacji wskazuje jako gtdéwnych odbiorcow swoich dzia-
tan osoby bezrobotne, stanowiace jedna z grup nalezacych do oséb wykluczonych.
Jednym ze skutecznych narzedzi walki z wykluczeniem jest tworzenie odrgbnych
struktur organizacyjnych w postaci klubow integracji spotecznej. Wigkszos¢ KIS
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dziata jako wyodrgbnione komorki organizacyjne osrodkéw pomocy spolecznej
funkcjonujace w strukturach tych osrodkéw. Zdecydowanie czesciej podmioty pu-
bliczne, zwlaszcza osrodki pomocy spolecznej, inicjuja powstanie KIS (67,4%),
podczas gdy fundacje majg swoj udziat w reintegracji zawodowej, poprzez prowa-
dzenie 35 KIS, co stanowi 11,3% ogotu. Dalszy rozw6j KIS powinien wigzac si¢
z wickszym stopniem uniezaleznienia i wzrostu autonomii wzgledem podmiotow
tworzacych, w tym o$rodkéw pomocy spolecznej. Przegladajac strony fundacji pro-
wadzacych KIS, mozna zauwazy¢, iz znaczaca liczba klubow zostata utworzona
przy wsparciu dostepnych funduszy unijnych. Zatem istotnym czynnikiem motywa-
cji do realizacji dziatan w zakresie reintegracji jest wsparcie finansowe na realizacje¢
niezbednych do osiagnigcia celu dziatan. Zdecydowanie odpowiedzialno$¢ za wal-
ke ze zjawiskiem wykluczenia spotecznego spoczywa na podmiotach publicznych.
Jednakze organizacje pozarzadowe, w tym fundacje, moga odegra¢ znaczaca role
w ograniczaniu liczby 0s6b wykluczonych spotecznie. Ich atutem sa: mniej sforma-
lizowane procedury dziatania, wigksze mozliwosci budowania zaufania, indywidu-
alne traktowanie adresatow, usytuowanie czestokro¢ blizej probleméw oso6b wyklu-
czonych. Dlatego warto promowac i zachgcaé, zwlaszcza fundacje, ktore dysponuja
wkladem finansowym wniesionym przez fundatora, do tworzenia i prowadzenia
klubow integracji spoteczne;j.
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