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Polityka etniczna Republiki Estonskiej

Rozpad Zwigzku Radzieckiego stanowit jedno z kluczowych wydarzen w XX-wiecz-
nej historii Europy, ktére diametralnie zmienilo oblicze Starego Kontynentu. Naj-
bardziej te zmiany odczuli obywatele dezintegrujacego si¢ panstwa, a w szcze-
golnosci osoby rosyjskojezyczne, czesto cieszace si¢ uprzywilejowang pozycja
w republikach zwigzkowych. Po roku 1991 poza granicami Federacji Rosyjskiej
zyto ponad 25 mln o0séb tej kategorii'. Ich sytuacja ksztaltowala si¢ roznie, w zalez-
nosci od panstwa, w ktérego granicach zamieszkali. Czgs¢ republik poradzieckich
automatycznie przyznala im obywatelstwo, w innych do gtosu doszly tendencje
rewanzystowskie i antyrosyjskie. W efekcie wiele os6b, obawiajac si¢ o swoja przy-
szto$¢, zdecydowalo si¢ na wyjazd do Federacji Rosyjskiej. Zjawisko to przybrato
charakter masowy gléwnie w pierwszej polowie lat 90. ubieglego stulecia. Wediug
wyliczen Federalnej Stuzby Statystycznej (Rosstat) w okresie od 1990 do 2003 r.
z obszaréw WNP i panstw nadbaltyckich do Rosji wyjechato 8,2 mIn oséb>.

Wiadze Federacji Rosyjskiej w pierwszych latach po upadku Zwiazku Sowiec-
kiego nie byly w stanie otoczy¢ nalezyta opieka ludnosci rosyjskojezycznej na
catlym obszarze poradzieckim. Ogrom problemoéw gospodarczych i spotecznych,
z jakimi nalezalo si¢ wowczas zmierzy¢, utrudniat skuteczne prowadzenie poli-
tyki wobec tzw. ,,bliskiej zagranicy”. Oczywiscie w strategicznie waznych punk-
tach starano si¢ zabezpieczy¢ interesy Federacji, podgrzewajac lokalne konflikty,
w celu destabilizacji nielojalnych panstw. Tak byto m.in. w Gruzji, Moldowie czy
Azerbejdzanie. Panstwa nadbaltyckie, chociaz zdecydowaly si¢ na represyjna
polityke wobec ludnosci rosyjskojezycznej, uniknely tego losu. Dlaczego tak sie
stalo — trudno jednoznacznie stwierdzi¢. Najprawdopodobniej koszty tak skrojo-
nej polityki w tym regionie mogly by¢ zbyt duze.

Republika Estoniska, podobnie jak Lotwa, radykalnie zmienila swoja polityke
etniczng zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci. Nowe elity demokratyczne postu-
lowaly od samego poczatku restytucje estoniskiego prawodawstwa sprzed okresu

! T. Malmlowe, The Russian Populations of Latvia - Puppet of Moscow?, Stockholm 2006, s. 11.
> A. Tanru, Benukas Muepayus: Poccus u Poccusinune nocne nadeHus xene3nozo 3anHasecad,
Mocksa 2012, s. 383 in.
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»okupacji sowieckiej”, czyli sprzed 17 VI 1940 r. Juz w drugiej potowie 1989 r. ko-
mitety obywatelskie przystapity do tworzenia spisu obywateli estonskich w opar-
ciu o przedwojenne kryteria. Formalnie ustawa o obywatelstwie z 1 VII 1938 r.
przywrdcona zostala przez Rade Najwyzsza Estonskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (ESRR) dopiero 26 II 1992 r., tuz przed pierwszymi wolnymi wybo-
rami. W efekcie tych zmian az 500 tys. 0s6b (32% populacji) na stale zamieszku-
jacych na terytorium Estonii pozbawionych zostalo obywatelstwa estonskiego,
tworzac pokazng grupe apatrydéw. W ten sposob wladze Estonii chciaty ogra-
niczy¢ wplyw populacji rosyjskiej na bieg spraw krajowych, dazac do stworzenia
mozliwie jednolitego etnicznie panstwa’. Co oczywiscie nie udato si¢ do konca.

Obiektem naszych zainteresowan bedzie polityka etniczna niepodlegtej Re-
publiki Estonskiej, badana w kontekscie zwigzkdw relacyjnych zachodzacych
miedzy ,zagraniczng ojczyzng” (Federacja Rosyjska), mniejszoscig etniczng oraz
panstwem estonskim*. Koncentrujemy si¢ na analizie polityki etnicznej w ujeciu
horyzontalnym, analizujgc dzialania poszczegdlnych podmiotéw wobec mniej-
szo$ci rosyjskojezycznej. Analiza wertykalna, ukazujaca korelacje poszczegdlnych
grup etnicznych czy narodowo$ciowych, stanowi wazne uzupelnienie tych badan.

Podejmujac si¢ analizy problemu estonskiej polityki etnicznej autor postu-
giwal sie gléwnie metodg instytucjonalno-prawna, przyblizajaca najwazniejsze
kierunki aktywnosci panstwa i podmiotéw realizujacych jego polityke. Dodatko-
wo wykorzystywano elementy metody poréwnawczej, probujac zestawic¢ polityke
etniczng Lotwy i Estonii oraz polityke Federacji Rosyjskiej wobec mniejszosci
rosyjskojezycznej w Estonii, z analogiczng polityka prowadzong na Lotwie’.

W artykule rozmyslnie uzywany jest termin polityka etniczna®, nie narodowo-
$ciowa, poniewaz wychodzimy z zalozenia, ze podmiotem tej polityki sg nie tylko
mniejszoéci narodowe, ale takze mniejszosci etniczne i wyznaniowe, w obrebie
ktérych nie wyksztalcita sie swiadomos$¢ narodowa, a podstawg ich samoidenty-
fikacji jest jezyk (w tym przypadku rosyjski), wyznanie (prawostawie) lub przy-
nalezno$¢ terytorialna’.

A. Wierzbicki, Etnicznos¢ i narody w Europie i Azji Centralnej, Warszawa 2014, s. 234.
R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w Nowej Europie,
Krakow 1998, s. 71-89.
> Zob. A. Szabaciuk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec mniejszosci rosyjskojezycznej na Lotwie,
»Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 197-211.
Zob. R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba teoretycznej koncep-
tualizacji, [w:] Polityka etniczna wspélczesnych pasistw Europy Srodkowo-Wschodniej, H. Cha-
tupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Lublin 2015, s. 26.
7 Zob. E. Poppe, L. Hagendoorn, Types of Identification among Russians in the ‘Near Abroad’,
»Europe-Asia Studies” 2001, vol. 53, no. 1, s. 61-63.
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Determinanty estonskiej polityki etnicznej

Wirod szeregu czynnikéw warunkujacych polityke wladz Federacji Rosyjskiej
wobec mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii, na pierwszym miejscu wymie-
ni¢ nalezy determinanty historyczne. Wplywaja one bowiem zaréwno na po-
lityke Rosji wobec Estonii, ktdrej elementem jest polityka wobec mniejszo$ci
rosyjskojezycznej, jak i na polityke etniczng niepodlegtej Republiki Estonskiej.
Warto zauwazy¢, ze przez ostatnie kilkaset lat Ostseeland® stanowil obszar rywa-
lizacji carskiej Rosji, Szwecji i Rzeczypospolitej. Dopiero zwycieskie wojny Pio-
tra I diametralnie zmienily sytuacje regionu, ktéry podporzadkowano o$rodkowi
decyzyjnemu w Petersburgu’. Przez prawie 300 lat Lotwa i Estonia, z niewielka
przerwa w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, znajdowaly sie w obrebie
granic imperialnej Rosji. Mialo to istotny wplyw na szereg aspektéw zycia spo-
tecznego i politycznego ziem nadbaltyckich.

Region nadbattycki stanowil rosyjskie ,,okno na $wiat”, ulatwial intensyfikacje
kontaktéw z panstwami europejskimi - przez porty w Rydze i Tallinie przecho-
dzita znaczna cz¢$¢ wymiany handlowej. Dynamicznie rozwijat si¢ tam réwniez
przemyst oraz rolnictwo, stymulowane przez radykalng reforme rolna z poczat-
ku XIX w., ktora przyczynita si¢ do wydatnego wzrostu wydajno$ci miejscowe-
go rolnictwa. Zmiany te stanowily fundament dynamicznego rozwoju regionu,
w ktérym poziom zycia byl nieco wyzszy niz w innych czesciach Rosji. Réznice te
widoczne byly takze w okresie sowieckim. Pomimo kolektywizacji i nie do korca
przemyslanej industrializacji region nadbattycki w dalszym ciagu przyciagal oso-
by rosyjskojezyczne poszukujace pracy i szansy na lepsze zycie. Tym bardziej, ze
polityka narodowo$ciowa Zwiagzku Radzieckiego ugruntowala uprzywilejowana
pozycje populacji rosyjskojezycznej w Estonii. Przedstawiciele tej kategorii lud-
nosci obejmowali eksponowane stanowiska w aparacie wladzy, w przedsiebior-
stwach panstwowych, na uniwersytetach. Naptywowi sprzyjaly wielkie inwesty-
cje centralne, m.in. rozbudowa estonskich portéw czy nowe kopalnie fosforytow.
W konsekwencji, podobnie jak na Lotwie, stopniowo malal procentowy udzial
0s6b estonskojezycznych w ogdlnej populacji republiki. Stanowilo to takze efekt
sowieckiej polityki edukacyjnej i jezykowej. Znajomo$¢ jezyka rosyjskiego byla

Rosyjska Pribaltyka. Pierwotnie, do okresu radzieckiego, potoczna nazwa rosyjskich guberni
wchodzacych w sklad dzisiejszej Lotwy i Estonii (gubernie kurlandzka, inflancka i estlandz-
ka). Od 1830 do 1876 r. istnial nawet urzad nadbaltyckiego general-gubernatora z siedziba
w Rydze (Ienepan-zybepuamop Ilpubanmuiickozo kpas). Zob. E.C. Thaden, The Russian Gov-
ernment, [w:] Russification in The Baltic Provinces and Finland 1855-1914, E.C. Thaden (ed.),
Princeton 1981, s. 58.

A. Szabaciuk, Organizacja samorzgdu ziemskiego szlachty baltyckiej na terytorium Inflant
w latach 1561-1920, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2008, vol. LXIII, sec-
tio F s. 67-78.
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konieczna do awansu spolecznego, kariery w administracji, wojsku czy na uniwer-
sytecie. W ESRR w latach 1960-1980 liczba 0sdb rosyjskojezycznych zwigkszyta sie
0 70,4%, na Lotwie 0 47,7%. Przy czym dane te nie uwzglednialy wojsk sowieckich
rozlokowanych na terytorium panstw nadbaltyckich. Procesom rusyfikacyjnym
podlegali w pierwszej kolejnosci przedstawiciele innych narodéw zyjacych na te-
rytorium republiki (Ukraificy, Bialorusini, Polacy, Niemcy, Zydzi), ale obejmo-
waly one takze populacje estoniska, szczegdlnie osoby zyjace w duzych miastach™.

Najwieksze skupiska 0s6b rosyjskojezycznych powstaly w Tallinie oraz w gra-
niczacym z Rosja regionie Narwy. Zgodnie z ostatnim spisem powszechnym
w ZSRR z 1989 r. w Tallinie mieszkato 499,4 tys. osdb, z czego osoby rosyjskoje-
zyczne to 207,5 tys. Wprawdzie ludno$¢ estoriska dominowata, jednak czesto byla
dyskryminowana przez aparat sowiecki, przez co nie byla w stanie odpowiednio
zabezpieczy¢ intereséw narodowych. Warto jednak nadmieni¢, ze w przeciwien-
stwie do sytuacji na Biatorusi czy Ukrainie, jezyk estoniski, z powodu lingwistycz-
nej odmiennosci, nie ulegal procesowi rusyfikacji, przez co przetrwal okres so-
wiecki w praktycznie niezmienionej formie''.

W przeddzien odzyskania niepodleglosci estonskie elity staly przed nie lada
wyzwaniem, poniewaz konieczne bylo ustosunkowanie si¢ do problemu mniej-
szosci rosyjskojezycznej. W pewnym sensie wybdr okreslonej polityki stanowil
konsekwencje okreslonej wizji przyszlosci panstwa. Zdecydowany prozachodni
i antyrosyjski kurs elit niepodleglosciowych mial istotny wptyw na ksztalt prze-
obrazenia systemu politycznego, gospodarki, ale takze polityki etniczne;j.

Wtadze estonskie obraly kurs podobny jak sasiedzi z Lotwy, wychodzac z za-
tozenia, Ze okres sowiecki traktowac nalezy jako czas okupacji. Z tego powo-
du niezbedne bylo przywrécenie porzadku prawnego sprzed sowieckiej inwazji
w czerwcu 1940 r. Oczywiscie proces zmian ustrojowych rozlozono w czasie.
Zainicjowany zostal przez tzw. ,$piewajaca rewolucje¢” z roku 1988. Wowczas
coroczny ogdlnoestonski festiwal piesni ludowej przerodzit si¢ w ogromna pa-
triotyczng manifestacje, w ktdrej uczestniczylo ok. 300 tys. os6b. Nurtom refor-
matorskim przewodzit estonski Front Ludowy. Ruchy o podobnej nazwie dzia-
taly wowczas takze na Lotwie i Litwie. Elity proniepodlegtosciowe poczatkowo
domagaly sie przyznania jezykowi estoniskiemu statusu jezyka panstwowego,
wstrzymania rosyjskiej imigracji do Estonii oraz autonomii gospodarczej repu-
bliki. W lipcu 1988 r. sity reformatorskie przejely ster rzadéw w republice. Na ich
czele stangl Vaino Viljas, byly ambasador ZSRR w Wenezueli. Jedna z pierwszych
decyzji nowych wiladz bylo przywrdécenie miedzywojennej symboliki panstwo-
wej, w tym trdjkolorowej flagi estonskiej (niebiesko-czarno-biatej). W listopadzie

10 K. Kool, R. Inveiss, R. Silenas, The Baltic Republic. A study in Russification, Rockville 1983,
s.7-19.

' P. Eberhardt, Problematyka narodowosciowa Estonii, ,,Zeszyty Instytutu Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN” 1997, nr 47, s. 28-35.
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1988 r. Rada Najwyzsza ESRR postulowata przyznanie republice ,,suwerennosci”
poprzez nadanie jej statusu panstwa skonfederowanego z ZSRR. Bierna postawa
os$rodka decyzyjnego w Moskwie sprawila, ze wtadze republikanskie zdecydowaty
sie na ogloszenie ,,deklaracji suwerennosci” (18 XI 1988 r.)*2.

Michail Gorbaczow i jego zaplecze polityczne nie mogli godzi¢ sie na rozluz-
nienie wiezéw z Estonia, gdyz w praktyce oznaczaloby to poczatek konca ZSRR.
Wiadze republikanskie forsowaly jednak dalsze zmiany. W grudniu 1988 r. po-
tepily zbrodnie stalinowskie, a 18 I 1989 r. jezyk estonski uzyskat status jezyka
panstwowego. Urzednicy panstwowi musieli w ciggu 4 lat opanowac go na od-
powiednim poziomie, w innym przypadku pozbawiano ich stanowisk. W dniu
18 V 1989 r. Rada Najwyzsza ESRR zatwierdzila plan samodzielnosci gospodar-
czej (Isemajandava Eesti, IME). Od tego momentu estoniskie przedsiebiorstwa
panstwowe, podobnie jak inne instytucje republikanskie, dzialaty na wlasny ra-
chunek i byly w pelni kontrolowane przez wtadze ESRR. Uwolniono tez ceny, co
oczywiscie skutkowalo szybkim ich wzrostem. Rozliczenia z innymi republikami
prowadzono od tej pory nie tylko w oparciu o rubel, ale takze waluty zachodnie.
Zmiany te zatwierdzone zostaly przez Rade Najwyzsza ZSRR dopiero w listopa-
dzie 1989 r. Oczywiscie warunkiem uzyskania zgody bylo przekazywanie czesci
$rodkéw budzetowych do dyspozycji centrali w Moskwie'?.

Dnia 23 VIII 1989 r. we wszystkich republikach nadbattyckich zorganizowa-
no masowe manifestacje przeciwko paktowi Ribbentrop-Mototow. Obywatele
trzech republik utworzyli w protescie ,,baltycki tancuch” - sznur manifestantow
trzymajacych si¢ za rece, taczacy Litwe, Lotwe i Estonie, moglo tworzy¢ nawet
do 2 mln ludzi'. Protesty niezadowolonej ludnosci stanowily wstep do dalszych
zmian ustrojowych. Dnia 12 XI 1989 r. Rada Najwyzsza ESRR przyjeta kluczo-
wa z punktu widzenia kolejnych zmian uchwale, zgodnie z ktéra aneksja panstw
nadbaltyckich w 1940 r. uznana zostata za agresj¢ Zwigzku Radzieckiego na Re-
publike Estonska, a wybory zorganizowane po tym wydarzeniu za przeprowa-
dzone z naruszeniem elementarnych standardéw demokratycznych. W efekcie
wszelkie regulacje prawne wprowadzone przez organy wybrane z naruszeniem
prawa nalezy uznac za niebyte, podobnie za bezprawne nalezy uzna¢ przylaczenie
Republiki Estonskiej do ZSRR".

Aktywno$¢ srodowisk niepodleglosciowych ozywila zwolennikéw utrzymania
status quo, ktorzy jeszcze latem 1988 r. powolali — podobnie jak na Lotwie - Mig-
dzynarodowy Ruch Ludzi Pracy zwany potocznie Interdwizenijem. Zwolennicy

2. Lewandowski, Estonia. Historia panstw swiata w XX w., Warszawa 2001, s. 222-228;

T.U. Raun, Estonia and Estonians, Stanford 2001, s. 224-227.

J. Darski, Estonia. Historia, wspofczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1995, s. 34-46.

4 The History of the Baltic Countries, Z. Kiaupa, A. Méesalu, A. Pajur, G. Straube (eds.), Tallinn
2002, s. 205.

15 J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2002, s. 265.
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tego nurtu, ktorego trzon stanowila ludnos$¢ rosyjskojezyczna, wzywali do ogél-
nopanstwowych strajkéw w estonskich przedsigbiorstwach panstwowych. Z ich
punktu widzenia deklaracja z 12 XI 1989 r. mogla podwazy¢ uprzywilejowana
pozycje Rosjan w Estonii. Podzial na zwolennikéw i przeciwnikow restytucji mie-
dzywojennej Republiki Estonskiej, w sensie prawnym, podzielit estoniskg scene
polityczna na dwa zwalczajace sie obozy. Srodowiska niepodlegltosciowe argu-
mentowaly, ze konieczne jest ,wyrazne zaznaczenie niepodleglosci’, poniewaz
wladze radzieckie dazg do zachowania kontrolowanej przez siebie ESRR ,,z przy-
datng jej bardziej demokratyczng otoczka”. Ich przeciwnicy oskarzali estonskich
demokratéw o famanie elementarnych praw cztowieka's.

Obok Frontu Ludowego duza aktywno$cig wykazaly sie komitety obywatelskie
roznych szczebli, ktére wziety na siebie trud przygotowania wyboréw do Kongre-
su Estonii. W opinii cz¢sci srodowisk niepodleglosciowych tylko niezalezne od
wladz na Kremlu cialo przedstawicielskie jest w stanie zabezpieczy¢ liberalne re-
formy gospodarcze i zblizenie ze strukturami zachodnimi. Komitety obywatelskie
przystapily na przetomie 1989 i 1990 r. do sporzadzania listy 0s6b uprawnionych
do udzialu w wyborach. Prawo glosu uzyskali wylacznie obywatele miedzywo-
jennej Estonii oraz ich potomstwo. Warunkowo dopuszczone zostaly takze osoby
ubiegajace si¢ 0 obywatelstwo estonskie. W sumie, w glosowaniu przeprowadzo-
nym 24 II 1990 r. udziat wzieto 557 617 0s6b pierwszej kategorii i 34 345 drugiej
kategorii. Wybory wygraty oczywiscie srodowiska proniepodleglosciowe. Nowe
wladze postanowily powola¢ organ wykonawczy Kongresu — Komitet Estonii
skladajacy sie z 78 cztonkéw, ktorego przewodniczacym zostal Tunne Kelam'’.

Paralelnie dzialalnos¢ swoja kontynuowata Rada Najwyzsza ESRR, okreslana
przez czg$¢ srodowisk niepodleglosciowych jako ,,organ obcej okupacji”. W lutym
przeprowadzono kolejne wybory do tego ciata, w ktérym znalezli si¢ takze przed-
stawiciele Kongresu Estonii i Frontu Ludowego, zajmujac az ok. 70% miejsc. Dnia
30 III 1990 r. Rada Najwyzsza ESRR przyjeta kolejng wazna uchwate O statusie
panstwowym Estonii, w ktdrej stwierdzono, ze panstwo estonskie bylo ,,okupowa-
ne’, de iure nigdy nie przestalo istnie¢, a obecnie wchodzi w ,,okres przejsciowy”.
W maju 1990 r. ostatecznie zniesiono symbolike radziecka Republiki Estonskiej,
przywrocono jej przedwojenna nazwe (est. Eesti Vabariik) oraz arbitralnie stwier-
dzono, ze na terenie republiki obowigzuje wyltacznie prawo estonskie's.

Dzialania podejmowane zaréwno przez Kongres Estonii, jak i wladze ESRR,
wywotaly fale protestow zwolennikéw Interdwizenija. Strajki destabilizowaly sy-
tuacje przede wszystkim w Tallinie. Wéréd mieszkancéw wschodniego regionu
panstwa — Virumaa, z najwigkszym granicznym miastem Narwa, zdominowa-

16 J. Darski, op.cit., s. 43-46.

17 7. Lewandowski, Estonia. Historia..., s. 230.

8 Ibidem, s. 232; A. Lieven, The Baltic Revolution. Estonia, Latvia and Lithuania and the Path to
Independence, Hew Haven-London 1994, s. 277.
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nym przez ludnos¢ rosyjskojezyczng, pojawily si¢ nawet tendencje separatystycz-
ne. Ostro na reformy zareagowal réwniez os$rodek decyzyjny w Moskwie, grozac
Estonii blokada gospodarcza i wprowadzeniem stanu wyjatkowego. W odpowie-
dzi nowe wladze republikanskie powotaly Estonska Obrone¢ Krajows, od 1 VIII
1990 r. usamodzielnily miejscowe Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a 1 III
1991 r. powolano niezalezng policje, poniewaz w milicji dominowaly osoby o po-
chodzeniu nieestonskim".

Pomimo napie¢, w Estonii nie odnotowano tak dramatycznych wydarzen jak
w Wilnie czy Rydze w styczniu 1991 r. Tym niemniej krwawe starcia w sasied-
nich republikach utwierdzily elity niepodleglo$ciowe w przeswiadczeniu o ko-
niecznosci zintensyfikowania zabiegdw o uzyskanie petnej niepodlegloéci. Rzg-
dy panstw nadbaltyckich zbojkotowaly ogélnoradzieckie referendum w sprawie
dalszej przynaleznosci do Zwigzku Sowieckiego, ogloszone na 17 III 1991 r. Dnia
3 III w Estonii zorganizowano referendum, w ktérym postawiono nastepujace
pytanie: Czy chcesz przywrdcenia samodzielnosci panistwowej i niepodleglosci Re-
publiki Estoriskiej? Wzieto w nim udziat 82,9% uprawnionych, a pozytywnie na to
pytanie odpowiedzialo 77,8% glosujacych. Negocjacje na temat wcielenia w zycie
wyniku referendum byty niezwykle trudne i przeciagaly si¢ az do sierpnia. Pucz
Giennadija Janajewa, a przede wszystkim niepewnos$¢ jutra z nim zwigzana, spra-
wily, ze 20 VIII 1991 r. Rada Najwyzsza ESRR podjeta decyzje o ogloszeniu pelnej
niepodlegtosci. Pierwsza reakcja Moskwy bylo przerzucenie do Tallina elitarnych
oddzialéw powietrzno-desantowych z Pskowa, ale szybko zostaty one wycofane.
Rada Najwyzsza ZSRR uznala te decyzje 6 IX, a 17 IX trzy republiki nadbaltyckie
zostaly przyjete do ONZ*.

Proces dochodzenia Estonii do pelnej niepodlegtosci wplynal na ksztalt i cha-
rakter reform niepodleglego panstwa estonskiego, mocno odciskajac sie réwniez
na ksztalcie polityki wobec pamieci, zardwno Estonii, jak i Federacji Rosyjskiej.
Dyskusje na temat roli Zwigzku Radzieckiego w dwudziestowiecznej historii Re-
publiki Estonskiej i calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej rodza ogrom-
ne emocje, poniewaz powigzane sg w sposdb bezposredni z oceng biezacej po-
lityki. Idealizowana narodowa narracja historyczna, promowana jeszcze przez
opozycje demokratyczng w czasach ZSRR, zderza si¢ z narracjg zwolennikow
wizji sowieckiej, ktorzy sg jednoczesnie zagorzalymi krytykami obecnej eston-
skiej polityki etnicznej, ale takze polityki zagranicznej, szczegdlnie w kontekscie
stosunkow z Federacjg Rosyjska?'.

1 7. Lewandowski, Historia Estonii, s. 265-267.

2 Idem, Estonia. Historia..., s. 233-238; A. Kesekamp, Historia Paristw Battyckich, Warszawa
2013,s. 178 in.

T. Stryjek, Wojna po wojnie raz jeszcze. II wojna swiatowa i powojenne podziemie antysowiec-
kie we wspotczesnej polityce wobec pamigci i w historiografii Litwy, Lotwy, Estonii, Biaforusi
i Ukrainy, [w:] G. Motyka, R. Wnuk, T. Stryjek, A.E. Baran, Wojna po wojnie. Antysowieckie
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Zwolennicy narodowej polityki wobec pamieci nie stanowig oczywiscie mo-
nolitu. Jedna z kluczowych organizacji zaangazowanych w promowanie estonskiej
wizji przeszlosci byto Estonskie Towarzystwo Ochrony Zabytkéw, utworzone
jeszcze w grudniu 1987 r. w celu rekonstruowania, czy moze bardziej, konstru-
owania pamieci o wydarzeniach z lat 1940-1953. Obok ugrupowan ekologicznych
sprzeciwiajacych sie rozbudowie kopalni fosforytéw, odegralo ono wazna role
w procesie konsolidacji srodowisk niepodleglosciowych. Podejmowane przez
cztonkow Towarzystwa zabiegi o ujawnienie tajnego protokolu paktu Ribben-
trop-Molotow odbity sie szerokim echem nie tylko w Estonii. Warto podkresli¢,
ze ze $rodowiska Estonskiego Towarzystwa Ochrony Zabytkéw wytonily si¢ p6z-
niejsze czolowe estonskie partie polityczne®.

Wirod organizacji, ktore mialy istotny wplyw na estonska polityke wobec pa-
mieci nalezy wymieni¢ takze Estonskie Stowarzyszenie Osob Represjonowanych
Memento, przyktadajgce duzg wage do upamigtnienia ofiar masowych deportacji
zapoczatkowanych 14 VI 1941 r. Istotng role w ksztaltowaniu okreslonej wizji
pamieci historycznej pelni takze Muzeum Okupacji, ulokowane w centrum Tal-
lina, a utworzone przez Fundacj¢ Kistler-Ritso (panstwo pokrywa tylko biezace
koszty utrzymania placdwki). Duzg aktywnos¢ na tym polu przejawiajg takze
organizacje weterandw walk przeciwko ZSRR: Zwiazek Estoniskich Bojownikéw
0 Wolno$¢ i Wspolnota Weterandw 20 Dywizji Waften-Grenadieréw?. Swoja wi-
zje przeszlosci stara si¢ forsowac takze Zwiazek Organizacji Weteranéw Estonii —
skupiajacy zolnierzy sowieckich, obroncéw Leningradu oraz partyzantéw i funk-
cjonariuszy stuzb wewnetrznych zaangazowanych w walke z niepodlegto$ciowym
podziemiem (,,le$nymi bra¢mi”)*.

Napiecia miedzy zwolennikami narodowej i sowieckiej wizji przeszlosci do-
prowadzity do stynnej ,wojny pomnikéw” z lat 2004-2007. Impulsem do eskalacji
konfliktu byty préby uhonorowania wkladu estonskich ochotnikéw walczacych
w szeregach niemieckich w czasie II wojny $§wiatowej. Dzialania te spotkaty si¢
z reakcjg wladz panstwowych, ktore podobnie jak na Lotwie, nie przyznaty tej ka-
tegorii weterandw statusu bojownikdw o wolnos¢ panstwa. Cata sprawa wywotala
jednak burzliwg dyskusje na temat nierdwnego i niesprawiedliwego traktowania
estonskich weteranéw walczacych po stronie niemieckiej i sowieckiej. Usuniecie
pomnika weteranéw walk w szeregach niemieckich z Parnu, a nastepnie po prze-
niesieniu takze z Lihula, wywolalo protesty i ataki na pomniki upamietniajace

podziemie w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1953, Gdansk-Warszawa 2012,
s. 511-518.

2 Ibidem, s. 514-515.

# Szerzej o problemie udzialu ochotnikéw estonskich w walce po stronie nazistowskich Nie-
miec: R. Michaelis, Estoticzycy w Waffen SS, Warszawa 2010, s. 25-86.

2 T. Stryjek, op.cit., s. 516-517; M. Laar, Wojna w Lesie. Walka Estoticzykéw o przetrwanie 1944-
-1956, Krakdéw 2008, s. 27-321.
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zolnierzy sowieckich w ponad 100 miejscach. W 2006 r. w czasie obchodu Dnia
Zwyciestwa w Tallinie, przy pomniku Ofiar IT Wojny Swiatowej (,,brazowy zol-
nierz”) doszlo do incydentu zniewazenia flagi panistwowej, wniesionej tam przez
przeciwnikéw obchodéw. W konsekwencji wladze panstwowe podjely decyzje
o przeniesieniu kontrowersyjnego pomnika na potozony za miastem cmentarz
zolnierzy sowieckich. Nastgpilo to w kwietniu i maju 2007 r. W Tallinie doszto
wowczas do star¢ mlodziezy, miejscowi Rosjanie protestowali pod sztandarami
narodowymi, manifestujac dume z dorobku ZSRR. Pomnik po przeniesieniu od-
stonieto 8 V 2007 r. Wladze Estonii znalazly si¢ pod zmasowanym atakiem strony
rosyjskiej. Hakerzy z terenu Federacji Rosyjskiej przeprowadzili ataki na serwery
estonskie. Wladze Federacji zagrozity Estonii wstrzymaniem dostaw surowcow
energetycznych. W negocjacje miedzy zwasnionymi stronami zaangazowala si¢
Unia Europejska®.

Kontrowersje zwigzane z przeniesieniem pomnika i znajdujacych si¢ pod nim
cial Zolnierzy radzieckich pokazujg, jak istotne znaczenie z punktu widzenia es-
tonskiej polityki etnicznej ma polityka wobec pamieci. Wizja historii prezento-
wana przez $rodowiska narodowe w pewnym sensie usprawiedliwia uposledzona
pozycje 0sob rosyjskojezycznych, ktére nie uzyskaty obywatelstwa estoniskiego.
Warto jednak pamigta¢, ze okreslona polityka wobec pamieci jest rowniez waz-
nym narzedziem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, probujacej dyskredy-
towac estonskie wybory polityczne na arenie migdzynarodowej, co budzi powaz-
ne zaniepokojenie wladz Estonii, szczegdlnie w kontekscie ostatnich wydarzen
na Ukrainie.

Nie jest tajemnica, Ze Federacja Rosyjska od momentu rozpadu ZSRR podej-
muje szereg dziatan zmierzajacych do umocnienia swoich wplywoéw na obszarze
posowieckim. Okres drugiej prezydentury Wladimira Putina jest czasem konse-
kwentnej realizacji tych zamierzen na czterech gtéwnych plaszczyznach. Pierwszg
z nich jest plaszczyzna polityczna, ktéra obejmuje obok krokéw dyplomatycznych
takze inicjatywy zmierzajgce w kierunku reintegracji obszaru poradzieckiego pod
egida Moskwy. Plaszczyzna militarna obejmuje nie tylko troske o utrzymanie czy
ewentualng rozbudowe sieci rosyjskich baz wojskowych, zaliczy¢ mozemy do niej
réwniez projekty sojuszy militarnych czy w koncu akcje militarne podejmowane
w obronie rosyjskich intereséw na obszarze poradzieckim (casus Gruzji i Ukra-
iny). Dwie kolejne pltaszczyzny, tj. ekonomiczna i spoleczno-kulturowa sa szcze-
gélnie istotne z punktu widzenia panstw nadbaltyckich. Zaleznos¢ od rosyjskich
surowcow energetycznych, stopniowo malejaca na skutek implementacji unijnych
i litewskich inicjatyw dywersyfikacyjnych (mobilny terminal LNG Independence),

= T. Stryjek, op.cit., s. 540-544; H.A. Conley, T.P. Gerber, Russian soft power in the 21st century
an examination of Russian compatriot policy in Estonia, Rapport of CISIS Europe Programme,
[August] 2011, s. 4-8.
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pozostaje powaznym instrumentem polityki Rosji wobec tego regionu. Réwnie
problematyczne sg silnie powigzania miejscowych gospodarek z rynkiem rosyj-
skim, co pokazaly rosyjskie kontrsankcje z 2014 r. Kluczowym problemem jest
jednak notoryczne ingerowanie Federacji Rosyjskiej w wewnetrzng polityke
panstw poradzieckich pod pretekstem ochrony praw ,zagranicznych rodakow”
Rosjanie zabiegaja m.in. o przyznanie rosyjskojezycznym rezydentom panstw
nadbaltyckich prawa do udzialu w wyborach powszechnych oraz o nadanie jezy-
kowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego®. To wszystko w sposdb oczywisty
wplywa na estonskg polityke etniczng.

Podmioty i kluczowe instrumenty
estonskiej polityki etnicznej

Odzyskanie niepodleglosci rozbudzilo wsrdd estonskich politykéow dyskusje na
temat sposobu nowego ulozenia stosunkdéw spoleczno-politycznych w panstwie.
Ogromne emocje towarzyszace procesowi usamodzielniania sie¢ Estonii przyczy-
nily si¢ do powaznego wzrostu nastrojéw antyrosyjskich. Entuzjazm towarzyszacy
zmianom widoczny wsrdd Estonczykow, zderzal si¢ ze strachem i niepewnoscia
jutra obecng wérdd populacji rosyjskojezycznej. Uznanie niepodlegtosci Estonii
zachecilo zwolennikéw rozwigzan radykalnych do dalszej aktywnosci. Kluczo-
wym problemem bylo ostateczne rozstrzygniecie kwestii statusu osob rosyjsko-
jezycznych zyjacych w Estonii oraz doprecyzowanie przepisdw regulujacych
postugiwanie sie jezykiem rosyjskim w sferze publicznej. Srodowiska zwigzane
z Interdwizenijem postulowaly przyznanie obywatelstwa estonskiego wszystkim
mieszkancom Estonii, w tym Zolnierzom Armii Czerwonej posiadajacym state
zameldowanie w republice. Propozycja ta byla nie do przyjecia dla ugrupowan
niepodlegtosciowych. Uczestnicy Kongresu Estonii w czasie posiedzenia z 16 III
1991 r. sugerowali wrecz, ze przyznanie obywatelstwa Estonii wszystkim miesz-
kanicom republiki przyniesie ze sobg wygasniecie narodu estoniskiego. Czes¢ oséb
wprost podnosita koniecznoé¢ przeprowadzenia dobrowolnej reemigracji sowiec-
kiego personelu wojskowego oraz funkcjonariuszy sowieckiego aparatu represji.
Oczywiscie niektorzy zaktadali, ze wraz z tg grupa Estonie opusci takze znaczna
cze$¢ miejscowych Rosjan. Inni, bardziej realistycznie odnoszacy sie do sprawy,
sugerowali konieczno$¢ opracowania odpowiednio skrojonej procedury naturali-
zacyjnej, ktora bedzie stymulowata proces integracji ludnosci rosyjskojezycznej?’.

% A.P. Tsygankov, Russia’s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identity, Lanham
2010, s. 55-220; J. Hedenskog, R. Larsson, Russian Leverage on the CIS and the Baltic States,
Stockholm 2007, s. 20-109; M. Kosienkowski, Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec
paistw baltyckich, Torun 2006, s. 45-114.

7. Darski, op.cit., s. 135-137.
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Sposdb rozwigzania problemu mniejszosci rosyjskojezycznej miat kluczowe
znaczenie dla przyszloéci Estonii, poniewaz nie wszyscy przedstawiciele wspo-
mnianej grupy opowiedzieli si¢ za niezaleznoscig Estonii, co moglo miec¢ istotny
wplyw na przebieg reform i polityke zagraniczna tej niewielkiej nadbaltyckiej re-
publiki. Zgodnie z badaniami socjologicznymi przeprowadzonymi tuz po oglo-
szeniu przez Rade Najwyzsza ESRR niepodleglosci, az 99% etnicznych Estonczy-
kéw opowiadalo si¢ za niepodleglosciag Estonii, podobny stosunek prezentowalo
54% o0s6b rosyjskojezycznych, 19% bylo przeciwnych, pozostali nie mieli wyro-
bionego zdania®.

Wyniki wyzej przytoczonych badan byly duzym zaskoczeniem dla czgsci ba-
daczy, gdyz pokazywatly, ze mimo wszystko wiekszo$¢ populacji rosyjskojezycznej
opowiadala si¢ za niepodlegltoscig. Inne badania przeprowadzone w 1986 r. przy-
niosly jeszcze ciekawsze rezultaty. Zgodnie z nimi, az 78% 0séb postugujacych sie
na co dzien jezykiem rosyjskim, uwazalo sie za ludzi sowieckich, a tylko 15% za
Rosjan®. Co dowodzilo, Ze miejscowa populacja rosyjskojezyczna nie koniecznie
cigzy w strone Rosji.

Wiréd zwolennikéw opcji niepodlegto$ciowej najwieksza popularno$é zyskat
projekt przywrdcenia mocy prawnej ustawy o obywatelstwie z 1 VII 1938 r., co
nastapito dopiero 26 II 1992 r. W efekcie obywatelstwo automatycznie uzyskali
wszyscy obywatele migdzywojennej Republiki Estonskiej oraz ich potomkowie
w linii ojca. Pozostali musieli przej$¢ proces naturalizacji. Warunkiem bylo przy-
najmniej dwuletnie zameldowanie na terytorium Estonii poczawszy od 30 III
1990 r., zaliczenie egzaminu z jezyka estonskiego oraz zlozenie przysiegi na wier-
nos¢ republice. Wowczas, po odczekaniu roku, mozna bylo uzyska¢ obywatelstwo.
Procedury naturalizacyjnej nie mogly przejs¢ osoby dzialajace w strukturach wy-
wiadowczych Zwigzku Radzieckiego, funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa oraz
personel wojskowy w stuzbie czynnej. Z egzaminu jezykowego zwolniono osoby,
ktore przed 24 I1 1990 r., tj. przed wyborami do Kongresu Estonii, zarejestrowaty
sie jako osoby ubiegajace si¢ 0 obywatelstwo Estonii (ok. 35 tys. 0sb) oraz osoby
zastuzone dla Estonii (literaci, uczeni, sportowcy itd., ok. 800 oséb)*.

Ze wzgledu na szereg problemdéw zwigzanych z implementacjg przedwojen-
nego prawa o obywatelstwie, wladze estonskie zmuszone byly wprowadzi¢ szereg
poprawek. Przykladowo ustawa z 1938 r. pozbawiata mozliwosci uzyskania oby-
watelstwa przez osoby urodzone w czasie ,,okupacji’, dlatego ten przepis anulo-
wano. W roku nastgpnym (23 III 1993 r.) wprowadzono poprawke umozliwiajaca
dziedziczenie obywatelstwa w linii matki. Dnia 11 II 1993 r. doprecyzowano tez
przepisy o egzaminie jezykowym. Zgodnie z nimi wydzielono 6 stopni znajomosci

% D. Auers, Comparative Politics and Government of the Baltic States Estonia, Latvia and Lithu-
ania in the 21st Century, Basingstoke 2015, s. 144.

¥ T.U. Raun, op.cit., s. 257.

30 J. Darski, op.cit., s. 137-139.
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jezyka oznaczonych literami od ,,A” do najwyzszej ,,F”. Urzednicy panstwowi,
zgodnie z wcze$niejszymi regulacjami, w zaleznosci od zajmowanego stanowiska,
musieli legitymowac si¢ dobra lub bardzo dobrg znajomoscia jezyka®.

Calos¢ tych zmian doprecyzowana zostala w nowej ustawie o obywatelstwie
z 3111995 r. Zgodnie z nimi osoba ubiegajaca si¢ o obywatelstwo musi miec¢
ukonczony 15 rok zycia oraz legitymowac si¢ co najmniej 5-letnim udokumen-
towanym pobytem na terytorium Estonii. Podobnie jak wczesniej, procedura na-
turalizacji trwala jeden rok. Chetni musza udokumentowac posiadanie legalnego
zrédla dochoddw oraz zlozy¢ deklaracje lojalnosci Republice Estoniskiej. Najbar-
dziej dotkliwg zmiang bylo wprowadzenie znacznie bardziej rozbudowanego eg-
zaminu jezykowego, ktdéry w nowej wersji byl znacznie trudniejszy (poziom E).
Sktadat si¢ on z kilku czesci (sluchanie, pisanie, czytanie i rozmowa). Przy czym
wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia z czg$ci egzaminu, jezeli dana osoba ukon-
czyta edukacje w jezyku estonskim na okreslonym poziomie (podobne regula-
cje wprowadzono na Lotwie). Aby utatwi¢ dostep do procedury naturalizacyjnej
utworzono darmowe kursy jezykowe finansowane z funduszy Unii Europejskiej
i dotacji Ministerstwa Kultury, niestety nie wszyscy mogli liczy¢ na takie wspar-
cie. Od akcesji Estonii do Unii Europejskiej, tj. od 2004 r., osoby, ktére zdaly egza-
min z jezyka estonskiego moga uzyskac zwrot poniesionych kosztéow z funduszy
europejskich®.

Problem wprowadzenia nowych przepiséw o obywatelstwie mocno podzie-
lit ob6z demokratyczny. W toku dyskusji wylonily si¢ rézne stanowiska, czgsto
radykalnie odmienne. Premier rzadu ESRR Edgar Savisaar, jeden z czolowych
dziataczy niepodleglosciowych, byl zwolennikiem koncyliacyjnego sposobu roz-
wigzania problemu. Srodowisko z nim zwigzane postulowato przyznanie oby-
watelstwa estonskiego wszystkim mieszkancom republiki urodzonym w Estonii
przed 20 VIII 1992 r. Postulat ten stat sie jednym z kluczowych elementéw pro-
gramu politycznego nowej Estonskiej Partii Centrum, powolanej 12 X 1991 r.
Kontrowersje wokdt ustawy o obywatelstwie oraz powazny kryzys gospodarczy,
bedacy skutkiem radykalnych reform gospodarczych sprawily, ze Edgar Savisaar
zlozyt dymisje w styczniu 1992 ..

Kluczowy wptyw na ksztalt reform panstwowych uzyskalo wéwczas ugrupo-
wanie popierajace prawng restytucje miedzywojennej Republiki Estoniskiej. Jego
liderem byl Maart Laar, historyk estoniskiego ruchu oporu i dziatacz narodowy.

' Ibidem, s. 139.

2. Ladzinska, Mniejszos¢ rosyjska w Republice Estoriskiej — uwarunkowania tozsamosci izolacjo-
nistycznej, [w:] Tozsamosci, postawy spoleczno-polityczne i separatyzmy mniejszosci etnicznych
na obszarze poradzieckim / Vldenmuunocmu, coyuanvHO-noAUmMu4eckKue OpueHmanyuu u ce-
napamusmol SMHUHECKUX MEHLUUHCMGE HA nocosemckom npocmpancmee, V.D. Kurganskaja,
A. Wierzbicki, P. Zaleski (red.), Warszawa 2013, s. 270 i n.

3. Darski, op.cit., s. 138-139.
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Zostal on pierwszym premierem Estonii wybranym w wolnych wyborach. Za-
stynal z niezwykle innowacyjnego i odwaznego programu reform polityczno-
-gospodarczych, okreslanego pdzniej ,.estonskim cudem™*. Podobny radykalizm
cechowal go w czasie opracowywania ostatecznego ksztaltu prawa o obywatel-
stwie i innych przepiséw kluczowych z punktu widzenia estonskiej polityki et-
nicznej. Dodajmy, ze wigkszos¢ tych regulacji, czasami po niewielkich noweliza-
cjach, do dzisiaj stanowi fundament estonskiej polityki etnicznej.

Duza stabilno$¢ estonskiego systemu politycznego sprawila, ze nawet po od-
sunieciu od wladzy Zwiazku Ojczyznianego M. Laara (powolany we wrzesniu
1992 r.) estonska polityka etniczna nie zmienila sie¢ w sposéb zasadniczy. Koalicja
centrum i lewicy z Edgarem Savisaarem wprowadzita tylko kosmetyczne korekty,
ktére sugerowata Rada Europy, OBWE i Unia Europejska. Wiadze estonskie nie
mogly ich ignorowa¢, jezeli powaznie myslaly o czlonkostwie w Unii*. Poczaw-
szy od 1995 r. wprowadzono szereg zwolnien i utatwien w procedurze naturali-
zacyjnej przewidzianych dla oséb niepetnosprawnych, sierot czy oséb starszych
(osoby urodzone przed 1 11930 r. nie musialy zdawac czeéci pisemnej egzaminu
jezykowego). W 1998 r., podobnie jak wczesniej na Lotwie, uchwalono poprawke
umozliwiajacg dzieciom ,,0s6b o nieokreslonym obywatelstwie” uzyska¢ obywa-
telstwo estonskie, bez koniecznosci przechodzenia procedury naturalizacyjne;.
Warunkiem byla zgoda rodzicéw. Poprawki te obowigzywaty az do 2015 r. kie-
dy to 21 I uchwalona zostala nowelizacja ustawy o obywatelstwie, przyznajaca
apatrydom znacznie szersze uprawnienia, praktycznie zréwnujac ich w prawach
z obywatelami estoniskimi (z wylaczeniem prawa uczestnictwa w wyborach po-
wszechnych). Zgodnie z nowymi przepisami mozliwe byto automatyczne uzyska-
nie obywatelstwa przez dzieci bezpanstwowcow, ktérzy nie posiadali zezwolenia
na staly pobyt na terytorium Estonii. Dodatkowo z pisemnej czesci egzaminu
jezykowego zwolniono wszystkich aplikujacych powyzej 65 roku zycia®.

Tabela 1. Sktad etniczny Republiki Estonskiej w latach 1989-2016

1989 2000 2009 2016
Estonczycy 61,0% 67,6% 68,7% 69,7%
Osoby rosyjskojezyczne 34,6% 28,9% 28,9% 25,2%
Polacy 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Zrédlo: D. Auers, op. cit., s. 145; Statistics Estonia, http://www.stat.ee (14 V1 2016).

3 T. Stryjek, op.cit., s. 518-523.

% R. Nakai, The Influence of Party Competition on Minority Politics: A Comparison of Latvia and
Estonia, ,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2014, vol. 13, no. 1, s. 65-68.

% J. Ladzinska, op.cit., s. 270; Ending Childhood Statelessness: A Study on Estonia, ,,European
Network on Statelessness. Working Paper” 2015, no. 4, s. 5-8.
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Osoby, ktdre po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego utracily obywatelstwo so-
wieckie i nie otrzymaly automatycznie obywatelstwa estonskiego, przed rozpo-
czgciem procedury naturalizacyjnej musialy uzyska¢ zgode na pobyt staly na
terytorium Estonii. Warto podkresli¢, ze kwestia ostatecznego rozstrzygniecia
zasad przyznawania ludnosci rosyjskojezycznej prawa do pobytu stalego stano-
wila przedmiot ozywionego sporu dyplomatycznego pomiedzy Lotwa, Estonig
i Federacjg Rosyjska. Estonski parlament (Riigikogu) po burzliwych negocjacjach
uchwalit odpowiednie przepisy dopiero 21 I 1993 r. Pierwotng wersje ustawy za-
wetowal prezydent Lennart Meri, ktory skierowat ja do Rady Europy. Po zasuge-
rowanych zmianach ustawa o apatrydach zostala raz jeszcze rozpatrzona przez
parlament i zatwierdzona przez prezydenta. Weszta w zycie 12 VII 1993 r. i na jej
mocy wszystkie osoby zameldowane na stale na terytorium Estonii przed 1 VII
1990 r. uzyskaly prawo do pobytu statego i zatrudnienia w republice (pierwotna
wersja ustawy przyznawala takie prawo na 5 lat)*.

Dodajmy tylko, ze wladze na Kremlu tgczyly z kwestig uregulowania statusu
0s0b rosyjskojezycznych w panstwach nadbaltyckich sprawe demarkacji i deli-
mitacji granic rosyjsko-totewskiej i estonisko-lotewskiej oraz negocjacje na temat
wyprowadzenia wojsk rosyjskich z obu tych panstw. Wojska rosyjskie opuscily
republiki nadbattyckie w 1994 r. Negocjacje na temat ksztaltu estonsko-rosyjskiej
linii granicznej ciagnely sie jeszcze dlugie lata. Po wielu perturbacjach traktat
graniczny podpisano dopiero 17 I1 2014 r.*®.

Pomimo naciskéw ze strony Federacji Rosyjskiej i czg$ci wptywowych orga-
nizacji miedzynarodowych zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka, Estoniczycy
przeforsowali wlasny, segregacyjny model polityki etnicznej, ktéra wylaczyta lud-
nos¢ rosyjskojezyczng z kluczowych aspektow zycia politycznego. Tym niemniej
warto pamietaé, ze wladze republikanskie, w przeciwienstwie do Lotyszy, nie zde-
cydowaly sie na odgdérne ograniczanie procesu naturalizacji, dlatego nie wpro-
wadzity limitéw naturalizacyjnych czy systemu tzw. ,,okien naturalizacyjnych”*.
Dzieki temu wiekszo$¢ chetnych przeszta procedure naturalizacji jeszcze w la-
tach 90. XX w. W sumie od 1992 do 2015 r. w ten sposdb obywatelstwo uzyskato
158 532 os6b, z czego w latach 1992-2000 ponad 110 tys. W efekcie tych zmian
oraz na skutek masowych wyjazdéw do Federacji Rosyjskiej (tylko w latach 1991-
-1993 wyjechalo ok. 55 tys. Rosjan) liczba apatrydéw na terytorium Estonii stop-
niowo malafa. W 1992 r. stanowili oni 32% ogo6tu populacji (ok. 500 tys. oséb),

37

Integrating Estonia’s non-citizen minority, ,Human Rights Watch Rapport” 1993, vol. 5, no. 20,
s. 9.

S. Simonsen, Compatriot games. Explaining the diaspora linkage’ in Russia’s military withdraw-
al from the Baltic States, ,,Europe-Asia Studies” 2001, vol. 53, no. 5, s. 772-786; After 20 years,
Russia and Estonia sign border treaty, Reuters, 18 II 2014.

Szerzej zob. [I. bneitepe, V. byrynuc, A. 3ynpa, A. Crpanra, V. ®engmanuc, Mcmopus Jlam-
suu. XX gex, Pura 2005, s. 417.
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w 2000 1. 12%, a w 2015 juz tylko 6,1%. Obecnie w Estonii Zyje ponad 1350 tys.
0s6b, z czego obywatelstwo estonskie posiada ponad 1 250 tys., mieszkancow
o0 ,,nieokreslonym obywatelstwie” jest niewiele ponad 80 tys., ale az 90 tys. os6b
przyjelo obywatelstwo rosyjskie®.

Wrykres 1. Postep procesu naturalizacji w Estonii
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Zrédlo: Citizenship, http://www.estonia.eu (14 VI 2016).

Konsytuacja Estonii, bazujaca na konstytucji z 1920 r. — przyjeta w referen-
dum 28 VI 1992 r. i obowiazujaca od 3 VII 1992 r. - uwazana jest za jedna z naj-
bardziej liberalnych ustaw zasadniczych w Europie*'. Gwarantuje ona osobom
nie posiadajacym obywatelstwa szereg przywilejow, pod warunkiem uzyskania
zgody na pobyt staly. Apatrydzi moga zatem bez przeszkod uczestniczy¢ w zy-
ciu spotecznym republiki, od 1993 r. mogga tez glosowac i kandydowa¢ w wy-
borach samorzgdowych. Pozbawieni sg jednak prawa uczestnictwa w wyborach
powszechnych*.

Mniejszosci narodowe i etniczne ciesza si¢ w Estonii autonomig kulturalng,
ustanowiong na mocy ustawy z 26 X 1993 r. Przepisy te gwarantujg zachowa-
nie wlasnej tozsamosci, kultury i jezyka. Przy czym za mniejszo$ci narodowe
uznawani sg obywatele estonscy innych narodowosci, ktoérzy pragng zachowaé

0 Citizenship, http://www.estonia.eu (14 VI 2016).

41 Szerzej o konstytucji Estonii: J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, War-
szawa 2000, s. 16-101; W. Zebrowski, Wspéiczesne systemy polityczne Litwy, Lotwy i Estonii.
Podobieristwa i réznice, Olsztyn 2004, s. 43-60.

4 ], Lewandowski, Estonia. Historia..., s. 240 i n.
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wlasny jezyk, obyczaje czy religie. Tak wiec kazda mniejszos¢ narodowa liczaca
co najmniej 3 tys. 0s6b ma mozliwo$¢ powotania wlasnej organizacji posiadaja-
cej osobowos¢ prawng. Dodatkowo, przedstawiciele mniejszo$ci uzyskali prawo
wyboru przedstawicieli do Rady Kultury, bedacej waznym podmiotem estonskiej
polityki etnicznej. Instytucja ta moze powolywac wlasne oddzialy terytorialne
oraz prowadzi¢ mniejszosciowe instytucje kulturalne i o§wiatowe finansowane
z budzetu panstwa. Estoficzycy powotlali takze Rade Konsultacyjng Mniejszosci
Narodowych, wazne cialo doradcze uczestniczace w cyklicznych spotkaniach
z prezydentem i premierem republiki*’. I chociaz wyzej opisane regulacje prawne
i instytucje przewidziane byly gtéwnie dla obywateli estonskich, to pozytywne
efekty ich funkcjonowania odczuwaja wszyscy.

Konstytucja estonska z 1992 r. potwierdzila status jezyka estoniskiego jako je-
dynego jezyka panstwowego. Jezykami mniejszo$ci narodowych mozna bez ogra-
niczen postugiwac sie w sferze prywatnej, moga one by¢ takze wykorzystywane
przez mniejszosciowe organizacje kulturalne, NGOs czy tez szkoly*. Zauwazmy,
ze w przeciwienstwie do Republiki Lotewskiej wladze estoniskie znacznie ostroz-
niej przystapily do zmian w placéwkach mniejszosci etnicznych. Dopiero po
dekadzie przygotowan, w 2007 r. podjeto decyzje o wdrozeniu ,,programu inte-
gracyjnego” w tego typu szkotach. Przy czym program ten objat wylacznie szko-
ly $rednie. Jego kluczowym zalozeniem bylo stopniowe rozszerzanie bazy pro-
gramowej nauczanej w jezyku estoniskim. Co roku dodawano kolejny przedmiot
prowadzony w tym jezyku. Programem objeto wszystkie szkoly $rednie, ktore
wsparto znacznymi dotacjami panstwowymi przeznaczonymi m.in. na odpo-
wiednie przygotowanie nauczycieli do prowadzenia lekcji w jezyku estonskim.
Dodatkowo wzrosly wynagrodzenia kadry pedagogicznej. Od 2011 r. wszystkie
szkoly $rednie mniejszosci etnicznych maja obowiazek naucza¢ przynajmniej
60% przedmiotéw w jezyku estonskim. Wtadze chca w ten sposéb umozliwié
absolwentom tego typu placowek kontynuowanie nauki na estoniskich uniwersy-
tetach. Jednocze$nie, pragngc uspokoi¢ przedstawicieli mniejszosci, wladze za-
gwarantowaly dalszg nauke w szkotach podstawowych w jezyku okreslonej grupy
etnicznej, najczesciej w jezyku rosyjskim®.

Czes$¢ badaczy zarzuca o$rodkowi decyzyjnemu w Tallinie, Ze przygotowujac
swoj program edukacyjny dla szk6l mniejszosci etnicznych, skoncentrowano sie

# R. Runiewicz-Jasinska, Oswiata polska w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii w latach 1991-

-2001, Wilno 2003, s. 151 i n.
4 7. Sozanski, Prawa mniejszosci narodowych na Litwie, Lotwie i Estonii, Warszawa 1998, s. 63-65.
% R. Runiewicz-Jasinska, Polityka oswiatowa patistw nadbattyckich (Litwy, Lotwy i Estonii), To-
run 2005, s. 87-113; K. Lindemann, E. Saar, Ethnic inequalities in education: second-generation
Russians in Estonia, ,,Ethnic and Racial Studies”, 2012, vol. 35, no. 11, s. 1975-1990; M. Soll,
S. Salvet, A. Masso, Changes in language policy in Estonia: Self-descriptions of Russian-speaking
students, ,,Trames” 2015, vol. 19 (64-69), s. 223-226.
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gléwnie na roztadowaniu problemu ludnosci rosyjskojezycznej. W konsekwenciji
przedstawiciele innych mniejszosci maja kfopoty z utworzeniem wtasnych pla-
cowek oswiatowych, dlatego wybieraja nauke w szkotach z jezykiem rosyjskim.
Sprzyja to procesowi ,rusyfikacji” mniejszo$ci nierosyjskich zyjacych na stale
w Estonii, w tym mniejszo$ci polskiej*.

Obecnie zabiegi podejmowane na rzecz integracji spolecznej mniejszosci et-
nicznych stanowig kluczowy element estonskiej polityki etnicznej. Ich podsta-
wowym celem jest wspieranie skutecznosci polityki naturalizacyjnej, o$wiatowej
oraz szeroko rozumianej polityki kulturalnej. W wielu aspektach dzialania te
przypominaly kroki podjete przez rzad Republiki Lotewskiej mniej wiecej w tym
samym okresie. W 1998 r. wladze Estonii powotaly panstwowg Fundacje Inte-
gracji, koordynujacg i wspierajaca finansowo projekty integracyjne prowadzone
przez instytucje panstwowe i miejscowe NGOs, a takze pozyskujaca $rodki na
ten cel ze zrddet zagranicznych. W roku 2000 zaakceptowano i rozpoczeto im-
plementacj¢ pierwszego rzadowego programu integracyjnego na lata 2000-2007
koordynowanego przez Ministerstwo Kultury. W 2008 r. przystapiono do reali-
zacji kolejnego etapu planu na lata 2008-2013, ktory zostal nieco zmodyfikowany
w 2011 r. W 2014 r. opracowano i przystapiono do realizacji Strategii Integracji
i Spdjnosci Spotecznej w Estonii ,, Integrating Estonia 2020”. Celem tych progra-
mow bylo przede wszystkim ,,zwigkszenie otwartoséci spoleczenstwa estonskiego”,
nie tylko poprzez promowanie znajomosci jezyka panstwowego wsréd osob nie-
posiadajacych obywatelstwa, ale takze przez zachgcanie Estonczykéw do przyje-
cia zyczliwej postawy wobec ,,innych” oraz do wspierania procesu ich integracji
spolecznej. Badania socjologiczne przeprowadzone w czerwcu 2015 r. potwier-
dzaja, ze az 57% apatrydéw w dalszym ciggu chce aplikowa¢ o obywatelstwo es-
tonskie. W ich opinii gtéwna przeszkoda w procesie naturalizacji w dalszym cig-
gu pozostaje dos¢ trudny egzamin jezykowy. Jednak z drugiej strony stopniowo
ro$nie liczba 0s6b postugujacych sie jezykiem estoniskim. Wsrdd przedstawicieli
mniejszo$ci etnicznych posiadajacy prawo statego pobytu na terytorium republi-
ki 37% respondentow legitymowalo sie aktywna znajomoscig jezyka estonskiego,
a bierng az 48%. W sumie tylko 15% badanych nie postugiwato si¢ na co dzien
jezykiem estoniskim. Dane te pokazujg, ze estonska polityka integracyjna powoli
przynosi oczekiwane rezultaty?.

Nie jest tajemnica, ze jednym z najwiekszych krytykéw estonskiej polityki
etnicznej s3 wladze Federacji Rosyjskiej. Od lat podejmuja one szereg dziatan

6 A. Aidarov, W. Drechsler, Estonian Russification of non-Russian Ethnic Minorities in Estonia?
A Policy Analysis, ,,Trames” 2013, vol. 17 (62-67), s. 104-119.

Integration in Estonian society, http://estonia.eu/about-estonia/society/integration-in-esto-
nian-society.html (14 VI 2016); The Strategy of Integration and Social Cohesion in Estonia
»Integrating Estonia 20207, http://www.kul.ee/sites/kulminn/files/integrating_estonia_2020.
pdf (14 VI 2016).
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majacych na celu wsparcie estonskich partii politycznych postulujacych liberali-
zacje polityki etnicznej. Na takie wsparcie mogly liczy¢ przede wszystkim Partia
Rosyjska w Estonii oraz Zjednoczona Rosyjska Partia Lewicowa, ktdra powsta-
ta z polaczenia Estonskiej Partii Lewicowej (1991 r. — Estoniska Partia Komuni-
styczna, od 1992 r. zmienila nazwe na Estoniska Demokratyczna Partia Pracy, od
1997 r. Estonska Socjaldemokratyczna Partia Pracy, a od 2004 r. Estonska Partia
Lewicowa) i Partii Konstytucyjnej. Jednym z kluczowych postulatéw tych par-
tii jest zrownanie praw apatryddw i obywateli estoniskich. W prasie estonskiej
pojawialy sie takze sugestie, ze w 2007 r. wladze Rosji oferowaly wsparcie cen-
trolewicowej Partii Centrum Edgara Savisaara, ktéra wygrata w 2003 r. wybory
samorzagdowe w Narwie i Tallinie przy wydatnym wsparciu ludnosci rosyjskoje-
zycznej. Trudno jednak oprzeé si¢ wrazeniu, ze praktyczne efekty dzialan pode;j-
mowanych przez wladze Federacji sg znikome®*. Tym bardziej, ze jedyne ugrupo-
wanie posiadajgce jakiekolwiek realne wptywy polityczne, tj. Partia Centrum, jest
znacznie bardziej niezalezne od lotewskiego odpowiednika — Centrum Zgody®.
Warto jednak podkresli¢, ze proby wspierania przychylnych Kremlowi ugru-
powan politycznych stanowig jedynie element szerokiego instrumentarium wyko-
rzystywanego w polityce wobec Republiki Estonskiej. Od poczatku lat 90. XX w.
wladze federalne nieustannie kierujg skargi na Estoni¢ do europejskich i miedzy-
narodowych organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka m.in. do Rady
Praw Czlowieka ONZ, OBWE, Rady Europy, Unii Europejskiej, Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka®. Stworzyly takze rozbudowany system pomocy
»zagranicznym rodakom” w Estonii. Zajmujg si¢ tym réznego typu organizacje,
m.in. Fundacja Russkij Mir (Pycckuti mup, powolana dekretem prezydenta Wia-
dimira Putina w 2007 r.), Fundacja na Rzecz Obrony Praw Rosjan (poccutickux
coomeuecmeennuxos) za Granica, organizacja Swiat bez Nazizmu z jej lokalnymi
oddzialami w poszczegélnych panstwach nadbaltyckich. Niezwykle istotng role
w tym aspekcie polityki Moskwy pelni réwniez Federalna Agencja ds. Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw, Rodakéw Mieszkajacych za Granicg i Migdzynarodowe;j
Wspolpracy Humanitarnej (ros. Poccompyonuuecmeo). Na ich funkcjonowanie
wladze na Kremlu przeznaczajg miliony dolaréw i m.in. za ich posrednictwem
wspierane sg lokalne organizacje zrzeszajace osoby rosyjskojezyczne zyjace na
obszarze poradzieckim oraz przychylne Moskwie partie polityczne. Szacuje sie,
ze 68% grantow przyznawanych przez wymienione organizacje trafia w ten czy
inny sposéb do 0séb powiazanych z prorosyjskimi ugrupowaniami w panstwach
nadbattyckich. Na podstawie dochodzenia prowadzonego przez Baltyckie Cen-
trum Dziennikarstwa Sledczego Re:Baltic wiemy o aktywnosci ok. 40 prorosyj-

% The ,Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy toward Georgia, Moldova, Ukraine

and the Baltic States, G. Pelnéns (ed.), Riga 2010, s. 68-69.
# A Szabaciuk, Polityka etniczna Republiki Lotewskiej, ,,Politeja” 2016, t. 41, nr 2, s. 335-337.
%0 Szerzej: The ,Humanitarian Dimension’..., s. 52-61.
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skich organizacji pozarzadowych wspieranych przez rosyjskie firmy i osoby in-
dywidualne. Oficjalnie otrzymaly one wsparcie w wysokosci 1,5 mln EUR tylko
w okresie trzech ostatnich lat. Jednak rzeczywisty poziom subwencji jest najpraw-
dopodobniej znacznie wyzszy®'.

Jedna z najwazniejszych prorosyjskich organizacji pozarzadowych dzialaja-
cych w Estonii jest Dom Rosyjski w Tallinie, bedacy czgscia sieci ponad 50 tego
typu placéwek promujacych rosyjski jezyk i kulture. Poccompyonuuecmeo planuje
do 2020 r. rozbudowe wspomnianej sieci do 100 placéwek. Inng wazng instytucja
pozarzadowa, promujacg jezyk i kulture rosyjska, jest powotane w 2008 r. Cen-
trum Rosyjskie przy Instytucie Puszkina w Tallinie, ktore wspiera akcje popula-
ryzacji znajomosci jezyka rosyjskiego wsrdd rosyjskojezycznej mlodziezy w Esto-
nii, organizuje kursy jezykowe, opracowuje materiaty dydaktyczne dla nauczycieli
szkot rosyjskojezycznych i wystawia odpowiednie certyfikaty jezykowe?.

Istotne miejsce w systemie prorosyjskich organizacji w Estonii pelnig organi-
zacje mlodziezowe. Jedng z najbardziej preznych jest Mofodoje Stowo (ros. Morno-
doe cn060), powolana w 2009 r. Do jej gléwnych sfer dziatalnosci zaliczy¢ mozna
wspieranie wymiany mlodziezy z Federacja Rosyjska, promowanie sportu, kon-
kurséw jezykowych, organizowanie obozdw letnich oraz manifestacji publicz-
nych. Wspomniana organizacja jest takze mocno zaangazowana w akcje walki
»przeciwko falsyfikowaniu historii Rosji’, promujac rosyjska wizje historii regio-
nu. Dba o sowieckie miejsca pamigci. Wladze Federacji wspierajg takze Prawni-
cze Centrum Informacyjne Praw Czlowieka, ktorego gléwnym celem jest pomoc
prawna przedstawicielom mniejszosci rosyjskojezycznej*.

Rosja podejmuje takze inne dzialania. Od 2006 r. intensywnie rozwija pro-
gram powrotu rodakéw do ojczyzny. Paralelnie prowadzony jest program pasz-
portyzacji estonskich apatrydéw. Inicjowane sa takze dzialania majace na celu
ograniczenie procesu naturalizacji populacji rosyjskojezycznej w Estonii. Przy-
ktadowo 17 VI 2008 r. Dmitrij Miedwiediew wydal dekret, na mocy ktérego daw-
ni obywatele ZSRR, a obecnie rezydenci na terenie Lotwy i Estonii nieposiadajacy
totewskiego czy estoniskiego obywatelstwa, zostali objeci rezimem bezwizowym.
Udogodnienia te nie dotyczyly osob, ktdre przeszly proces naturalizacji i uzyskaly
obywatelstwo lotewskie lub estonskie™.

W pomoc populacji rosyjskojezycznej w Estonii zaangazowala si¢ takze Es-
tonska Cerkiew Prawostawna (ECP) w jednosci z Patriarchatem Moskiewskim.
Sprzyja ona zachowaniu rosyjskich tradycji, kultury oraz podtrzymywaniu wigzi

U Kremlin’s millions: How Russia funds NGOs in Baltics, http://en.delfi.lt/nordic-baltic/kremlins-
-millions-how-russia-funds-ngos-in-baltics.d?id=68908408 (10 VIII 2015); A. Szabaciuk,
Polityka etniczna..., s. 337 in.

2 H.A. Conley, T.P. Gerber, op.cit., s. 14-15.

5 The ,Humanitarian Dimension”..., s. 71-75.

* L. Makowski, System polityczny Lotwy, Torun 2010, s. 167.
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z narodem rosyjskim miejscowej populacji rosyjskojezycznej, przez co moze
liczy¢ na wsparcie wladz federalnych i rosyjskiego biznesu. Zauwazmy, ze tyl-
ko w 2010 r. ECP otrzymala pomad 1,2 mln EUR dotacji na budowe $wiatyn,
w wiekszosci od powigzanych z Kremlem rosyjskich biznesmenéw. Wtadze es-
tonskie nieprzychylnym okiem spogladaja na dzielno$¢ podporzadkowanej Mo-
skwie Cerkwi, z tego powodu dopiero w kwietniu 2002 r. zgodzily si¢ na formal-
ng rejestracje tej wspolnoty. Do tego momentu jedynym uznawanym Kosciolem
prawostawnym w Estonii byla autokefaliczna Estonska Apostolska Cerkiew Pra-
woslawna. Obecnie szacuje sig, ze do ECP przynalezy ok. 150 tys. oséb (gloéw-
nie rosyjskojezycznych), a do Estonskiej Autokefalicznej Cerkwi Prawostawnej
od 15 do 20 tys. wiernych (w wigkszosci etnicznych Estonczykow). Co ciekawe,
wsrod osdb rosyjskojezycznych odsetek ateistow jest dwa razy mniejszy niz wiréd
Estoniczykow™.

Waznym podmiotem estoniskiej polityki etnicznej sa media dzialajace na te-
renie republiki. Wladze Federacji Rosyjskiej od lat wspieraja ekspansje medidow
rosyjskojezycznych na obszarze poradzieckim, umozliwiajac bezptatny odbiér ro-
syjskich kanaléw poprzez platformy satelitarne, ale takze uruchamiajac progra-
my dotujgce tego typu media w poszczegdlnych panstwach poradzieckich. W ten
sposob promuja wlasng wizje historii i otaczajacego nas §wiata. W efekcie osoby
przestrzeniach informacyjnych, co budzi duzy niepokdj wladz Estonii®.

Kluczows instytucja koordynujaca prace najwazniejszych rosyjskojezycznych
mediéw na obszarze poradzieckim jest Baltic Media Alliance z siedzibg w Rydze
- posiadajacy swoje oddzialy réwniez na Litwie i w Estonii. Baltic Media Alliance
jest jednym z najwigkszych konsorcjow medialnych w panstwach nadbaltyckich,
nadzorujacym 11 zaleznych od siebie spolek medialnych. Koncentruje si¢ on
gléwnie na produkeji rosyjskojezycznych kanatéw telewizyjnych na czele z naj-
popularniejszym Pierwszym Kanatem Baltyckim. Zalezne od holdingu spotki
emitujg m.in. kanat REN (w trzech odstonach Baltija, Eesti, Lietuva), Pierwszy
Baltycki Kanal Muzyczny, NTV mir (Baltija i Lietuva). Holding wydaje m.in. po-
pularng rosyjskojezyczng gazete ,,MK-Estonia™.

Badania socjologiczne przeprowadzone w pazdzierniku 2013 r., pokazuja,
ze przedstawiciele mniejszosci etnicznych w Estonii ogladajg telewizje srednio

> H.A. Conley, T.P. Gerber, op.cit., s. 22-23; A. Bulakh, J. Tupay, K. Kaas, E. Tuohy, K. Visnapuu,
J. Kivirdhk, Russian Soft Power and Non-Military Influence: The View from Estonia, [w:] Tools
of Destabilization. Russian Soft Power and Non-military Influence in the Baltic States, M. Win-
nerstig (ed.), Stockholm 2014, s. 58-59.

Szerzej: J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instru-
menty, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 135-148.
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3 godz. i 36 min. Najchetniej Pierwszy Kanal Baltycki, NTV mir oraz rosyjska
telewizje RTR Planeta. Najpopularniejsze rosyjskojezyczne gazety poza ,MK-Es-
tonia” to rosyjskojezyczna wersja ,Postimees” i gazeta ,,[lenp 3a [Tnem”. Duze zna-
czenie majg takze gazety lokalne, wydawane w Tallinie (,,Linnaleht” i ,,Crommmua”)
i w Narwie (,,Jopox”). W jezyku rosyjskim nadawane sa takze 4 estonskie ka-
naly radiowe: panstwowy Radio 4 oraz komercyjne Pycckoe Papno, Sky Radio
i Hapopnoe Pagno™.

Proba bilansu

Polityka etniczna Republiki Estonskiej budzi szereg watpliwosci nie tylko w samej
Estonii, ale takze poza jej granicami. Podobnie przedstawia si¢ sprawa ocen owej
polityki. Analizujgc ten problem trafimy na szereg skrajnie odmiennych stano-
wisk. Czg$¢ badaczy akcentuje pozytywne aspekty polityki osrodka decyzyjnego
w Tallinie, inni uwazaja, ze zmiany ustrojowe, jakie zaszly w Estonii po odzyska-
niu niepodleglosci, sprawily, ze miejscowy system polityczny zyskat cechy demo-
kracji etnicznej (etnokracji)®. Mozemy si¢ oczywiscie po czesci zgodzi¢ z takim
sposobem stawiania sprawy, musimy jednak pamieta¢, ze gléwnym celem eston-
skiej polityki etnicznej nie jest odseparowanie mniejszosci rosyjskojezycznej od
narodu tytularnego. Wtadze Estonii promuja szeroko rozumiang integracje spo-
teczng wszystkich grup etnicznych zamieszkujacych panstwo. Osoby, ktére przej-
da proces naturalizacji cieszg si¢ pelnig praw obywatelskich. Co wigcej, przepisy
o autonomii kulturalnej gwarantuja im swobodny rozwdj ich kultury, pozwalaja
pogtebiac znajomos¢ jezyka ojczystego oraz swobodnie praktykowaé okreslone
religie czy wyznania.

Ograniczanie praw populacji rosyjskojezycznej budzi jednak powazne watpli-
wosci obroncéw praw czltowieka. Federacja Rosyjska probowata wykorzystywac
te watpliwosci we wlasnej polityce wobec regionu nadbaltyckiego. W ostatnich
dekadach przeznaczono setki milionéw dolaréw na wsparcie miejscowej popula-
cji rosyjskojezycznej czy na rozne sposoby zachecano do przyjmowania obywatel-
stwa rosyjskiego. W sumie ponad 90 tys. os6b z ok. 500 tys. apatryddw zyjacych
na terytorium Estonii zdecydowalo si¢ na taki krok.

Nie zmienia to faktu, Ze przewazajaca wigkszos$¢ 0séb rosyjskojezycznych wig-
ze swoja przyszlos¢ z Estonia, cze$¢ z nich pomyslnie przeszta proces naturalizacji
(ok. 160 tys. 0sdb), inni nie porzucajg nadziei, Ze uda si¢ im to w najblizszym cza-
sie. Wydaje sig, ze zabiegi te nie wynikaja z czysto pragmatycznego podejscia i nie

% A. Bulakh, J. Tupay, K. Kaas, E. Tuohy, K. Visnapuu, J. Kivirdhk, op.cit., s. 52-54.
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s3 tylko proba wykorzystania mozliwosci, jakie daje obecnie estonski paszport
i estonskie obywatelstwo. Procesy spolteczne zachodzace w ESRR, i w niepodleg-
tej Estonii, mocno odcisnely si¢ na postawach miejscowej populacji rosyjsko-
jezycznej. Zwiazki relacyjne zachodzace miedzy tg kategorig populacji panistwa
a Federacjg Rosyjska nie sa na tyle silne, aby osrodek decyzyjny na Kremlu mogt
swobodnie wykorzystywac te ludno$¢ w swojej polityce wobec Estonii. Korzysci
plynace z czlonkostwa w Unii Europejskiej sprawiaja, ze coraz wiecej mtodych
0s06b rosyjskojezycznych wigze swoja przyszlos¢ z Europa. Nawet rosyjscy bada-
cze dostrzegaja specyfike sytuacji miejscowej populacji rosyjskojezycznej. Opisu-
jac ja, uzywajg niekiedy terminu ,,Euro-Rosjanie”, chcac w ten sposob podkresli¢
przemiany zachodzgce w procesie samoidentyfikacji tej kategorii ludno$ci®.

Estonska polityka integracyjna niewatpliwie przynosi oczekiwane rezultaty,
pomimo szeregu problemoéw i kontrowersji z nig zwigzanych. Gloéna ,,wojna
pomnikow” pokazala jednak, ze konieczna jest praca nie tylko z miejscowymi
apatrydami, ale takze z osobami rosyjskojezycznymi, ktére pomyslnie przeszty
proces naturalizacji. Sukces polityki integracyjnej podniesie poziom bezpieczen-
stwa i stabilizacji spolecznej Republiki Estonskiej.
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relations between individual ethnic and national groups.
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