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STATI / ARTICLES

Nizozemska zamofrska teritoria v komparativni perspektivé*
Vlastimil Bernas**

Abstract /
Netherlands Overseas Territories in Comparative Perspective

The current political map of the world still shows many territories that did not free themselves
during decolonization and thus continue to be connected to their metropoles, often thousands of
kilometres away. This study discusses one such example, the overseas territories of the Kingdom
of the Netherlands. These constitute, thanks to the different development of their relation to the
metropole manifested particularly in recent decades, a remarkable example of establishing the
administrative status of overseas territories. Since all are situated in the Caribbean, this increases
therelevance of the study’s comparative dimension. The study deals both with the three autonomous
countries within the Kingdom of the Netherlands (Aruba, Curagao, Saint Martin), as well as with
the so-called Caribbean Netherlands that is a part of the “European” country the Netherlands
(Bonaire, Saba, Saint Eustatius). The study aims to analyse the relation of those countries to The
Hague, emphasising the viewpoints of history, constitutional law and political science. Following
a detailed analysis of the above phenomena, the study — using the comparative method - attempts
to answer crucial questions: i.e. why these territories did not free themselves, which factors led
to differentiated statuses of particular territories after WWII and which development is to be
expected in the near future, with respect to the 2010 administrative reorganisation.

Keywords /
administrative status, autonomy, Kingdom of the Netherlands, overseas territories, relations
to metropole

*  Studiebylazpracovana vramcife$eni grantového projektu ¢. 1620514 Grantové agentury UK ,,Zamotska
uzemi evropskych stati: politologicka specifika vztahu k metropoli a Gstavnépravni charakteristika®

** Mgr. et Mgr. Vlastimil Bernas, katedra politologie, Institut politologickych studii, Fakulta socialnich
véd, Univerzita Karlova, U Kfize 8, 158 00 Praha 5 - Jinonice. E-mail: vlastimil.bernas@gmail.com.
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Uvod

Aktualné mizeme na politické mapé svéta stale nalézt mnoho teritorii, jez se béhem de-
koloniza¢nich procesti neosamostatnila, a jsou tak doposud volnéji ¢i izeji spojena se svou,
Casto tisice kilometrt vzdalenou metropoli. Jednim z takovychto pfipadil jsou nizozemska
zamorska teritoria situovana v karibské oblasti, ktera svym charakterem (podobny histo-
ricky vyvoj, stejnd vzdalenost od centra, rozdilny administrativni status) poskytuji vhodny
prostor pro komparativni analyzu a jejichz vybranymi specifiky se zabyva tato studie.

Clanek se vénuje nizozemskym zdmotskym teritoriim v dimenzi politologické, historické
a ustavnépravni. Z teritorialniho hlediska se zamétuje na soucasti Nizozemského kralovstvi
(Koninkrijk der Nederlanden), jez nelezi na evropském kontinentu. Jednd se jednak o takzvané
Karibské Nizozemsko (Caribisch Nederland), které je soucasti zemé' Nizozemsko a je tvofeno
ostrovy Bonaire, Saba a Svaty Eustach (Sint Eustatius), jednak o tfi (co se ty¢e administrativ-
niho déleni) samostatné zemé lezici rovnéz v karibské oblasti: Aruba, Curagao a Svaty Martin
(Sint Maarten). Zakladni fakta o téchto teritoriich poskytuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Zakladni fakta o nizozemskych zamorskych teritoriich v karibské
oblasti

Rozloha Pocet Vzdalenost od (km)
Teritorium Status )
(km?) obyvatel metropole |ostrovit ABC| ostrovi SSS
Aruba autonomni 180 110000 | 8000 - 900
zeme
Curagao autonomni 440 | 160000 | 8000 - 900
Zeme
Svaty Martin | 2Uronom™ 34 40000 | 7000 900 -
zeme
Bonaire specidlni 288 14000 | 8000 ; 900
municipalita
ot
Svaty Eustach | P4 21 3800 | 7000 900 .
municipalita
Saba specidlni 13 1900 7000 900 ;
municipalita
»evropske autonomnl 1 560 | 16900 000 ; 8000 7000
Nizozemsko zemé
Nizozemské | _ 42500 | 17 200 000 - - -
krdlovstvi

Zdroje: Centraal Bureau voor de Statistiek; CIA World Factbook; Advanced Google Maps Distance
Calculator.
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Cilem ¢lanku je analyza statusu a fungovani nizozemskych zamotskych uzemi v per-
spektivé historické, ustavnépravni a politologické. Jednotlivymi kapitolami ¢lanku se tak
po uvodnim zasazeni do teoretického ramce prolind dimenze historicka, jez nabizi struc-
ny prehled vyvoje pfedmétnych oblasti, dimenze Gstavnépravni, v niz je analyzovan status
nizozemskych zamorskych tzemi (mira autonomie, zptsob spravy, postaveni ve vztahu
k metropoli a k Evropské unii s dirazem na obdobi po druhé svétové valce, kdy tato izemi
navzdory obecnym dekoloniza¢nim tendencim zustala ve svazku s metropoli), a dimenze
politologickd, ve které se clanek soustfedi na specifika nového usporadani nizozemskych za-
moiskych Gzemi; pozornost je mimo jiné vénovana tomu, jakou roli v mistnich stranickych
systémech (ve spravé mistnich zalezitosti) sehravaji lokalni politi¢ti aktéfi a v jaké mire se
zde naopak angazuji politické strany s celostatni plisobnosti. U regionalnich politickych for-
maci se ¢lanek zaméfuje na to, zda jsou independentistického charakteru, nebo zda naopak
preferuji setrvani v jednom statnim celku spolu s matetfskou zemi. Dal$im zkoumanym as-
pektem je zpusob, jakym lokalni aktéri z odlehlych oblasti participuji na politickém déni
v metropoli, resp. jak jsou reprezentovany jejich zajmy.

Odborna studie prostfednictvim analyzy vysSe uvedenych zkoumanych jevi za uziti
komparativni metody porovnava status a vybrané aspekty fungovani nizozemskych ka-
ribskych teritorii predevs§im v uzsi perspektivé, to jest mezi administrativnimi jednotkami
Nizozemského kralovstvi navzajem. Na zakladé takto ziskanych informaci se studie snazi
vyvodit zavéry ohledné zkoumanych aspektti predmétnych zdmotskych tzemi s diirazem
na intenzitu jejich vzéjemnych vazeb s metropoli, potazmo na tendence sledovatelné v tomto
ohledu, které by mohly prispét k $irsi diskusi o tom, zda (a u kterych) izemi Ize v budoucnu
ocekavat jejich autonomizaci ¢i osamostanéni, resp. jaka je Zivotaschopnost statu quo nasto-
leného nedavnou administrativni reorganizaci uskute¢nénou v roce 2010 (tj. do jaké miry se
mu podarilo saturovat autonomistické pozadavky jednotlivych teritoriii).

1/ Teoreticka vychodiska

Tato odborna studie pracuje s nékolika teoretickymi koncepty, z nichz kazdy se vyzna-
¢uje relevanci pro spravné uchopeni analyzované problematiky. Tato teoreticka vychodiska
budou prehledné predstavena v nasledujicich odstavcich, pricemz bude vzdy prihlédnuto
ke specifickému postaveni Nizozemské kralovstvi.

Z hlediska vnitfni teritorialni struktury délime staty na jednotné (centralizovany, re-
spektive unitdrni model) a sloZené, jez se dale ¢leni na federace a konfederace (Cabada &
Kubat, 2002: 413). Klicovym faktorem unitarismu je existence centralni vlady a centralni
administrativy vykonavajicich moc nad celym tizemim daného stdtu (Richova, 2012: 189).
Uzemi ide4lniho unitarniho statu by rovnéz mélo mit kompaktni tvar (Glassner & Fahrer,
2004: 108). Naopak pro federativni usporadani je typické, ze zadna z rovin neni podrize-
na druhé; dalsim podstatnym znakem federdlnich systémt je dvoukomorovy parlament,
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v némz horni komora poskytuje prostor pro reprezentaci zajmu federalizovanych jednotek
(Richovd, 2012: 193). Doplitkovym znakem federaci je pravo konstitutivnich jednotek podi-
let se na upravach federalni tstavy.

Nizozemské kralovstvi je sice oficialné federaci, vykazuje vSak také mnoho charakteristik
unitarniho statu, resp. rysu, které neodpovidaji federalnimu usporadani. V nizozemském
pripadé napriklad neplati, Ze by zadna z rovin nebyla podfizena druhé. Zemé Nizozemsko
(presnéji jeji evropska cast) je totiz jasné dominantnim prvkem federace. Nizozemci sice
disponuji dvoukomorovym parlamentem, horni komora zvana Eerste Kamer ovSem roz-
hodné neslouzi k reprezentaci zajmu obyvatel Sesti karibskych teritorii, nebot jeji slozeni
vychazi z vysledkt voleb do provincialnich zastupitelstev, konanych pouze v kontinental-
nim Nizozemsku. Jak bude vysvétleno pozdéji, zajmy dalsich konstitutivnich zemi (Aruby,
Curagaa a Svatého Martina) ,stfezi“ v zdlezitostech majicich dopad na celé kralovstvi
takzvani zplnomocnéni ministfi, jejich fakticky vliv je vSak marginalni. Federalni ustava
Nizozemského kralovstvi (Statuut) ma sice de iure vyssi pravni silu nez tstavy ctyt kon-
stitutivnich zemi (pficemz plati, Ze se na jeji zméné podili vSechny prvky kralovstvi), de
facto se ovsem v nékterych zélezitostech musi Statuut podftidit ustanovenim Ustavy zemé
Nizozemsko, jejiz uprava je daleko komplexnéjsi, a tudiz aplikovatelnd v celém Nizozemském
kralovstvi. Ziistaneme-li u teoretického oznaceni Nizozemského kralovstvi coby federace,
musime konstatovat, Ze se jedna o federaci asymetrickou (incongruent federation), nebot
jednotliva teritoria se od sebe vyrazné odliduji a federalni celek je tak heterogenni (Richova,
2012: 198). Doplime jesté, ze ve federaci by se hlavni mésto mélo idealné nachdzet mimo
klasickou teritoridlni strukturu jakoZto specialni tzemni jednotka (Glassner & Fahrer,
2004: 112), coz ovem v nizozemském pripadé neplati; ,0bé“ nizozemska hlavni mésta
(Amsterdam a Haag) jsou totiZ situovana v evropské casti zemé Nizozemsko (Cabada &
Kubat, 2002: 417).

V Rokkanové teorii zavislosti (model centrum-periferie) rozliSujeme centra vojensko-
-administrativni, ekonomicka a kulturni (Richové, 2014: 279). Vzhledem k jiz zminénému
rozdéleni nizozemskych hlavnich mést lze v pripadé zemé Nizozemsko hovotit o poly-
centrické strukture (pfipocteme-li navic Rotterdam jakozto dalsi ekonomické centrum).
Zakladnimi charakteristickymi rysy odliSujicimi periferii od centra jsou vzdalenost v ose
horizontalni a odli§nost a zavislost v ose vertikalni (Richova, 2014: 281). Nizozemska ka-
ribska teritoria coby periferie nepochybné splnuji kritérium vzdalenosti (od centra jsou
vzdalena vice nez sedm tisic kilometr) i odli$nosti (v roviné ndbozenské, jazykové i kul-
turni). Pokud jde o zavislost, tento prvek je beze zbytku pfitomen u takzvaného Karibského
Nizozemska (ostrovy Bonaire, Saba a Svaty Eustach); trojice konstitutivnich zemi (Aruba,
Curagao a Svaty Martin) je naopak na evropském Nizozemsku zavisld pouze do jisté miry.
Obyvateliim nizozemskych zamorskych uzemi je vlastni periferni identita, jeZ se ovsem lisi
i mezi ostrovy navzajem (coz bude podrobnéji vysvétleno dale v textu). Idealnim znakdm
periferii odpovidaji karibské drzavy v tom, Ze se jedna o oblasti dobyté a ekonomicky zao-
stalé, jez ovSem disponuji ur¢itymi vlastnimi kulturnimi institucemi. Pfi analyze intenzity
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vazby nizozemskych zamorskych teritorii k metropoli aplikuje studie pravé Rokkaniv mo-
del vzdalenosti, odlisnosti a zavislosti, a to ve spojenti s teoretickymi vychodisky konceptu
regionalismu.

Stran teorii o narodu (narodnim statu) nemtizeme opominout zejména faktory jazykové,
uzemni a ndbozenské (Baar, 2001: 42). Na v$ech karibskych ostrovech je sice oficidlni feci
nizozemstina, nicméné na Arub¢, Curagau a Bonaire se prevazné uziva jazyk papiamento
(vétsina obyvatel je ale v praxi bilingvnich ¢i trilingvnich a ovlada rovnéz nizozemstinu,
prip. $panélstinu); na Svatém Martinu, Svatém Eustachu a Sabé je zase nejvice rozsifena
anglic¢tina. S timto jazykovym rozloZenim sil lehce koreluje také statistika ndboZenského
vyznani, kdy na Arubé, Curagau a Bonaire jasné dominuje katolicismus, zatimco na Svatém
Martinu, Svatém Eustachu a Sabé katolici pfevazuji nad protestanty jen mirné (obé viry jsou
nejvice rozsifené rovnéz v evropském Nizozemsku).

Zamérme se je$té kratce na fenomén vzdalenosti pomoci modelii vzdalenosti definova-
nych Alanem K. Henriksonem. Ten vedle klasické fyzické vzdalenosti uvadi jesté dalsi tfi
typy vzdalenosti: gravitacni, topologickou a atribu¢ni. Gravita¢ni vzdalenost vychazi z ide-
je, ze vzdalenéjsi izemi je daleko téz$i kontrolovat nez ta blizsi, uzce tak souvisi se sférami
vlivu. Cim blize je vzdélené tizemi situovéno k jinému silnému mezindrodné politickému
aktérovi, tim vice je umocnéna samotna fyzickd vzdalenost od metropole (Henrikson, 2002:
444). Topologicka vzdalenost zohlednuje, zda se mezi dvéma predmétnymi izemimi nachd-
zi jina teritoria, coZ opét v zavislosti na jejich pfipadném poctu a velikosti sniZuje intenzitu
vazby mezi metropoli a ,,periferii“. Atribu¢nivzdalenost dava realnou ,distanci® mezi terito-
rii do souvislosti se spole¢nymi politickymi a kulturnimi charakteristikami. V konkrétnim
ptipadé nizozemskych zdmotskych uzemi je ,zdkladni® fyzickd vzdalenost zna¢na (sedm
tisic kilometrd, resp. osm tisic kilometri). Gravitacni vzdalenost ji pomyslné jesté zvysuje,
nebot karibska tizemi se nachazi v blizkosti amerického kontinentu, ve sféfe vlivu Spojenych
stattt americkych (v ptipadé Aruby, Curagaa a Bonaire nemizeme pominout ani blizkost
Venezuely). Naopak topologicka vzdalenost hovoti spise ve prospéch uzsi vazby karibskych
drzav k Haagu, jelikoZ je mezi nimi pouze Atlantsky ocean. Atribu¢ni vzdélenost je vyraz-
né ovlivnéna imigraci ze zamorskych oblasti do Nizozemska. Politickd vazba je s ohledem
na nynéjéi ustavni usporadani silnéjsi, u kulturnich vazeb lze pozorovat rozdily souvisejici
zejména s uzivanymi jazyky (jiz zminéné papiamento a anglictina).

Pokud jde o stav soucasné literatury zabyvajici se nizozemskymi zamorskymi terito-
rii, Ize bohuzel konstatovat, ze problematika zamofskych uzemi nalezejicich evropskym
statim zustava v Ceském i stfedoevropském védeckém prostfedi neprobadanou oblasti.
Odborné publikace (spiSe geografického nez politicko-geografického zaméfeni) se o téchto
specidlnich teritoriich zminuji zpravidla jen okrajové a obecné (omezuji se na sumarizaci
zakladnich faktt), absentuje hlubsi a zevrubnéjsi prozkoumani této tematiky. Vétsi pozor-
nost je zamorskym tzemim z pochopitelnych diivodtl vénovana v metropolich prislusnych
teritorii (nizozemskymi teritorii se zaobiraji napiiklad Gert Oostindie, Wim van den Doel
¢i Rosemarijn Hoefte), jde vSak pouze o ojedinélé a tizce zamérené studie, jez postradaji
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systematicky komplexni ptistup. VSechny studie jsou ryze deskriptivniho charakteru, kdyz
davaji do souvislosti a porovnavaji riiznd historicka i aktudlni data a udélosti. Gert Oostindie
se specializuje na kolonidlni historii Nizozemského kralovstvis diirazem na drzavy v Latinské
Americe; predmétem jeho zajmu je rovnéz proces dekolonizace. Stejné tak Wim van den
Doel preferuje historicky pristup, teritoridlné se pritom vice vénuje aktivitim Nizozemci
na uzemi dnes$ni Indonésie. Rosemarijn Hoefte se ve svém vyzkumu zaméfuje na Surinam
a na jeho komparaci s Guyanou a Francouzskou Guyanou. L. F. M. Besselink oproti tomu
nahlizi na problematiku nizozemskych zamorskych teritorii z perspektivy komparativ-
niho ustavniho prava. Ve vsech pripadech se jedna o védce pochazejici z kontinentalniho
Nizozemska pusobici na tamnich univerzitdch (Amsterdam, Leiden) nebo na specializova-
ném Krélovském nizozemském institutu pro jihovychodoasijska a karibska studia (zfizen
pri Kralovském institutu pro lingvistiku, antropologii a etnologii, KITLV). Badatelé pfi-
mo ze zamorskych izemi nevénuji statusu jejich teritorii z pohledu historického, pravniho
¢i politologického pozornost (dominuji ¢lanky jiného zaméfeni, napt. prirodovédné). Tato
odborna studie by tak méla lépe etablovat zkoumané téma ve védeckém prostredi a zaro-
ven v idealnim pripadé podnitit hlubsi zajem akademické obce i $irsi vefejnosti o danou
tematiku.

2 / Struc¢né k historii a ke spravé nizozemskych teritorii v Karibiku

Poté, co Nizozemci zvitézili ve valkach za nezavislost nad $panélskymi Habsburky, a moh-
la tak vzniknout samostatna Republika spojenych nizozemskych provincii (Republiek der
Zeven Verenigde Nederlanden; Spanélskem de facto uznana roku 1609, nezévislost oficidlné
potvrzena vestfalskym mirem roku 1648), stal se v pribéhu sedmnactého stoleti tento novy
statni utvar jednou z nejvyznamnéjsich svétovych kolonialnich mocnosti. Zakladem nizo-
zemského uspéchu byla ¢innost specializovanych spole¢nosti, pomoci nichz si Nizozemci,
podobné jako Britové, podrobovali nova uzemi po celé zemékouli. Roku 1602 byla zalozena
nizozemska Vychodoindicka spole¢nost (Verenigde Oost-Indische Compagnie, VOC), jiz byl
zarucen obchodni monopol na oblast nachdzejici se na vychod od mysu Dobré nadéje az
k Magalhaesovu prulivu. Nizozemci postupné ovladli izemi nazyvané jako Nizozemska vy-
chodnilndie (Nederlands-Oost-Indi€), rozkladajici se v oblasti dnesni Indonésie, které se stalo
nejdilezitéj$im ze viech nizozemskych teritorii. V zdpadni hemisféie operovala nizozemska
Zapadoindicka spole¢nost (Geoctroyeerde West-Indische Compagnie, WIC), zalozena roku
1621. V Severni Americe zalozili Nizozemci kolonii Nové Nizozemi (Nieuw-Nederland), jez
poté pripadla Britim. V Jizni Americe se Nizozemci pokouseli o protiportugalskou expanzi
v oblasti dne$ni Brazilie (kolonie Nové Holandsko, Nieuw Holland), av§ak bez findlniho
uspéchu. Dlouhodobé se naopak Nizozemctim podatilo usadit v karibské oblasti a na se-
veru Jizni Ameriky, pomineme-li pouze nékolik desitek let trvajici drzbu ostrova Tobago
a Nizozemskych Panenskych ostrovt (Nederlandse Maagdeneilanden), jez v druhé poloviné

36| STATI/ARTICLES



sedmndctého stoleti presly pod spravu Briti, respektive Dant. V roce 1667 uskute¢nili
Nizozemci a Britové vyménny obchod, kdy Nizozemci prepustili Britim jiz zminéna tizemi
na vychodnim pobrezi Severni Ameriky, za coz ziskali Nizozemskou Guyanu (Nederlands-
Guiana). Toto teritorium bylo po napoleonskych valkach rozdéleno mezi Spojené kralovstvi
a Nizozemsko, pri¢emz Nizozemci si svou Guyanu, zvanou téz Surinam, podrzeli az do roku
1975.

Ostrov Curagao objevil roku 1499 Alonso de Ojeda pfi vyzkumné cesté, nacez byl ob-
sazen Spanély. Roku 1634 se jej zmocnili Nizozemci, v téze dobé obsadili také sousedni
ostrovy v Zavétrnych Antilach pobliz jihoamerického pobfezi: Bonaire (1633) a Arubu
(1636). Za napoleonskych vélek se tato trojice ostrovii prechodné octla v moci Britii (Kaspar,
2002: 207), ale Nizozemci je ziskali zpét a dodnes tvori soucdst Nizozemského kralovstvi.
Podobné se v priibéhu holandského ,zlatého véku®, v sedmnactém stoleti, Nizozemci zmoc-
nili nékterych Zavétrnych ostrovil v severni ¢asti Malych Antil, které, opét s vyjimkou
obdobi napoleonskych vélek, vlastni az do soucasnosti. Konkrétné se jedna o jizni ¢ast os-
trova Svaty Martin (Sint Maarten), ktery byl na zakladé dohody z hory Concordia (Verdrag
van Concordia) roku 1648 rozdélen mezi Nizozemsko a Francii, o ostrov Saba, jejz ziskali
Nizozemci s kone¢nou platnosti az roku 1816 po sporech s Brity a Francouzi, a o ostrov Svaty
Eustach (Sint Eustatius), ktery Nizozemsko drzi jiz od roku 1636.

Pokud jde o etnické sloZeni, nizozemské kolonie v Americe byly prevdzné osidleny
imigranty, z nichz drtivou vétsinu tvorili afri¢ti otroci a jejich potomci; Evropané byli mino-
ritni populaci. Plivodni obyvatelstvo ostrovi bylo vyvrazdéno nebo vytlaceno na periferii.
Obcané prosperujici Republiky spojenych nizozemskych provincii v kolonizovani americ-
kych drzav nebyli prili§ aktivni, vétSina bélosskych imigrantt tak pochazela z jinych ¢asti
Evropy (Oostindie & Vance Roitman, 2012: 139). Nizozemstina se stala oficialni fe¢i na vSech
karibskych ostrovech, nicméné na Arubé, Curagau a Bonaire se prevazné uzival jazyk papi-
amento (kreolsky jazyk vznikly predev§im na zakladé portugalstiny), na Svatém Martinu,
Svatém Eustachu a Sab¢ byla zase rozsifend anglictina (Blakely, 1998: 475). Takovéto jazyko-
vé ,rozlozeni sil“ ostatné plati dodnes.

V roce 1815, kdy se ustdlil pocet nizozemskych drzav v Karibiku, doslo k administrativni
reorganizaci. Nizozemska americka teritoria byla rozdélena do tfi celki: 1. Kolonie Curagao
a zavisla uzemi (Kolonie Curagao en onderhorigheden) zahrnujici ostrovy Curagao, Bonaire
a Aruba; 2. Kolonie Svaty Eustach a zavisla uzemi (Kolonie Sint Eustatius en onderhori-
gheden) (itajici ostrovy Svaty Eustach, Svaty Martin a Saba; 3. Kolonie Surinam (Kolonie
Suriname). Z divodu finan¢nich spor byla tato uzemi roku 1828 spojena v jedno a fizena
ze surinamského Paramariba. AvSak roku 1845 doslo k dalsi reformé, kdy bylo uzemi zpét
rozdéleno na dvé jednotky: 1. Kolonie Curagao a zavisla uzemi (Curagao, Bonaire, Aruba,
Svaty Eustach, Svaty Martin a Saba); 2. Kolonie Surinam. Toto uspofadani vydrzelo praktic-
ky az do druhé svétové valky. Za pov§imnuti stoji, Ze v nové strukture byl ,,ponizen® ostrov
Svaty Eustach (respektive Zavétrné ostrovy), ktery byl nové, oproti pivodni uprave z roku
1815, spravovan z curagajského Willemstadu.
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Az do tricatych let dvacatého stoleti byla Sestice ostrovu fizena guvernérem jmenova-
nym nizozemskou vladou, ktery disponoval veskerou vykonnou moci (obyvatelstvo nebylo
ve vladé viibec zastoupeno). Roku 1936 byl (v ndvaznosti na revizi nizozemské Ustavy z roku
1922) vypracovan prvni istavni dokument pro Curagao a zavisla uzemi. Byly v ném odstra-
nény veskeré zminky o ,,kolonii“ (nové se teritorium nazyvalo Uzemi Curacao, Gebiedsdeel
Curagao). Obyvatelé rovnéz obdrzeli ¢astecné volebni pravo do nové ustaveného parla-
mentu, voleb se v§ak mohl ztcastnit jen zlomek populace. Vseobecné volebni pravo bylo
uzakonéno az roku 1948, prvni svobodné volby se konaly dne 17. brezna 1949. O moznosti
aktivni participace antilského lidu na politickém déni Ize tedy hovorit az od ctyficatych let
dvacétého stoleti (Curiel, 2004: 491).

3 / Nizozemské Antily aneb na cesté k nezavislosti?

Stejné jako dalsi kolonidlni mocnosti, také Nizozemsko muselo vlivem zmény svétového
rozlozeni sil, ktera byla dynamizovana za druhé svétové valky, prehodnotit svij pristup k za-
moiskymdrzavam. Jednimz prvnich signali byl znamy rozhlasovy projevkralovny Vileminy
Nizozemské z prosince roku 1942, v némz oznamila, Ze se Nizozemsko chysta revidovat
vztahy se svymi koloniemi tak, aby ,,se kazdé teritorium spoléhalo na viastni silu a zdroven
mélo ochotu pomoci jinym tizemim™ (,,Steunend op eigen kracht, doch met de wil elkander
bij te staan.”) (Hoefte, 1996: 35). Kralovna v projevu rovnéz nastinila myslenku ctyfclen-
ného kralovstvi, jez by zahrnovalo Nizozemsko, Indonésii, Surinam a Curagao; karibskym
ostroviim v ¢ele s Curagaem by tak byl poprvé priznan jisty stupen autonomie. Na jednani
delegace z karibskych drzav a Surinamu s krdlovnou v ¢ervenci roku 1946 bylo domluveno,
ze reforma bude uskute¢néna co nejdfive. Nizozemsko tuto nepsanou dohodu porusilo, kdyz
v listopadu téhoz roku podepsalo smlouvu z Linggadjati ustavujici Nizozemsko-indonéskou
unii (o postaveni Surinamu a Antil se dohoda totiz nezminovala), coz byla snaha udrzet
kli¢ovou Nizozemskou vychodni Indii ve svazku s Haagem. Nizozemska vychodni Indie
nakonec ziskala nezavislost (respektive byla mezinarodné uznana) v prosinci roku 1949 jako
Indonésie (Unie s Nizozemskem de iure existovala jesté do roku 1956).

Pozice Nizozemska jakozto kolonialniho aktéra byla po ztraté Indonésie zna¢né osla-
bena. Nizozemci se zacali postupné preorientovavat na aktivni participaci v poc¢inajicim
procesu evropské integrace. Zbylym, co do rozlohy i poctu obyvatel spise marginalnim te-
ritoriim se rozhodli poskytnout uréitou autonomii (s vidinou gradualniho potencialniho
prechodu k nezavislosti), aby tak predesli opakovani traumatizujici indonéské zkusenosti.
Nizozemci v poloviné dvacatého stoleti vlastnili jiz jen izemi v karibské oblasti, pomineme-
li Nizozemskou Novou Guineu (Nederlands-Nieuw-Guinea), jez byla roku 1962 predana
Indonésii (od odchodu Nizozemct dne 1. fijna 1962 do prichodu Indonésanii dne 1. kvét-
na 1963 ovsem uzemi spravovala OSN, konkrétné UNTEA, United Nations Temporary
Executive Authority).
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Prvnim klicovym dokumentem v oblasti nizozemské Ameriky se stalo Ostrovni nafize-
ni Nizozemskych Antil (Eilandenregeling Nederlandse Antillen, ERNA; Nizozemské Antily,
1951), vydané formou krélovského dekretu v bfeznu roku 1951 a platné v zasad¢ az do roz-
pusténi Nizozemskych Antil roku 2010. Nizozemské Antily (k pfejmenovani doslo jiz roku
1948, bylo tak, pfinejmensim formalné a symbolicky, oslabeno dosavadni vysadni postaveni
Curagaa), ¢itajici ostrovy Aruba, Bonaire, Curagao, Svaty Martin, Svaty Eustach a Saba, diky
tomuto predpisu obdrzely zna¢nou autonomii.

Novou tpravu vztahtt mezi Nizozemskem, Surinamem a Antilami definoval Statut
Nizozemského kralovstvi (Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden), podepsany
kralovnou Julianou v prosinci roku 1954. Tento predpis se stal suprakonstitucionalnim do-
kumentem, majicim vy$s$i pravni silu nez Ustava Nizozemska (Besselink, 2006: 17). Statut
postavil, alespon teoreticky, na roven tfi konstitutivni prvky (zemé) Nizozemského kralov-
stvi: Nizozemsko, Surinam a Nizozemské Antily. V praxi si Nizozemsko ov$em uchovalo
dominantni postaveni. Prijetim Statuutu se podaftilo nalézt kompromisni cestu mezi dvéma
krajnimi variantami: iplnou nezavislosti a zachovanim kolonialniho postaveni, kterou byli
ochotni akceptovat vsichni zucastnéni aktéri (Oostindie & Klinkers, 2003: 85).

Na Statut uzce navézala Ustava Nizozemskych Antil (Staatsregeling van de Nederlandse
Antillen; Nizozemské Antily, 1955) z biezna roku 1955. Autonomie znamenala, Ze ostrovy,
usporadané ve formé federace (jednotlivé ostrovy se spravovaly samy, ledaze by zalezZitost
spadala do gesce centrdlni, antilské vlady), byly zodpovédné za své vnitfni véci, zatim-
co obc¢anstvi, zahrani¢ni véci, finan¢ni zalezZitosti a obrana byly ponechany v pravomoci
Kralovstvi jakozto celku, tedy o nich de facto rozhodovala vlada v Haagu (Allen, 2010: 117).
Nizozemsky panovnik byl na Antilach zastoupen guvernérem, jenz stal v Cele vlady (Rady
ministrit); parlament (Staten van de Nederlandse Antillen) ¢itajici 22 ¢lenti byl volen na ¢tyfi
roky. Hlavnim méstem Nizozemskych Antil a sidlem tstfednich instituci se stal Willemstad
na nejvétsim a nejlidnatéj$im ostrové, Curagau. Nizozemské Antily byly administrativ-
né ¢lenény na ¢tyfi celky: Arubu, Bonaire, Curagao a Zavétrné ostrovy (Eilandgebied de
Bovenwindse Eilanden); roku 1983 byly i Zavétrné ostrovy rozdéleny na trojici ostrovi, po-
¢et spravnich jednotek Nizozemskych Antil se tak zvysil na Sest.

V sedmdesatych letech nizozemska vlada zintenzivnila Gsili sméfujici k tomu, aby zdmot-
ska tizemi ziskala nezavislost. Vedly ji k tomu mimo jiné udalosti roku 1969 na Curagau, kde
doslo k nepokojiim (Trinta di Mei) délniku z rafinérie Shell kvili §patné ekonomické situaci
(vysokd nezaméstnanost, nizké platy), které nabraly i vyznamny politicky podtext, nebot
krizi byli nejvice postizeni ptivodni obyvatelé, ktefi se tak vymezovali vici nizozemskym
pristéhovalctim ve vedoucich pozicich, obvinujice je z neokolonialismu. Povstani pfineslo
také zvyseni zajmu o jazyk papiamento mezi curagajskym obyvatelstvem a podpoftilo pocit
vlastni, curagajské identity. Nepokoje nakonec musela uklidnit az povolana nizozemska ar-
mada, coz v Nizozemsku neprijemné evokovalo udalosti indonéského boje za nezavislost.

Jako prvni zacala nizozemska vldda vyjednavat se surinamskymi predstaviteli. Surinam
byl de facto donucen k vyhlaseni nezavislosti roku 1975. Navzdory vyrazné finan¢ni podpore
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putujici z Haagu do Paramariba byla tato multietnickd zemé uvrzena do chaosu a obc¢anské
valky, do niz byli zapojeni i ,,¢ernosi z buse® (potomci uprchlych otrokd Marrons), kteti
s odchodem Nizozemct ztratili teritoridlni garance (Premdas, 2011: 823). Po vyhlaseni suri-
namské nezavislosti nastal exodus: do Nizozemska odeslo kolem 250 tisic lidi, tedy polovina
tehdejsi populace (van den Doel, 2010: 204).

Tento velmi negativni vyvoj jednak varoval antilské predstavitele usilujici o nezavislost
pred tskalimi osamostatnéni se, jednak poskytl argument odptrciim nezavislosti z fad
Antilanti pfi vyjednavani s Nizozemci, ktefi museli reflektovat nestastny zptisob, jakym
opustili Surinam.

Aruba, druhy nejvétsi ostrov Nizozemskych Antil, jiz od ¢tyricatych let dvacatého stoleti
vyjadfovala odpor k dominantnimu postaveni Curagaa. Arubané pozadovali separashon,
tedy specifické usporadani svych vztahi s Nizozemskem. V zesilujicim antagonismu dvou
nejvétsich ostrovii sehraly svou roli také etnické odlisnosti: zatimco Arubané méli povétsi-
nou latinskoamerické kofeny, obyvatelé Curagaa byli afrického pivodu (Hoefte, 1996: 39).
Roku 1977 se konalo referendum, v némz se vétsina arubské populace vyslovila pro odd¢-
leni od Nizozemskych Antil (takzvany status aparte). Nizozemsti predstavitelé se zdrahali
poskytnout Arubantim specialni status, obavali se totiz, Ze se poté dominovym efektem
rozpadnou Nizozemské Antily na jednotlivé ¢asti, coz nebylo v zajmu Haagu; Nizozemci
preferovali, aby se Aruba rovnou osamostatnila, to ale Arubané pti védomi ,strasaku” v po-
dobé Surinamu odmitali. Nakonec bylo roku 1986 dohodnuto, Ze Aruba ziska status aparte
a opusti Nizozemské Antily, ovSiem pod podminkou, ze se do deseti let zcela osamostat-
ni (Hintjens, 1997: 539). Tato specificka uprava méla odradit ostatni ostrovy od toho, aby
od Haagu pozadovaly obdobu separashon (Clegg, 2012: 428). Arubské vefejné minéni vak
na pocatku devadesatych let dalo jasné najevo, ze je se status aparte spokojeno: pro nezavis-
lost se tehdy vyjadiovalo kolem pouhych 10 % elektoratu. Nizozemci tak, a¢ neradi, uznali
status quo a otazku arubské nezavislosti odlozili na neur¢ito.

3.1/ Politicky systém Nizozemskych Antil

Po dobu existence Nizozemskych Antil zde byl nejvy$§im predstavitelem guvernér,
ktery zastupoval nizozemského panovnika a stal v cele vlady. Guvernéra jmenoval pa-
novnik na Sestileté obdobi. Poslednim guvernérem (2002-2010) Nizozemskych Antil byl
Frits Goedgedrag, roddk z Aruby. Na exekutivé se spolu s guvernérem podilel predseda
vlady a osmiclenny kabinet, ktefi byli voleni antilskym parlamentem na ¢tytleté obdobi.
V cele vlady naposledy stali Etienne Nestor Ys (2004-2006) a Emily Saidy de Jongh-Elhage
(2006-2010), oba predstavitelé Strany pro restrukturované Antily. Vlada musela ziskat dave-
ru od parlamentu (Staten van de Nederlandse Antillen), jehoZz 22 ¢lent bylo voleno na ctyfi
roky. Staten, stejné jako dalsi ustfedni instituce, sidlil ve Willemstadu na ostrové Curagao.
Kazdy ze Sestice (posléze pétice) ostrovli predstavoval pfi parlamentnich volbach jeden
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volebni obvod. Pocet mandatt pridélovanych na jednotlivych ostrovech od roku 1954 byl
nasledujici: Curagao 12 kresel, Aruba 8 ktesel, Bonaire 1 kteslo, Svaty Eustach, Saba a Svaty
Martin dohromady 1 kfeslo (Curiel, 2004: 493). Po vystoupeni Aruby roku 1986 doslo k re-
distribuci, jez vydrzela az do roku 2010: Curagao 14 kfesel, Bonaire a Svaty Martin po 3
kfeslech, Saba a Svaty Eustach po 1 kfeslu. Curagao se po pridéleni status aparte Arubé
stalo jasné dominantnim prvkem Nizozemskych Antil, pfesto, vezmeme-li v ivahu pocet
obyvatel, respektive opravnénych voli¢d, byl tento ostrov v antilském parlamentu podre-
prezentovan, zvlasté v porovnani s mélo osidlenymi ostrovy Saba a Svaty Eustach, jez byly
naopak silné nadreprezentovany (viz Tabulka 2). Zalezitosti, jez nespadaly do gesce Haagu
ani Willemstadu, byly ponechany v pravomoci jednotlivych ostrovii, respektive ostrovnich
rad (eilandsraad).

Tabulka 2: Staten van de Nederlandse Antillen

1948-1954 1954-1986 1986-2010
n < n < n <
g e g - oz B g - o8 e S -
Teiorum| 33| 35 3T 33| 33 ETE 33 33 Ii
S £ 3] g S = -1 e 3 S £ -] g3
s s - o] =TI > g s a5 > g
(= z 2 = > 2 = > 2
© = © = ©
) ) )
Aruba 8 40 5000 8 60 7 500 - - -
Curacao 8 101 12 625 12 138 11 500 14 145 | 10 357
Bonaire 2 7 3500 1 10 10 000 3 14 4 667
Zavétrnd
avetrne 3 4 | 1333 1 9 | 9000 - - .
ostrovy
Svaty
Martin - - - - - - 3 40 | 13333
Svaty
Eustach - - - - - - 1 3,8 3800
Saba - - - - - - 1 1,9 1900
Celkem 21 152 7 238 22 217 9 864 22 204,7 9305

Zdroje: Curiel, 2004; Centraal Bureau voor de Statistiek; www.cbs.aw; unctadstat.unctad.org; vlastni
vyzkum.

Z volebnich vysledkii a chovani stran v povolebnim vyjednavani vyplyva, ze nejvice
urcujicim faktorem byl piivod strany, jejimz primarnim tkolem (bez ohledu na politickou
orientaci) bylo hdjit zdjmy ,svého“ ostrova v antilském parlamentu. Nizozemské Antily
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jakozto celek za vice jak ptlstoleti své existence nenasly spole¢nou identitu, nenalezla se
tudiz ani politickd strana, jez by byla schopna oslovit antilské volice napfi¢ jednotlivymi
ostrovy. V predposlednich volbach konanych dne 27. ledna 2006 si 14 curagajskych mandata
rozdélily nasledujici politické formace: Strana pro restrukturované Antily (Partido Antid
Restrukturd, PAR, 5 kiesel), Hnuti novych Antil (Partido MAN, 3 kfesla), Strana délnické
osvobozenecké fronty 30. kvétna (Partido Frente Obrero Liberashon 30 di Mei, FOL, 2 ktes-
la), Narodni lidové strana (Partido Nashonal di Pueblo, PNP, 2 kfesla) a Vzhtiru Curagao
(Forsa Korsou, 2 kfesla). Na Svatém Martinu uspéla koalice Svatomartinské vlastenecké
aliance a Narodni progresivni strany (2 kresla), stejné jako Svatomartinska demokraticka
strana (Democratische Partij Sint Maarten, 1 kieslo). Mandaty na ostrové Bonaire si rozdé-
lila Bonairskd vlasteneckd unie (Union Patriotiko Boneriano, 2 kiesla) a koalice Bonairské
demokratické strany (Partido Demokratiko Boneriano) a Bonairské socialistické strany
(Partido Boneriano Sosial, dohromady 1 kfeslo). Jediny mandat za ostrov Svaty Eustach
ziskala Demokraticka strana (Democratische Partij Sint Eustatius), za Sabu pak Lidové
hnuti Zavétrnych ostrovil. V poslednich volbach uskute¢nénych 22. ledna 2010 obdrzela
na Curacau PAR 6 mandatt, koalice Lista di Kambio (Partido MAN, Forsa Korsou) 5 man-
datt, Svrchovany lid (Pueblo Soberano) 2 mandaty a PNP 1 mandét. Na Svatém Martinu
ziskala vSechny 3 mandaty koalice Svatomartinské vlastenecké aliance a Narodni progresiv-
ni strany, na ostrové Bonaire si mandaty opét rozdélila Bonairska vlastenecka unie (2 kresla)
a Bonairskd demokraticka strana (1 kfeslo). Na zbylych dvou ostrovech opét ,bodovaly*
Demokraticka strana Svatého Eustachu, respektive sabské Lidové hnuti.

V obdobi existence Nizozemskych Antil se jediné na Curagau vyskytovaly strany s po-
tencidlnim celoantilskym presahem, coz lze ovSem pricitat jiz uvedenému dominantnimu
postaveni tohoto ostrova. Nelze z toho vyvozovat, Ze by curacajské politiky zajimaly pro-
blémy 900 kilometrti vzdalenych obyvatel Saby ¢i Svatého Eustachu. Vysadni postaveni
Curagaa mohl mirné narusit snad jen Svaty Martin, jenz zazil pod vedenim charismatické-
ho Clauda Watheyho z Demokratické strany velky boom, coz se odrazilo ve velkém naristu
obyvatel, zvy$eni poctu kresel v antilském parlamentu z jednoho sdileného na tfi, ¢i do-
konce myslenkami na vyhlaseni nezavislosti na poc¢atku devadesatych let. Dalsi ostrovy,
Bonaire, Saba a Svaty Eustach, se politicky orientovaly na hajeni vlastnich z4jma a vymezeni
se vici ostatnim, vétsim a mocnéj$im partnerim v antilském parlamentu.

3.2/ Priciny a diisledky 10. 10. 2010

Vyznamnou tlohu ve zdrzenlivém postoji antilského obyvatelstva k potencialnimu zisku
nezavislosti sehraly vedle obav z destabilizace také ekonomické divody. Zejména v osmde-
satych letech se hospodafstvi dvou nejvétsich ostrovii, Curagaa a Aruby, nachazelo v krizi.
V roce 1990 prisel novy nizozemsky ministr pro antilské a arubské zalezitosti Ernst Hirsch
Ballin s novou politikou shrnutou v takzvaném Névrhu Ustavy Spolecenstvi (Schets van een
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Gemenebestconstitutie). Tento dokument vyznamné prehodnocoval pristup Nizozemska
k zamorskym teritoriim. Jednak stanovil, Ze nezavislost Aruby ¢i Antil neni na poradu dne,
jednak uvadél, Ze rozdéleni Nizozemskych Antil do dvou ¢i tfi zemi je nevyhnutelné (Hoefte,
1996: 40). Schets dale zakotvoval zakladni princip dobré spravy (deugdelijk bestuur), diky
jehoz aplikaci byla v nasledujicich letech profesionalizovana statni sprava a zefektivnéna
justice (Hillebrink, 2007: 166), v$e diky finan¢nim injekcim sméfujicim z Haagu do Antil.
Nizozemci tak vyslyseli pozadavky antilské reprezentace a mohly byt zapocaty prace na re-
formé usporadani Nizozemského kralovstvi, jez byla dovrsena roku 2010.

Konference o budoucnosti (Toekomstconferentie), konana v bfeznu roku 1993
ve Willemstadu, skon¢ila netspéchem. Nizozemska delegace navrhovala posileni autonomie
ostrovll Bonaire a Svaty Martin, s ¢imz vSak nesouhlasili zdstupci Aruby a Curagaa, jejichz
samosprava by naopak byla oslabena. V letech 1993 a 1994 se konala referenda na Curagau,
Bonaire a Svatém Martinu. Ve vSech se vétsina hlasujicich vyjadrila pro restrukturalizaci
a zachovani Nizozemskych Antil (na Curagau 75 % hlasujicich, na Svatém Martinu 60 %
hlasujicich, na ostrové Bonaire 90 % hlasujicich), myslenka vzniku separatni zemé v ramci
Nizozemského kralovstvi byla navzdory oc¢ekavanim a vladni kampani obyvatelstvem od-
mitnuta, coz bylo zptisobeno i nedtivérou v lokalni politickou reprezentaci.

Diskuse o reformé na ¢as utichly. Situaci zménilo az dalsi referendum konané na Svatém
Martinu roku 2000, v némz se 70 % elektoratu vyslovilo pro to, aby se Svaty Martin stal
samostatnou zemi v ramci Nizozemského kralovstvi. V letech 2004 a 2005 se konalo dalsi
kolo referend, jez potvrdilo trend nastartovany Svatym Martinem. VSechny ostrovy se vy-
jadrily pro zanik Nizozemskych Antil (na Curagau 67 % voli¢t pro vznik autonomni zemé;
na Bonaire 60 % voli¢ti pro zaclenéni do Nizozemska; na Sabé 86 % volict pro zaclenéni
do Nizozemska), pouze Svaty Eustach si pral setrvat v Nizozemskych Antilach (77 % voli-
¢u), coz ovsem nebranilo dal$im jednanim. Pro uplnou nezavislost hlasovala (s vyjimkou
Svatého Martina) marginalni procenta voli¢ti (Oostindie, 2006: 619).

Tabulka 3: Vysledky referend v Nizozemskych Antilach v letech 2000-2005

o Ly zaclenéni do autonomni L.
teritorium | volebniucast | status quo . y nezavislost
Nizozemska zemé
Bonaire 56,1 % 15,9 % 59,5 % 24,1 % 0,5 %
Curacao 54,0 % 3,7 % 23,6 % 67,3 % 4.8 %
Saba 78,0 % 13,0 % 86,0 % - 1,0 %
Svaty Eustach 55,0 % 77,0 % 23,0 % - 0,6 %
Svaty Martin 55,7 % 3,7 % 11,6 % 69,9 % 14,2 %

v

Pozn.: Polozka ,,autonomni zemé“ nebyla pfi referendech na Sabé a Svatém Eustachu zatazena mezi
moznosti, mezi nimiz se méli hlasujici rozhodovat.
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Vysledky jasné ukdzaly nejsilnéjsi podporu pro status autonomni zemé na nejlidna-
téjsich ostrovech, tedy na Curagau a na Svatém Martinu. VétSina obyvatelstva na ostrové
Bonaire a na Sabé optovala pro integraci do Nizozemska; jediné voli¢i na Svatém Eustachu
preferovali status quo. Co vedlo k tak vyraznému posunu v preferencich od devadesatych let,
kdy si jesté vyraznd vétsina obyvatelstva prala pokracovani Nizozemskych Antil? Jednim
divodem mohla byt zména nalad ve spole¢nosti, kterd zacala vice divéfovat svym elitam pri
spravé mistnich zalezitosti. Dalsi pravdépodobnou pfi¢inou bylo to, Ze se navzdory reform-
nim snaham nepodaftilo vyfes$it dominantni postaveni Curagaa v ramci tohoto uskupent:
Curagao ostatni ostrovy vnimalo jako bfemeno, zatimco ony samy se citily byt stile v jeho
stinu. Kone¢né myslenka jednoho antilského naroda se ukazala byt umélym konstruktem,
nemajicim podporu v zddném z péti teritorii tvoricich Nizozemské Antily.

Rovnéz nizozemska vlada si po plivodné rezervovaném postoji uvédomila, Ze jina ces-
ta nez fragmentace nesourodych Nizozemskych Antil neexistuje. Vedly ji k tomu dtvody
ekonomické (vyse vefejného dluhu Nizozemskych Antil), pravni (problémy s vymahanim
prava v zamoftskych teritoriich), migra¢ni (masovy presun Antilant do Nizozemska) a v ne-
posledni fadé negativni pozornost vénovana témto témattim v nizozemskych médiich (Duijf
& Soons, 2011: 15).

V fijnu roku 2006 se predstavitelé zamotskych teritorii na zakladé vysledkt plebiscitti
shodli s nizozemskou vladou na tom, Ze se Bonaire, Saba a Svaty Eustach stanou soucasti
Nizozemska jako municipality se zvlastnim statusem (myslenka, ze by Nizozemské Antily
do budoucna tvoril pouze Svaty Eustach, byla odmitnuta jako nerealizovatelna). V listopadu
pak dvé zbyvajici, rozlohou vétsi antilskd Gzemi, Curagao a Svaty Martin, podepsala s ni-
zozemskou vladou smlouvu, v niz jim bylo zaruceno postaveni autonomni zemé podobné
statusu Aruby (Clegg, 2012: 429). Soucasti dohody vsak byl (a je) pfisnéjsi nizozemsky do-
hled nad hospodarenim a vladou prava v téchto dvou uzemich. Curagao a Svaty Martin tedy
paradoxné docasné o ¢ast svych pravomoci prisly.

Dohody byly ratifikovany Nizozemskem i jednotlivymi ostrovy, pficemz za pozornost
stoji proces schvaleni ve dvou teritoriich. Na Bonaire se v referendu vyslovilo sice 87 % voli-
¢l proti novému statusu ostrova, vysledky referenda byly nicméné anulovany, nebot nebyla
dosazena minimalni volebni tcast (dostavilo se 35% opravnénych volicl, nutna byla 50%
volebni ucast). Curagao dohodu nejprve v listopadu roku 2006 odmitlo, nacez se rozhodlo
prenechat rozhodnuti na obyvatelstvu. V referendu konaném v kvétnu roku 2009 se pro
status autonomni zemé vyslovila tésna vétsina 52 % volici. V souladu s ¢lankem 55 Statutu
musel o zméné usporadani Nizozemského kralovstvi hlasovat také arubsky parlament,
ktery reformu schvalil az napodruhé, kdyz se mu pfi prvnim hlasovani nepodatilo splnit
pozadovanou dvoutfetinovou vétsinu (Duijf & Soons, 2011: 17). Aruba se zaroven rozhod-
la, ze napristé musi byt vSechny zakony ,povazované za hrozbu pro arubskou autonomii
predlozeny k referendu.

Nic jiz tedy nebranilo tomu, aby dne 10. fijna 2010 Nizozemské Antily oficialné zanik-
ly. Bylo tak naplnéno prani jednotlivych ostrovi, aby byly namisto z relativné blizkého
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curagajského Willemstadu fizeny pfimo ze vzdaleného nizozemského Haagu (Baldacchino
& Hepburn, 2012: 558). Curagao a Svaty Martin se staly dvéma autonomnimi zemémi
v ramci Nizozemského kralovstvi, ¢imz se pfipojily k Nizozemsku a Arubé. Bonaire, Svaty
Eustach a Saba byly pfeménény v pfimou soucast Nizozemska (nékdy byvaji pro rozliseni
od evropského Nizozemska oznacovany jako Karibské Nizozemsko, Caribisch Nederland)
jakozto specialni municipality (bijzondere gemeenten).

V navaznosti na administrativni reformu musel byt pochopitelné vyznamné revidovan
Statut Nizozemského kralovstvi (Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden; Nizozemské
krélovstvi, 1954), zejména jeho tvodni ¢lanky. Zmény se dotkly také Ustavy Nizozemska
(Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden; Nizozemsko, 1815) a Ustavy Aruby z roku
1987 (Staatsregeling van Aruba; Aruba, 1987), jez byly doplnény nové vytvorenymi dstava-
mi Cerstvych konstitutivnich zemi (Rogier, 2012: 59): Ustavou Curacaa (Staatsregeling van
Curagao; Curacao, 2010) a Ustavou Svatého Martina (Staatsregeling van Sint Maarten; Svaty
Martin, 2010).

Nizozemska ustava je z velké ¢asti aplikovatelnd pouze na uzemi evropského Nizozemska
a na ostrovech Bonaire, Svaty Eustach a Saba, obsahuje ovSem rovnéz ustanoveni, jez
jsou plné pouzitelna v celém Nizozemském kralovstvi. Ustavy ¢ty konstitutivnich zemd
(Nizozemsko, Aruba, Curagao, Svaty Martin) jsou podfizeny Statutu Nizozemského kralov-
stvi, zaroven vsak ¢astecné téz Ustavé pouze jedné z téchto zemi, a sice pravé nizozemské.
Statuut predevsim popisuje vztahy mezi jednotlivymi ¢dstmi Kralovstvi. Stanovuje také, Ze
kazdd zemé je povinna podporovat a chranit lidska prava (ackoliv neobsahuje Zadnou zévaz-
nou listinu téchto prav) a ctit principy dobré spravy.

3.3/ Soucasné usporddani po zaniku Nizozemskych Antil

Nizozemské kralovstvi je dle stavajici upravy federaci, kde centralni vlada svétuje znac-
nou ¢ast autonomie jednotlivym zemim, kterym je spole¢na hlava statu, v souc¢asnosti kral
Vilém Alexandr. Statut znd instituci spole¢ného exekutivniho organu krélovstvi (Rada mini-
stri Nizozemského kralovstvi, Ministerraad van het Koninkrijk, neboli Rijksministerraad),
stejné jako spole¢ného legislativniho organu kralovstvi. Rijksministerraad vykonava pravo-
moci ve vécech zasadniho vyznamu (zalezitosti neuvedené v tomto taxativnim vyctu jsou
prenechany vladam jednotlivych zemi). Jedna se mimo jiné o udrzovani nezavislosti a obra-
nu kralovstvi, zahrani¢ni politiku, upravu obcanstvi, extradici, upravu statnich symbolu ¢i
regulaci plavidel plujicich pod nizozemskou vlajkou. Rada ministrt Nizozemského kralov-
stvi se v8ak schazi pouze pfi vyjimecnych udalostech tim zptisobem, Ze se k fadnym ¢lentim
nizozemské (kontinentalni) vlady (Ministerraad) ptipoji po jednom ¢lenu jmenovaném vla-
dou kazdé dalsi konstitutivni zemé. Tito takzvani zplnomocnéni ministfi (gevolmachtigd
minister van Aruba, gevolmachtigd minister van Curagao, gevolmachtigd minister van Sint
Maarten) tak maji za kol hajit zajmy svych ostrovl pfi jednanich ve vécech tykajicich se
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celého kralovstvi. Ve skute¢nosti ovSem o téchto zalezitostech za Arubu, Curagao a Svaty
Martin fakticky rozhoduje vlada Nizozemska, nebot jeji slozeni je prakticky totozné
s Rijksministerraad (tfi ,zaoceansti“ ministfi nemohou mit na chod vlady ¢itajici v soucas-
nosti tfinact ministrti a sedm statnich sekretatt vyrazny vliv).

Jeden ze ¢lenti nizozemské vlady je urcen jako ,ministr antilskych zalezitosti“. Od roku
1998 zastava tuto pozici ministr vnitra a kralovskych vztahti (minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties), jimz je v.druhém kabinetu Marka Rutteho (od parlamentnich
voleb v bfeznu 2017 ptisobicim v demisi) Ronald Plasterk ze Strany prace. Ackoliv je Statuut
principidlné nadtazen Ustavé Nizozemska, neexistuje zddny pravni mechanismus, jimz by
toto pravidlo mohlo byt vynuceno. Na zakladé nazoru Nejvyssiho soudu (Hoge Raad der
Nederlanden) je soudcim zakazano, respektive jim neptislusi, aby posuzovali soulad prav-
nich a spravnich predpist se Statutem Nizozemského kralovstvi. Rijksministerraad ovéem
muze jakykoliv zdkon ptijaty Arubou, Curagaem ¢i Svatym Martinem prohlasit za neplatny
pro rozpor se Statutem.

Autonomni zemé Aruba, Curagao a Svaty Martin, stejné jako specialni municipality
Bonaire, Svaty Eustach a Saba, disponuji spole¢nym soudnim dvorem (Gemeenschappelijk
Hof van Justitie van Aruba, Curagao, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba),
jenz rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim soudt v prvni instanci na jednotlivych os-
trovech. Proti verdiktiim Gemeenschappelijk Hof van Justitie je mozno se dovolat k soudu
vyssiho stupné, jenz je uz ovSem situovan v ,evropském® Nizozemsku.

Asymetrie usporadani Nizozemského kralovstvi patrna z predeslych odstavcii a skutec-
nost, ze zahrani¢ni zélezitosti a obrana jsou spravovany vladou Nizozemska jednajici jako
vlada Nizozemského kralovstvi Rijksministerraad, ukazuji, Ze nizozemsky model obsahu-
je rovnéz prvky decentralizovaného unitarniho statu. Statut miize byt sice ménén pouze
po odsouhlaseni parlamenty vsech ¢tyf zemi, jak jiz bylo ovem uvedeno vyse, jeho skutecny
vliv v nizozemském pravnim fadu a politickém Zzivoté ve srovnani s Ustavou Nizozemska je
zanedbatelny.

Pokud jde o vztah nizozemskych zamotskych teritorii k Evropské unii, vSech $est ostro-
vl ma status uzemi pridruzenych k Evropské unii (overseas countries and territories, OCT),
nejedna se tedy o tzemi Evropské unie, tfebaze jsou obyvatelé Aruby, Curagaa, Svatého
Martina, Bonaire, Svatého Eustachu a Saby ob¢any Evropské unie (diky svému nizozemské-
mu obcanstvi). Podivame-li se do historie, Nizozemské Antily byly ptivodné z jakéhokoli
ptidruzeni k Evropskym spolecenstvim vylouceny. Az Umluva o ptidruzeni Nizozemskych
Antil k Evropskému hospodarskému spolecenstvi z roku 1962 (G¢inna od 1. fijna 1964)
tento stav zménila. Soucasné usporddani je dano textem Smlouvy o fungovani Evropské
unie (¢lanky 198 az 204, Priloha II) a Rozhodnutim Rady EU o pfidruzenych uzemich
(Overseas Association Decision, OAD) z listopadu roku 2001. V pripadé Aruby, Curagaa
a Svatého Martina nech4va nizozemska vldda na zvdZeni mistnim autoritdm, zda se v bu-
doucnu stanou vzdalenymi uzemimi (outermost regions, OMR) Evropské unie. Co se tyce
ostrovil Bonaire, Svaty Eustach a Saba (BES), soucasny status OCT byl nizozemskou vladou
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vyhodnocen po péti letech existence v roce 2015 v dokumentu Vijf Jaar Verbonden: Bonaire,
Sint Eustatius, Saba en Europees Nederland (Nizozemské kralovstvi, 2015). Studie konstatuje,
ze je nutno reformovat dva dtilezité pravni predpisy tykajici se BES (zakon o vefejnych orga-
nech BES, tzv. WolBES, a zakon o vefejnych financich BES, tzv. FinBES), nedava vsak jasné
doporuceni, Ze by se tato trojice teritorii méla v dohledné dob¢ stat OMR Evropské unie.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vSichni obyvatelé Sestice karibskych ostrovii jsou obcany
Nizozemského kralovstvi. Ackoliv je kralovstvi slozeno ze Ctyf zemi, nizozemské pravo
rozeznava pouze jednu kategorii ob¢anstvi, nizozemskou (nederlandse), coz vyplyva z kra-
lovského zakona o nizozemském statnim obcanstvi (Rijkswet op het Nederlanderschap;
Nizozemské kralovstvi, 2010). Vsichni ob¢ané Nizozemského kralovstvi, at jiz pobyvaji
v evropské ¢i zamorské ¢asti této monarchie, se mohou zacastnit voleb do Evropského parla-
mentu. V tomto ohledu byl zdsadni rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ze zafi
roku 2006 ve véci M. G. Eman a O. B. Sevinger v. College van burgemeester en wethouders
van Den Haag (Evropska unie, 2006), kdy uvedeni namitali, Ze nemohli volit do Evropského
parlamentu v ¢ervnu roku 2004, nacez jim SDEU dal za pravdu s odivodnénim, ze vsichni
obc¢ané Nizozemského kralovstvi mohou volit do Evropského parlamentu, i kdyz se nena-
chazi na tzemi Evropské unie. Podivejme se podrobnéji na okolnosti tohoto pripadu. Pied
volbami do Evropského parlamentu v roce 2004 se na prislu$ny haagsky urad obratili dva
nizozemsti ob¢ané zijici v Oranjestadu na Arubé, a to se zadosti o zapis na seznam voli¢i.
Jednalo se o dva vlivné politiky, jimiz byli Mike Eman (pozdéjsi predseda arubské vlady)
a Benny Sevinger. Jelikoz Emanovi a Sevingerovi nebylo vyhovéno (s odivodnénim, Ze
aktivni i pasivni volebni pravo pro volby do Evropského parlamentu je shodné s volbami
do Tweede Kamer, kterym obyvatelé autonomnich zemi nedisponuji), odvolali se tito k Raad
van State, jez pozadala o stanovisko SDEU. Ten ve svém rozsudku uznava, Ze rozhodnuti
stran definice osob zpusobilych volit (byt voleny) ve volbach do Evropského parlamentu
spada do kompetence ¢lenskych statt, pricemz hledisko trvalého bydlisté se jevi byt opod-
statnénym kritériem. V pripadé Nizozemského kralovstvi ovsem doslo k poruseni zasady
rovného zachdazeni, nebot nizozemsti obcané pobyvajici v zamorskych uzemich se voleb
ucastnit nemohli, zatimco Nizozemci nachazejici se jinde mimo tzemi kontinentalniho
Nizozemska ano. SDEU konstatuje, Ze nizozemska vlada toto rozdilné zachdzeni dostatecné
neodiivodnila, ¢imz doslo k poruseni prav obyvatel zamorskych uzemi. Rozsudek byl vydan
v roce 2006, k napravé tak doslo pfi volbach do Evropského parlamentu v roce 2009, kdy se
jiz obyvatelé Aruby a tehdejsich Nizozemskych Antil voleb ztcastnili.?

4 / Aktualni politické tendence a interakce s metropoli
Aruba ziskem status aparte roku 1986 pomyslné ,predbéhla“ Curagao a ostrov Svaty

Martin, jez ziskaly postaveniautonomnizemé az roku 2010. Panovnika reprezentuje na Arubé
guvernér, jenz formalné stoji v Cele arubské vlady, pricemz stfezi zajmy Nizozemského
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kralovstvi. Je jmenovan panovnikem na Sestileté obdobi. Nynéjsim, v poradi ¢tvrtym gu-
vernérem, je od ledna 2017 Alfonso Boekhoudt. Na exekutivé se dale podili predseda vlady
a jeho kabinet, ktefi jsou voleni arubskym parlamentem na ¢tyfi roky. Na Arubé stfida-
vé vladne socidlné-demokraticky zaméfené Lidové volebni hnuti (Movimiento Electoral di
Pueblo, MEP, minuly premiér Nelson Oduber) a kfestansko-demokraticka Arubska lidova
strana (Arubaanse Volkspartij/Partido di Pueblo Arubano, AVP), jejiz soucasny lidr Mike
Eman je zaroven od roku 2009 predsedou vlady. AVP, respektive rodinny klan Emant v je-
jim Cele (zakladatel Henny Eman, jeho vnuk a historicky prvni premiér Aruby Jan Hendrik
Albert Eman, soucasny premiér Mike Eman) se rozhodujici mérou pfi vyjednavanich zaslou-
zila o to, Ze byl Arubé udélen zvlastni status, mizeme ji tak povazovat za ,,matku“ arubské
autonomie. Arubsky parlament (Staten van Aruba) ¢ita 21 ¢lent volenych na ctyfleté obdobi.
Na zakladé vysledka poslednich voleb (27. zati 2013) jsou v ném zastoupeny dvé dlouhodobé
nejsilnéjsi politické strany AVP (13 kiesel) a MEP (7 mandati) doplnéné o Stranu skute¢né
demokracie (Partido Democracia Real) s jedinym zdkonoddarcem. Pristi volby do Staten van
Aruba jsou napldnovany na 22. zari 2017.

Od reformy roku 2010 bylo na ostrové Curacao zavedeno stejné institucionalni uspo-
fadani jako na Arubé. Curagao by se nadnesené dalo oznacit za ,ndstupnické tzemi
Nizozemskych Antil. Jeho prvnim guvernérem se stal posledni guvernér Nizozemskych Antil
Frits Goedgedrag, v soucasnosti tuto pozici zastava Lucille Andrea George-Wout, rodacka
z Curagaa. Curagajska politickd scéna je zna¢né neklidna a fragmentovanda. Od zisku auto-
nomie v fijnu roku 2010 je u moci jiz osma vlada, jejimz premiérem je Eugene Rhuggenaath,
predseda Partido Antid Restrukturd (vystupujici téZ pod nazvem Partido Alternativa Real).
Nynéjsi slozeni jednadvaceticlenného parlamentu (Staten van Curagao), jenz vznikl pre-
ménou z ostrovni rady, reflektuje vysledky poslednich pred¢asnych parlamentnich voleb
konanych dne 28. dubna 2017. Aktualné 1ze na ostrové Curagao rozlisit tfi vyznamnéjsi
politické formace: liberdlni Stranu pro restrukturované Antily (Partido Antid Restrukturd
/ Partido Alternativa Real, PAR) se $esti mandaty, umirnéné Hnuti za budoucnost Curagaa
(Movementu Futuro Korsou, MFK) s péti mandaty a socidlné-demokratické Hnuti novych
Antil (Partido MAN) rovnéz s péti mandaty. Zatimco PAR a MFK jsou spokojeny se statem
quo, cilem Partido MAN je zisk nezavislosti; tato politicka formace podporuje uplnou neza-
vislost ostrova a nesouhlasila s pridélenym autonomnim statusem. Stejné ambice ma hnuti
Korsou di Nos Tur (KANT, volné prelozeno ,,Curagao nas vSech), zalozené teprve v roce
2016, které disponuje dvéma mandaty, a je tak ¢tvrtou nejsilnéjsi stranou. V curagajském
parlamentu jsou jesté zastoupeny tfi politické formace, jez ziskaly shodné po jednom man-
datu: krestansko-demokratické Strana narodni inovace (Partido Inovashon Nashonal, PIN),
centristicky Svrchovany lid (Pueblo Soberano, PS) a liberalni Progresivni hnuti (Movementu
Progresivo, MP). Uvedené politické strany, s vyjimkou Pueblo Soberano, nevidi jako momen-
talni prioritu zisk Gplné nezavislosti, tuto cestu ovéem do budoucna nevylucuji.

Svaty Martin (nachazi se v jizni ¢asti stejnojmenného ostrova, v jehoz severni casti je
situovano francouzské zamorské spolec¢enstvi Saint-Martin) je s rozlohou 34 km? a po¢tem
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obyvatel 35 tisic nejmensi a soucasné nejméné osidlenou zemi Nizozemského kralovstvi.
Post guvernéra zastava rodak z Philipsburgu Eugene Holiday, byvaly feditel znamého
Mezinarodniho letité princezny Juliany. Posledni volby do patnacti¢lenného svatomartin-
ského parlamentu (Staten van Sint Maarten) se konaly dne 26. zati 2016. Zvitézila v nich
Sjednocena lidovd strana (United People’s Party, UP) se ziskem péti kiesel, druha skoncila
rovnéz s péti mandaty Narodni aliance (National Alliance, NA) tvofena Vlasteneckou ali-
anci a Narodni progresivni stranou; tfi kfesla obdrzela Sjednocend svatomartinska strana
(United Sint Maarten Party, US) a dva mandaty Demokratickd strana (DP). Jedind United
People’s Party ma v programu snahu o udéleni vétsi autonomie; ostatni politické subjekty
jsou budto spokojeny se statem quo, nebo se k tomuto tématu vibec nevyjadfuji. Vysledky
voleb znamenaly, Ze Marcel Gumbs ze Sjednocené lidové strany byl na postu predsedy vlady
nahrazen Williamem Marlinem z Ndarodni aliance, jenz se tak stal v poradi tfetim svato-
martinskym premiérem (aktualni koalici tvofi NA, US a DP).

Podivame-li se souhrnné na vsechny tfi autonomni zemsé, jisté upoutd nasi pozornost, ze
pfi novém administrativnim déleni nebylo ,respektovano” tradi¢ni déleni Nizozemskych
Antil na ostrovy ABC (Aruba, Bonaire, Curagao), lezici pobliz jihoamerického pobrezi,
a na ostrovy SSS (Svaty Martin, Svaty Eustach, Saba), situované zhruba 900 kilometrt
na severovychod. Svou roli zde nepochybné, vedle nazoru obyvatelstva na budouci status
jejich ostrova (viz vySe uvadéné vysledky referend z pocatku tisicileti) a schopnosti elit
prosadit tyto zajmy pii jednanich s Haagem, sehral faktor mnozstvi obyvatel, nebot status
zemé ziskaly tfi nejlidnatéjsi ostrovy (nejméneé lidnata zemé, Svaty Martin, ma 35 tisic oby-
vatel, nejlidnatéjsi specialni municipalita, Bonaire, ¢ita 14 tisic obyvatel). Faktor rozlohy
byl naopak upozadén. Bonaire je totiz s rozlohou 288 km* po Curagau druhym nejvétsim
ostrovem, zatimco Svaty Martin disponujici autonomnéj$im statusem ma rozlohu pouhych
34 km®.

Pokud jde o participaci obyvatel Aruby, Curagaa a Svatého Martina na déni v metropo-
li, jejich moznosti jsou minimdlni. Vzhledem k tstavné danému striktnimu oddéleni ctyt
zemi tvoricich Nizozemské kralovstvi nemohou tito obyvatelé volit do Tweede Kamer ani
do Eerste Kamer, nebot toto jejich pravo je jiz ,konzumovano“ volbou do daného ostrovniho
parlamentu (Staten). Jejich zajmy pak v metropoli pfi projednavani zélezitosti s dopadem
na celé kralovstvi hdji takzvani zplnomocnéni ministfi (za Arubu od listopadu 2016 Juan
David Yrausquin z AVP, za Curagao od dubna 2017 Leendert Rojer bez politické prislus-
nosti, za Svatého Martina od listopadu 2015 Henrietta Doran-York z Narodni aliance).
Pochopitelné je, ze obyvatelé zminénych tfi zemi nemohou volit do mistnich zastupitelstev
ani do zastupitelstev provincialnich v evropském Nizozemsku, protoze nespliuji povinnost
trvalého bydlisté v daném regionu. Jako obc¢ané Evropské unie se voli¢i z Aruby, Curagaa
a Svatého Martina mohou alespon ztcastnit voleb do Evropského parlamentu, a¢ paradoxné
jejich uzemi soucasti Unie nejsou. Oficidlni ménou na Arubé je jiz od roku 1986 arubsky
florin, na Curagau a Svatém Martinu se stale uziva gulden Nizozemskych Antil, ktery by mél
byt v budoucnu nahrazen novou ménou, karibskym guldenem.
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Tabulka 4: Politické strany zastoupené v teritorialnim parlamentu/ostrovni radé

— . S volebni zisk | pocet . . vztah k
teritorium nazev politické strany ... | ideologie .
[den voleb] | mandati metropoli
[27.9.2013] 21
Arubska lidova strana (AVP) Kiestanska spokojenost
Arubaanse Volkspartij 57,28 % 13 demokracie | € Statem
Partido di Pueblo Arubano quo
Aruba Lidové volebni hnuti (MEP) socialni loajalita pti
Movimiento Electoral 30,54 % 7 . | respektovani
. demokracie .
di Pueblo autonomie
Strana skute¢né centrismus loajalita pti
demokracie (PDR) 7,82 % 1 o ulismu; respektovani
Partido Democracia Real pbop autonomie
[28.4.2017] 21
Strana pro restrukturované spokojenost
Antily (PAR) 0 . .
Partido Antid Restrukturd / 23,3 % 6 liberalismus | - se sts;[)em
Partido Alternativa Real q
Hnuti n.ovych Antil 204 % 5 soc1a1n1. cTIe.m
Partido MAN demokracie | nezavislost
Hnuti za budoucnost spokojenost
Curacaa (MFK) 19,9 % 5 centrismus | se statem
c Movementu Futuro Korsou quo
uragao
i4lnd 1
Korsou di Nos Tur (KdANT) 9,4 % 2 socid n1' C} e,m
demokracie | nezavislost
Strana narodni inovace Kiestanska spokojenost
(PIN) 53 % 1 demokracie | € statem
Partido Inovashon Nashonal quo
Svrchovany lid (PS) 5.1% ] centrismus C}le.m
Pueblo Soberano nezavislost
. , spokojenost
Progresivni hnuti (MP) 4,9 % 1 liberalismus | se statem
Movementu Progresivo quo
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- . - volebni zisk | pocet . . vztah k
teritorium nazev politické strany ... | ideologie .
[den voleb] | mandata metropoli
[26. 9. 2016] 15
Sjednocena lidova strana Kiestanska snaha
,06 % . | orozsifeni
(UP) 29,06 % > demokracie Sifeni
United People’s Party autonomie
Vlastenecka
aliance
Patriotic
Narodni Alliance )
aliance (NA) Narodni centrismus, spokojenost
Svaty onal arodni 26,59 % 5 i se statem
Martin Nationa progresivni populismus quo
Alliance strana
National
Progressive
Party
Sjednocena svatomartinska
strana (US) 19,59 % 3 centrismus |bez reference
United Sint Maarten Party
Demokraticka .strana (DP) 12.76 % ) centrismus spokojenost
Democratic Party se statem quo
[18. 3. 2015] 9
Bonairské lidové hnuti (MPB) Kiestanska snaha
Movementu di Pueblo 29,30 % 3 demokracie o roz$ireni
Boneriano autonomie
Bonairska demokraticka snaha
Bonaire strana (PDB) socidlni
o v
Partido Demokratiko 28,89 % 3 demokracie Zurt(())zril)rrflrilel
Boneriano
Bonairska vlastenecka unie Kiestanska Koi
(UPB) 24.48 % 3 drestins a | spo ojenost
Union Patriotiko Boneriano emokracie |se statem quo
[18. 3. 2015] 5
Progresivni strana prace socilni snaha
(PLP) 30,18 % 2 . . o roz$ifeni
) liberalismus .
Progressive Labour Party autonomie
Svaty
E‘l’; tZlCh Demokraticka strana (DP) 29.67 % ) socialni spokojenost
Democratische Partij ’ demokracie |se statem quo
Sjednocena lidova koalice Kiestanska snaha
(UPQC) 15,31 % 1 demokracie | © rozSifeni
United People’s Coalition autonomie
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— . S volebni zisk | pocet . . vztah k
teritorium nazev politické strany ... | ideologie .
[den voleb] | mandati metropoli
[18. 3. 2015] 5
Lidové hnuti Zavétrnych spokoienost
ostrovia (WIPM) 5725 % 3 ktestanska I:e stzJi tem
Saba Windward Islands People’s o demokracie o
Movement d
Sabska strana prace (SLP) 42.75 % ) soc1a1n1. be reference
Saba Labour Party demokracie

Zdroje: Centraal Bureau voor de Statistiek; www.electionguide.org; Kiesraad Databank
Verkiezingsuitslagen; Konseho Supremo Elektoral di Korsou; volebni programy jednotlivych poli-
tickych stran.

Specialni municipality (bijzondere gemeenten) Bonaire, Svaty Eustach a Saba, né¢kdy
oznacované jako ostrovy BES nebo Karibské Nizozemsko, tvori integralni soucast zemé
Nizozemsko. Ve skute¢nosti se dle nizozemského prava nejednd o municipality, nybrz
0 ,organy vefejné spravy“ (openbare lichamen). Exekutivni moc je svéfena viceguvernérovi
(gezaghebber) jakozto zastupci panovnika a takzvané vladni radé, jez odpovida ostrov-
ni radé (eilandsraad) volené obyvatelstvem. Eilandsraad je tedy zakladnim legislativnim
organem kazdé municipality. Bijzondere gemeenten netvoii soucast zadné provincie, pro-
vincialni pravomoci jsou tedy zakonem rozdéleny mezi ostrovni a centralni organy.

Ostrov Bonaire, situovany pobliz venezuelského pobrezi vychodné od Curagaa, je nejvét-
$im a nejlidnatéjs$im ze skupiny ostrovii BES. Viceguvernérem je Edison Rijna. Ostrovni rada
¢ita devét clent, zasedaji v ni shodné tfi zastupci Bonairského lidového hnuti (Movementu di
Pueblo Boneriano, MPB), Bonairské demokratické strany (Partido Demokratiko Boneriano,
PDB) a Bonairské vlastenecké unie (Union Patriotiko Boneriano, UPB). Zastupci UPB jsou
spokojeni se statem quo, predstavitelé MPB a PDB usiluji o roz$ifeni autonomie.

Dalsi dvé municipality nachazejici se mezi Svatym Martinem a Svatym Krystofem v se-
verni ¢asti Karibského mote jsou co do rozlohy i poctu obyvatel marginalni. Svaty Eustach
ma rozlohu 21 km?a Zije na ném 3 800 obyvatel. Viceguvernérem je Julian Woodley. Ostrovni
rada ma pét ¢lenti. Dvéma nejsilnéj$imi politickymi subjekty jsou Progresivni strana prace
(Progressive Labour Party, PLP) a Demokraticka strana Svatého Eustachu (Democratische
Partij, DP). PLP ma ambici rozsifit autonomii, zatimco DP je stran statusu spokojena se
souc¢asnym stavem. Saba ma pfi rozloze 13 km?* 1 900 obyvatel. Viceguvernérem je Jonathan
Johnson. V ostrovni radé zasedd pét ¢lend, z nichz tfi reprezentuji hlavni sabskou politickou
stranu, Lidové hnuti Zavétrnych ostrov.

Z trojice specidlnich municipalit jasné svou rozlohou, poctem obyvatel, ale také
geografickym umisténim vybocuje Bonaire, ktery byl jesté v padesatych letech tfetim nej-
vyznamnéjsim ostrovem, postupné vsak tuto pozici prenechal progresivnimu Svatému
Martinu. Pfi jednanich na prelomu tisicileti nebyla na ostrové Bonaire dostate¢né silna ¢i
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spiSe stabilni a vytrvala poptavka po zméné statusu a udéleni vétsi autonomie, po administ-
rativni reformé se tak ocitl na stejné trovni jako Svaty Eustach a Saba.

Volby do ostrovnich rad jsou nizozemskym pravem pojimany jako volby komunalni, oby-
vatelé specidlnich municipalit tedy nemohou logicky participovat ve volbach do mistnich
zastupitelstev v evropském Nizozemsku. Nemohou se z diivodu absence trvalého bydlisté
ucastnit ani voleb do zastupitelstev provincii, ¢imz jsou vylouceni rovnéz z vlivu na slozeni
Eerste Kamer. Obyvatelé Bonaire, Svatého Eustachu a Saby mohou v$ak od roku 2010 hlasovat
ve volbach do Tweede Kamer, kdy je z téchto tfi ostrovii vytvoren zvlastni volebni obvod. V po-
slednich nizozemskych parlamentnich volbach konanych dne 15. bfezna 2017 ¢inila volebni
ucast na ostrovech BES pouhych 26,02 % opravnénych voli¢ti (pramér v celém Nizozemsku byl
81,93 %). Ve volbach nekandidovalo Zddné mistni politické uskupeni, prezentovaly se pouze
strany z evropské ¢asti Nizozemska. Karibské Nizozemce, ktefi se dostavili k urnam, nejvice
oslovili Demokraté 66 (25,89 %), nasledovani Krestanskodemokratickou vyzvou (23,57 %),
Lidovou stranou pro svobodu a demokracii (12,40 %) a Zelenou levici (8,91 %); Wildersova
Strana pro svobodu se ve volebnim obvodu BES umistila jako sedma se ziskem 4,20 % hlast.
Obyvatelé ostrovii BES se kromé voleb do Tweede Kamer mohou tcastnit voleb do Evropského
parlamentu. Oficidlni ménou na této trojici ostrovil je od roku 2011 americky dolar.

Tabulka 5: Nizozemské parlamentni volby 2017

nazev volitické stran volebni zisk v celém  |volebni zisk na ostrovech
P Y Nizozemsku (pofadi) BES (poradi)
Lidova strana pro svobodu a demokracii
(VVD) 21,29 % 1. 12,40 % 3.
Volkspartij voor Vrijheid en Democratie
Strana pro svobodu (PVYV)
B o 13,06 % 2. 4,20 % 7.
Partij voor de Vrijheid
Kiestanskodemokraticka vyzva (CDA)
) ] . 12,38 % 3. 23,57 % 2.
Christen-Democratisch Appél
Demokraté 66 (D66)
12,23 % 4. 25,89 % 1.
Democraten 66
Zelena levice (GL)
. 9,13 % 5. 8,91 % 4.
GroenLinks
Socialisticka strana (SP)
o ) 9,09 % 6. 5,51 % 6.
Socialistische Partij
Strana prace (PvdA)
) » 5,70 % 7. 7,12 % 5.
Partij van de Arbeid
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. e 1 s volebni zisk v celém  |volebni zisk na ostrovech
nazev politické strany

Nizozemsku (poradi) BES (poradi)
Kiestanska unie (CU)
3,39 % 8. 2,98 % 9.
ChristenUnie
Strana pro zvirata (PvdD)
3,19 % 9. 3,52 % 8.

Partij voor de Dieren
50PLUS 3,11 % 10. 1,34 % 11.

Statni reformni strana (SGP)

. 2,08 % 11. 0,36 % 15.
Staatkundig Gereformeerde Partij

DENK 2,06 % 12. 0,48 % 13.

Forum pro demokracii (FvD)

) 1,78 % 13. 1,34 % 11.
Forum voor Democratie

volebni ucast 81,93 % 26,02 %

Zdroj:Kiesraad Databank Verkiezingsuitslagen (https://data.overheid.nl/data/dataset/verkiezingsuitslag-
tweede-kamer-2017).

Zavér

Administrativa v Haagu nikdy neprojevovala o své zamotské drzavy v Karibiku emi-
nentni zajem, vétsinu pozornosti vénovala Nizozemské vychodni Indii. Kdyz po druhé
svétové valce svedli Nizozemci netspésny boj o udrzeni této klicové kolonie, donutilo je to
reflektovat vztah s karibskymi teritorii, na néz do té doby tak trochu zapominali. Zde ov§em
narazili na problém, s nimz prili§ nepocitali. Antilané sice privitali reformu roku 1954, jez
jim poprvé v historii pfinesla ur¢itou miru autonomie, k myslence uplné nezavislosti se vSak
stavéli znacné zdrzenlivé. Vedle dtivodii, které nastinim vzapéti, mohla byt jednou z pti¢in
také skutecnost, Ze na ostrovech prakticky neexistovalo ptivodni obyvatelstvo. Jak dokla-
da priklad Spojenych stati nebo Australie, toto by jesté nemuselo byt prekazkou nalezeni
vlastni identity a snahy o nezavislost, nizozemska tzemi v Antilach vsak byla situovana
na velké plose, ve dvou oblastech (ostrovy ABC, respektive ostrovy SSS) vzdalenych od sebe
priblizné 900 kilometrt. Etnické slozeni obyvatel Antil bylo velmi rtiznorodé, mezi popula-
ci jednotlivych ostrovil existovaly nezanedbatelné jazykové ¢i nabozenské rozdily. Koncept
»antilského ndroda“ implantovany z Haagu tak byl pfedem odsouzen k netspéchu.

Kvyhlaseninezavislostinakonec ,,dobrovolné“ dospél svym charakterem od Nizozemskych
Antil ponékud odlisny Surinam, jehoz dal$i osud poslouzil antilskym obyvateltim i politikim
jako dostate¢ny dtikaz, ze iplnd samostatnost opravdu neni idealni cestou. Na pocatku deva-
desatych let minulého stoleti tak Haag prehodnotil dosavadni politiku, kdy Antilantim daval
na vybér pouze mezi dvéma krajnimi feSenimi, nezavislosti a uizkym svazkem s Nizozemskem,
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a nabidl kompromisni variantu posileni autonomie, jejimz vysledkem je reforma roku 2010
a nynéjsi podoba Nizozemského kralovstvi. Prvnim signdlem v tomto ohledu bylo udéleni
(byt podminecné) status aparte Arubé roku 1986.

Dalsi aspekt, ktery musime vzit v potaz, je vysoka mira rivality a Fevnivosti mezi jed-
notlivymi ostrovy, pfedev§im mezi dlouhodobé dominantnim Curagaem, kde vkolonialni
dobé sidlily veskeré antilské instituce, nespokojenou sousedni Arubou a od osmdesatych
let téz rychle se rozvijejicim Svatym Martinem. Pro tato teritoria bylo daleko dilezitéjsi
oddélit se od sebe navzajem tak, aby nebylo jedno fizeno druhym, nez ziskat nezavislost
na Nizozemsku. Nizozemské Antily, jak jiz bylo uvedeno, nikdy netvotily koherentni po-
liticky a kulturni celek. Jak uvadi Duijf a Soons, Nizozemské Antily existovaly vzdy pouze
v Nizozemsku. Rozhodnuti Haagu o uskute¢néni restrukturalizace, kterou tak dlouho
odmital, nebot nechtél s kazdym ostrovem navazovat separatni bilateralni vztahy, tak
vlastné bylo jedinym moznym fe$enim a logickym vyusténim situace, jez nikdy nebyla
idedlni.

Nelze ovéem zapominat na patrné nejdilezitéjsi faktor ovliviujici vztahy mezi zdmof-
skymi uzemimi a metropoli, jimz je faktor ekonomicky a socidlni. Zhruba 14 % celkové
karibské populace (4,5 milionu lidi) Zije v zavislych tzemich: tito lidé se dle statistik tési vys-
$1 zivotni Urovni, jejich prava jsou 1épe chranéna a ziji ve stabilnéj$im politickém prostiedi
nez 30 miliont obyvatel Karibiku, ktefi jsou ob¢any nezavislych stat. Zaruka dévéryhodné
metropole ma pozitivni u¢inek rovnéz na rozhodovani zahrani¢nich investort. V neposled-
ni fadé setrvani v Nizozemském kralovstvi v§em obyvatelim antilskych teritorii zarucuje
nizozemské obc¢anstvi, nizozemsky pas, a tim padem volny pfistup do zemi Evropské unie.
Do Nizozemska za lepsi Zivotni rovni, praci ¢i studiem nastalo doposud odcestovalo kolem
132 tisic obyvatel byvalych Nizozemskych Antil, coZ je v porovnani s populaci, jez nadale
zije na Sestici ostrovu (kolem 300 tisic obyvatel) velmi vysoké ¢islo. Spise exodem by se dal
nazvat konkrétni ptipad Curagaa, u néjz priblizné 160 tisic obyvatel Zije na ostrové, zatimco
100 tisic obyvatel odeslo do Nizozemska (Oostindie, 2011: 37).

Pokud jde o interakci politické scény v evropském Nizozemsku, Karibském Nizozemsku,
na Arubé, Curagau a Svatém Martinu, jsou kontakty a moznost participace minimalni.
Obyvatelé Aruby, Curagaa a Svatého Martina jsou z ovlivnéni slozeni Tweede Kamer tiplné
vylouceni, coz je na jednu stranu logické (jedna se o zakonodarny sbor jiné zemé Kralovstvi),
na druhou stanu si musime uvédomit, Ze nizozemsky parlament ¢asto rozhoduje o vécech
zasadniho vyznamu tykajicich se celé federace. Institut zplnomocnénych ministri v téchto
zalezitostech jen stézi muZe nahradit hlas Arubant a dalsich pfi volbach. Naopak obyvate-
1é specialnich municipalit na téchto volbach (imérné velikosti populace) participuji, diky
¢emuz se pfi poslednich volbach v bfeznu roku 2017 mohli jiz podruhé seznamit s kandi-
datnimi listinami a programem ,evropskych® nizozemskych stran, které se az donedavna
v Karibiku nijak neangazovaly. Pochopitelné, s ohledem na ,vyznam® elektoratu ostrovi
Bonaire, Svaty Eustach a Saba pro konec¢ny volebni vysledek byla tato ucast nizozemskych
stran spiSe symbolicka a formalni.
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Az do roku 2010 se politické strany v nizozemském Karibiku (s vyjimkou Aruby)
soustfedily pfedevsim na hdjeni zajmu vlastniho ostrova pfi jednanich v antilském par-
lamentu, nyni se, zejména na Curacau a Svatém Martinu, oteviel prostor pro hlubsi
fragmentaci politické scény, véetné otazky budouciho statusu ostrova. V minulosti nejvice
autonomisticky vystupovaly Arubska lidova strana a Svatomartinska demokraticka stra-
na. Ty se spokojily se ziskem autonomniho statusu, nezavislost neni momentalné jejich
cilem (u Demokratické strany ke zméné kurzu prispél i odchod charismatického vidce
Clauda Watheyho). Nejaktivnéjsi independentisticky zamérené politické formace dnes na-
lezneme na Curacau. Jedna se zejména o Partido MAN a Pueblo Soberano, doplnéné nové
vytvofenym hnutim Korsou di Nos Tur. Tyto tfi subjekty, jejichz deklarovanym cilem je
osamostatnéni Curagaa, v poslednich parlamentnich volbach v dubnu 2017 obdrzely cel-
kem témér 35 % hlast. Ackoliv je curagajska politicka scéna zna¢né fragmentovana, strany
prosazujici nezavislost ve volbach pravidelné v souctu ziskavaji pies 30% hlast. Pocet
pfiznivcll zmény stavajiciho statusu je tak stabilni a pomérné vysoky, tfebaze to dosud
nepostacuje na to, aby vznikla dostatecné silna politicka skupina artikulujici tyto prefe-
rence pri komunikaci s metropoli (dosavadni curagajské vlady byly v otazce zmény statusu
ostrova spiSe umirnéné).

Ac¢ se v pripadé Nizozemského kralovstvi jedna formalné o federaci ctyt zemi, fakticky
o nejdulezitéjsich vécech rozhoduje Haag (vzdaleny zhruba sedm tisic kilometri od ostrovi
SSS a osm tisic kilometr od ostrovit ABC), pricemz legitimita reprezentace zajmi Aruby,
Curagaa a Svatého Martina je diskutabilni. Zastupci téchto tfi zemi dosahli v poslednich de-
kadach sice velkych tstupki ze strany Nizozemska (separatni vztahy s kazdou zemi), jde vSak
o to, zda se s témito uspéchy spokoji. Asymetri¢nost a do jisté miry nespravedlivost soucas-
ného federalniho usporadani by mluvila pro opak, tedy pozadavek nezavislosti, na druhou
stranu si vSéak musime uvédomit, Ze je toto ,,strpeni vysadniho postaveni Nizozemska dal-
$im zemim bohaté kompenzovano haagskou finan¢ni podporou, nizozemskym obc¢anstvim
a mozna i vy$si prestizi. Vysledky voleb jasné ukazuji, Ze je obyvatelstvo Aruby i Svatého
Martina spokojeno se stavajicim statusem autonomni zemé¢, volebni programy nejvyznam-
néjsich politickych stran ani moznou zménu soucasného usporadani nezminuji, nebot se
nejedna o dostate¢né nosné a voli¢sky vyznamné téma. Rozdilna situace je na Curagau, kde
otazka mozné nezavislosti tvofi jednu z hlavnich cleavage a pocet stoupencti osamostatnéni
je nezanedbatelny.

Pokud jde o ostrovy BES, na Bonaire a Sabé mezi obyvatelstvem i politickou reprezentaci
prevlada spokojenost se statem quo, pfipadné doprovazena snahou o postupné rozsifova-
ni autonomie. Naopak tendence pozadujici povyseni na status zemé se objevuji na Svatém
Eustachu, kde se v referendu konaném 17. prosince 2014 celkem 65,5 % hlasujicich vyjadri-
lo pro udéleni autonomie (status zemé), zatimco 32,8 % hlasujicich preferovalo status quo
(pro uplnou nezavislost hlasovalo margindlnich 0,4 % voli¢t). Vysledky referenda se oviem
nestaly zavaznymi, nebot volebni ti¢ast nepfesdhla povinnych 60 %, kdyz ve skutec¢nosti ¢i-
nila pouhych 45,4 % opravnénych volici. Rovnéz aktudlni politicka reprezentace na Svatém
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Eustachu vnima téma velmi citlivé a rozhodné ne jednotné. Vladnouci Progresivni strana
prace (PLP) ma ambici podstatné rozsifit autonomii a vydala za timto ucelem programo-
vy dokument On the Road to Autonomy: where there is a will, there is a way. Opozi¢ni
Demokraticka strana Svatého Eustachu oproti tomu preferuje status quo s postupnym na-
vySovanim pravomoci mistnich organiti (dokument Wellbeing of the People comes first!). PLP
se rovnéz prezentuje pomérné ostrou protinizozemskou rétorikou, ktera vyvrcholila na jare
2017 medialni prestfelkou mezi jejimi predstaviteli a nizozemskym ministrem vnitra a kra-
lovskych vztahtt Ronaldem Plasterkem (The Daily Herald, 2017). PLP totiz avizovala, Ze
pravni predpisy WolBES a FinBES (zminéné jiz vyse) nepovazuje za spravedlivé a Ze se jimi
Svaty Eustach nebude ridit. Toto se pochopitelné setkalo s tvrdou reakci Plasterka, ktery
zastupcim PLP vzkazal, Ze se zakony musi dodrzovat a Ze evaluace zakona o vefejnych or-
ganech WoIBES a zakona o vefejnych financich FinBES byla provedena v dokumentu Vijf
Jaar Verbonden: Bonaire, Sint Eustatius, Saba en Europees Nederland. Tato analyza konsta-
tovala nutnost reformovat oba pravni predpisy (mj. s vyhlidkou zajisténi ucasti obyvatel
BES na volbach do Eerste Kamer v roce 2019), neposkytla vSak jasné doporuceni ohledné
ptipadné hlubsi revize stavajictho usporadani.

Administrativni reformy tykajici se zmény statusu lze tedy v nejblizsi dobé nejpravdépo-
dobnéji ocekavat na Curagau (potencialné az nezavislost) a na Svatém Eustachu (potencidlné
az status zemé), kde existuje relevantni poptavka po takovémto kroku jak ze strany obyvatel-
stva, tak ze strany politické reprezentace. Na dalsi a detailnéjsi ivahy je ovSem nyni patrné
prilis brzy, je zapotfebi pockat, jak se soucasna, stale jesté pomérné Cerstva uprava vztaht
mezi Nizozemskem a jeho karibskymi zamotskymi teritorii osvéd¢i v praxi.

Pozndmky /

1 Termin ,zemé“ je v této studii uzivan pro oznaceni niz$i administrativni jednotky, jez tvori sou-
ast ,statu® (statniho celku, tedy Nizozemského kralovstvi).

2V tomto kontextu stoji za pozornost rovnéz dalsi rozsudek SDEU z roku 2006 ve véci Spanélské
kralovstvi v. Spojené kralovstvi, tykajici se Gibraltaru. Spojené kralovstvi vytvofilo v roce 2003
za u¢elem voleb do Evropského parlamentu novy volebni obvod sestavajici z Gibraltaru a jednoho
jiz existujictho obvodu v Anglii. Souc¢asné stanovilo, Ze se voleb mohou t¢astnit ob¢ané Unie nebo
ob¢ané Commonwealthu spliujici urdita kritéria (tzv. QCS, neboli qualifying Commonwealth
citizens). Tuto skute¢nost se rozhodlo rozporovat Spanélské kralovstvi s odéivodnénim, Ze na vol-
bach do Evropského parlamentu mohou participovat jen ob¢ané Unie. SDEU v$ak argumenty
Spanélska odmitl s tim, Ze si ¢lenské staty mohou dle unijniho acquis samy rozhodnout o okruhu
osob zpuisobilych volit (byt voleny) ve volbach do Evropského parlamentu, kritéria ovsem nesmi
byt diskrimina¢ni.
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Summary /

The current political map of the world still shows many territories that did not free
themselves during decolonisation and thus continue to be connected to their metropoles,
often thousands of kilometres away. This article discusses one such example, the overseas
territories of the Kingdom of the Netherlands (Koninkrijk der Nederlanden). These
constitute, thanks to the different development of their relation to the metropole manifested
particularly in recent decades, a remarkable example of possible ways of establishing the
administrative status of overseas territories. Since all are situated in the Caribbean, this
increases the relevance of the article’s comparative approach. The article deals both with the
three autonomous countries within the Kingdom of the Netherlands (Aruba, Curagao, Saint
Martin), as well as with the so-called Caribbean Netherlands (Caribisch Nederland) that is
a part of the “European” country Netherlands (special municipalities Bonaire, Saba, Saint
Eustatius).

The article aims to analyse the relation of these territories to The Hague, emphasising
the viewpoints of history (summarising the development of relevant areas), constitutional
law (with attention to legal regulation of the status of Netherlands overseas territories —
the extent of autonomy, method of administration, the relation to the metropole and the
EU), and political science (concentrating on peculiarities of the new organisation of the
Netherlands overseas territories). Research from the last mentioned perspective emphasises
the role played by local politicians (when administrating local issues) in local party systems
and the extent to which state-wide parties are active here. As regards regional political
formations, the article focuses on whether these are of independentist character or rather
prefer to remain together with the motherland. Another examined aspect is local players’
participation in political events in the metropole (how their interests are represented).

Following a detailed analysis of the above phenomena, the article attempts to answer
crucial questions, i.e., why these territories did not free themselves, which factors led to
differentiated statuses of particular territories after WWII and which development is to be
expected in the near future, concerning the 2010 administrative reorganisation. To meet
the objectives set out by the author, the article uses the comparative method, accordingly
adapted to the examined field of territory-metropole relations, from historical, legal/
constitutional and political science perspectives. The study works with several theoretical
concepts, relevant to the analysed topics. One of them is Stein Rokkan’s model of distance,
difference, and dependence (centre-periphery model), applied to the intensity of the Dutch
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overseas territories® links to the metropole. The article also utilises certain aspects of the
concept of regionalism, the concept of states’ territorial structure and theories of nationalism.
Moreover, the article applies the distance models as defined by Alan K. Henrikson:
gravitational distance, topological distance, and attributional distance. According to
gravitational distance, political and other power is thought to “decay” with increasing
distance. According to topological distance, any two countries may seem more remote from
one another if there are other countries located in between them. And finally, according
to attributional distance, countries seem more distant from or, conversely, nearer to one
another owing to their political or cultural characteristics. The article is complemented by
many tables that summarise the basic analysed facts.

In the light of the above, the author reveals that regarding the interaction of the political
scene in the “European” part of the Netherlands, in the Caribbean Netherlands and on Aruba,
Curagao and Saint Martin, mutual contacts and opportunities to participate are minimal.
Residents of Aruba, Curagao and Saint Martin are completely excluded from influencing the
composition of the Tweede Kamer, which is on one hand logical (it is a legislative body of
another country of the Kingdom), but on the other hand the Dutch parliament often decides
on matters of major importance concerning the whole federation. The institute of the so-
called Ministers Plenipotentiary in these matters can hardly replace the voices of Arubans
and others in elections. Conversely, residents of special municipalities participate in these
elections (proportionally to the population). However, concerning the size of the electorate
on the islands of Bonaire, Saint Eustatius and Saba, the effect of participation of Dutch parties
in the overseas territories for the final election results is somewhat symbolic and formal.

The author argues that although the Kingdom of the Netherlands is formally a federation
of four countries, in fact the most critical issues are decided by The Hague; the legitimacy
of the representation of the interests of Aruba, Curacao and Saint Martin is therefore
questionable. Representatives of these three countries have achieved in recent decades
significant concessions from the Netherlands (separate relations), but the issue is whether
and how long they will be satisfied with these achievements in the future. Asymmetry and (to
some extent) the “injustice” of the current federal arrangement would suggest the contrary,
i.e., the requirement of independence. On the other hand, however, one must realise that
this “toleration” of the privileged position of the Netherlands (compared to other countries)
is amply compensated by the financial support of The Hague, by Dutch nationality and
perhaps even by higher prestige.

The results of recent elections show that the Aruba and Saint Martin populations are
satisfied with their current country status. There is a different situation in Curagao, where
the question of possible independence represents one of the main cleavages and where
the number of people who support it is not negligible. The population and the political
representation of Bonaire and Saba are satisfied with the status quo, with a slight inclination
for a gradual broadening of autonomy. Conversely, explicit tendencies demanding an
upgrade to the status of the country can be found in Saint Eustatius.
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The author, therefore, comes to the conclusion that the administrative reforms related to
the status change can, therefore, soon be expected in Curagao (potentially up toindependence)
and Saint Eustatius (possibly up to country status). A relevant demand for such a step both
from the population and the political representation is present in the mentioned territories.
It is also likely that on the island of Bonaire voices calling for granting the status of a country
will appear. Today it is however probably too early to draw premature conclusions; it is
necessary to wait and see how the current, still relatively fresh arrangements between the
Netherlands and its Caribbean overseas territories prove in practice.

POLITOLOGICKA REVUE 2/2017 | 63



CZECH POLITICAL SCIENCE REVIEW

Editorial Board /

Jan Némec (Editor-in-Chief), Stépan Drahokoupil (Executive Editor)

Gabriel Badescu, Alena Drieschova, Vladimira Dvorakova, Magdalena Hadjiisky,
Sedn Hanley, Vit Hlousek, Jakub Charvat, Petr Kopecky, Karel Kouba, Michal Kubdt,
Darina Malovd, Zdenka Mansfeldova, Michel Perottino, Blanka Richova,

Katarina Staronova, Katefina Vrablikova

Editorial Advisory Board /

Marek Bankowicz, Peter Bugge, Kevin Deegan-Krause, Alenka Krasovec,
Francoise Mayer, Karel B. Mdiller, Jacques Rupnik, Dieter Segert, Jacek Sroka,
Tom Thieme

The journal is published since 1994 twice a year (Summer, Winter).

Price of single issue 150 CZK, annual subscription 300 CZK

Subscription order /
www.cspv.cz/index.php/en/czech-political-science-review/on-line-order

Information for authors /
www.cspv.cz/index.php/en/czech-political-science-review

The journal is provided to the editorial boards of the International Political
Science Abstracts — Documentation Politique Internationale and The Central
European Journal of Social Science and Humanities (CEJSH), it is also included
in the databases EBSCO Political Science Complete, CE.EO.L. and ProQuest
Political Science. The journal is indexed in the ERIH Plus database.

The journal is published by the Czech Political Science Association
W. Churchill sg. 4, 130 67 Prague 3, Czech Republic

WWW.CSPV.CZ

E-mail: nemecj@vse.cz

The journal is financially supported by
the Academy of Sciences of the Czech Repubilic.

Registration number of the Ministry of Culture of the Czech Republic / MK CR E 6999
ISSN 1211-0353



Politologicka revue je odborny recenzovany ¢asopis zaméreny
na plvodnf prispévky ceskych i zahrani¢nich autord,
zpravy z vedeckého Zivota a recenze novych knih.

The Czech Political Science Review is academic peer-reviewed

journal of political science mainly focused on original academic
contributions of both Czech and foreign authors.

ISSN 1211-0353



