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Uzbekistan - panstwo w totalnej przebudowie*

Uzbekistan: A State Undergoing Total Reconstruction

Abstract

This study attempts to demonstrate the reform strategies implemented in the last three
years in Uzbekistan. The author focuses on analyzing the implementation of five priorities
of this strategy — the dialogue between the authorities and society, human resources and
management system, economy and social sphere, and security and foreign policy. He
devotes a great deal of attention to present the image of the architect of these reforms —
the president of the state. He emphasizes that the style of exercising power, including the
implementation of reforms by Shavkat Mirziyoyev, fits into the model of transformational
leadership. It is a reforming, missionary, and servant (national) leadership tailored to the
expectations and aspirations of the society, but also burdened with high risk, regardless
of the starting conditions for the reconstruction of the state.

Keywords: Uzbekistan, Shavkat Mirziyoyev, leadership style, state reconstruction strategy,
political dialogue, human resources and management system, economy and social sphere,
security and foreign policy

* Niniejsze opracowanie w pierwotnej wersji pt. Uzbekistan: A State Undergoing Total

Reconstruction zostalo opublikowane w ,,Polish Political Science Yearbook” 2020, nr 2.
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Y36eKuncraH - rocyaapcreo B npoLecce nosiHom PeKOHCTPpYKUNn

AHHOMauus

B maHHOM MCCIeTOBaHMM NPEIPUHATA HOMBITKA IPEACTaBUTD CTpaTerun pedopm,
pean3oBaHHbIE B Y30eKUCTaHe 3a OCTIeAHIE TPY Tofja. ABTOp COCpefloTad/BaeT BHU-
MaHIe Ha aHa/u3e IATY IPUOPUTETOB ITOJ CTPATETMI: JMAIOTa BIACTH C OOIIeCTBOM,
JeJI0BEYECKMX PECYPCOB ¥ CHCTEMBI YIIPaBIeHNS, 9KOHOMUKY 1 COLMAIbHON cdepbl,
0e30IIaCHOCTH U BHEIIIHeIl TOMUTUKI. Bo/biioe BHUMaHMe yenseT apXUTeKTOpy 3TUX
pedopM, KOTOPBIM sIB/IAETCS MPe3UAEHT rocyfapcrsa. IlofuepknBaert, 4To CTUIb OCY-
1IeCTB/ICHISI B/IACTH, BK/TIOYas peamm3anuio peopm lllaskara Mupsuéesa, BIMCbIBACTCA
B MOJie/Ib TPAaHCOPMALIMOHHOTO /IIAEPCTBA. DTO pepopMaTOPCKOe M MUCCHOHEPCKOE
PYKOBOJICTBO, @ TAK)KE HAI[VIOHATIbHO-TOCYAaPCTBEHHAs CIIY>K0a B COOTBETCTBIUM C OXKM-
HaHMAMM U CTPeM/IEHMAMM GO/IBLINHCTBA OOLIECTBA, HO TAKXKe CBA3aHHbIE C BBICOKIM
PVICKOM, BBUJY M3HAYaIbHBIX YCIIOBUIT BOCCTAaHOBJIEHNIA TOCY/IAPCTBA.

Kniouesvie cnosa: Ys6exucraw, lllaBkar Mupsuées, bopmar 1 CTUIb TUAIEPCTBA, CTPa-
TETUA TOCYAAPCTBEHHOTO HepeyCTpOI}’ICTBa, TIONTNUTYECKIT [AVAIoT, CUCTEMA YIIPpABI€HA

II€EPCOHAIIOM, SKOHOMMKA I COLIa/IbHAA C(bepa, 6€3011aCHOCTD ¥ BHELIHAA IIOMUTIKA

Wstep

ostatnich latach zaskakuje dynamika przemian spofeczno-politycz-
Wnych i gospodarczych w Uzbekistanie. Ich geneza siega 2016 roku,
konca ,epoki I. Karimowa’, kiedy to panstwo bylo zaliczane do najbardziej
autorytarnych w regionie. Zmiany obejmuja wszystkie kluczowe sfery zycia
spolecznego. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze obecny Uzbekistan to
»panstwo w totalnej przebudowie”. Celem tej przebudowy jest demontaz
do niedawna preferowanego ,,narodowego modelu panstwowosci uzbeckiej”
na rzecz modelu odpowiadajacego standardom nowoczesnego panstwa oraz
aspiracjom i oczekiwaniom obywateli wielonarodowo$ciowego Uzbekistanu.
W ocenie Parlamentu Europejskiego reformy te wpisuja si¢ rowniez w stra-
tegie unijng wobec panstw Azji Centralnej'. Ich zauwazalne efekty byty

! Publikacja przygotowana w ramach projektu pt.,,Unia Europejska wobec Azji Srodko-
wej — uwarunkowania regionalne i miedzynarodowe”, realizowanego na Wydziale Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu (Narodowe Centrum Nauki, UMO-2014/15/B/
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impulsem dla podjecia negocjacji migdzy Unig Europejska i Uzbekistanem
w sprawie zawarcia kompleksowej umowy o partnerstwie i wspolpracy, ktora
ma zastgpi¢ obowigzujaca umowe z 1999 roku

Zmiana modelu panstwowosci uzbeckiej jest inicjowana z ,,gory” — przez
elity wladzy. Ich gtéwnym architektem jest prezydent Szawkat Mirzijojew.
Efekty jego trzyletniej dziatalno$ci reformatorskiej zyskuja znaczace uznanie
w spoleczenistwie uzbekistanskim. Z badan opinii spotecznej przeprowa-
dzonych w drugiej potowie grudnia 2019 roku wynika m.in., ze 96,3% re-
spondentdw popiera strategie reform zaproponowang i realizowang przez
prezydenta i jego otoczenie (CapbimcakoBa 2019, 20 grudnia). Poparcie
to wydaje si¢ wrecz nieprawdopodobne, baczac na rankingi przywédcow
z perspektywy europejskie;.

Strategia prezydenta oraz jej dotychczasowe efekty znajduja takze uzna-
nie w $rodowisku migdzynarodowym. W 2018 roku Centrum ,,StrategEast”
(Waszyngton) promujace praworzadnos¢ i transformacje gospodarcza panstw
powstatych po rozpadzie ZSRR, wyrdznilo prezydenta Uzbekistanu nagroda
za realizowany program reform (,,Hapognoe coBo’, 2019, 14 marca). W 2018
roku Szawkat Mirzijojew uplasowal si¢ na drugim miejscu sposroéd najaktyw-
niejszych przywodcéw panstw WNP. Natomiast w grudniu 2019 roku tygo-
dnik,, The Economist” nazwatl Uzbekistan ,, krajem roku’, doceniajgc dynamike
i pierwsze efekty dzialalnosci nowych wladz panistwa (HoBoctu Y36ekucrana,
2019, 19 grudnia). Doceniona zostata takze zmiana polityki informacyjne;.
Stowarzyszenie Dziennikarzy Azji (skupiajace dziennikarzy z ponad 20
panstw z siedzibg w Seulu) uznalo Szawkata Mirzijojewa za ,,cztowieka
roku” na kontynencie w kategorii ,,polityka” (HoBoctn Y36exncrana 2019,
10 kwietnia), a wiodace tureckie wydawnictwo ,,Derin Ekonomi” zaliczylo

HS5/01591). Szczegélowo na temat strategii Unii Europejskiej wobec panstw Azji Centralne;j:
Bodio, T. (2018). The origin and main trends of the evolution of the European Union’s Policy
in Central Asia. W: T. Wallas, R. Fiedler, B. Przybylska-Maszner (red.). European Union and
Central Asia. Cooperaqtion in Transition. Berlin: Logos Verlag.

2 Na temat oceny strategii reform realizowanych w Uzbekistanie, zaleceniach w tym
wzgledzie oraz nowej umowy o pogtebionym partnerstwie i wspolpracy zob. Sprawozda-
nie w sprawie zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczgcej
Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa w sprawie
nowej kompleksowej umowy miedzy UE a Uzbekistanem (1.03.2019). Pobrane z: https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0149_PL.html.
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Szawkata Mirzijojewa do ,,pierwszej dziesigtki” $wiatowych lideréw majacych
najwigkszy wplyw na zmiany zachodzace w ich regionach (Kopuunosa, 2018,
5 stycznia). Prezydent zostal takze na poczatku 2020 roku wyrdzniony na-
groda przez wplywowa w Azji Centralnej Rade Wspotpracy Panstw Jezykow
Tureckich za wybitny wktad w odrodzenie ,,Swiata Tureckiego (Interkomitet.
uz, 2020, 6 stycznia). Przyznanie nagrody wigzalo si¢ m.in. z uznaniem Chiwy
za kulturalng stolice ,,Swiata Tureckiego” Wyréznien tych jest znacznie wiecej.

Ostatnie lata rzeczywiscie ujawniajg postep w realizacji reform zainicjo-
wanych przez Szawkata Mirzijojewa. Nade wszystko w sferze doskonalenia
trojpodzialu wladzy i ograniczenia biurokracji, liberalizacji zycia spoteczno-
-gospodarczego, przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, dziatalnosci
srodkéw masowego przekazu, praworzadnosci i funkcjonowania stuzb
ochrony porzadku publicznego, polityki finansowej, wolnosci ekonomicznej
i ochrony wlasnosci prywatne;j.

Nowe wiladze czynia wysitki na rzecz nawigzania dialogu ze spoleczen-
stwem, ograniczyly cenzure, walczg z przejawami korupcji, wprowadzity
rezim bezdewizowy, reformuja system bankowy i podatkowy, polepszaja
warunki dla inwestycji, duza uwage przywiazuja do reformy edukacji
i ochrony socjalnej ludnosci, prowadzg aktywna polityka zagraniczng. Warto
odnotowad, iz dzialania te przekiadaja si¢ na nieznaczny wzrost wskaznika
demokratyzacji panstwa (Demokracy Index). Uzbekistan klasyfikowany
w 2016 roku na 158 miejscu w ciggu dwoch lat sprawowania wladzy przez
Szawkata Mirzijojewa awansowal na 156 pozycje wérod 167 panstw §wiata
(Iymanurapusiii [lopran, 2019). Bylo to zauwazalne osiagniecie dla pan-
stwa przez dziesieciolecia klasyfikowanego na koncu miedzynarodowych
list rankingowych. Warto takze zwazy¢, ze wzrost wskaznika demokracji
w Uzbekistanie nastapit w okresie wyraznego zahamowania procesow libe-
ralizacji zycia spoleczno-politycznego w innych panstwach regionu. Niestety,
z danych ze stycznia 2020 roku wynika, ze Uzbekistan spadt o jedno miejsce
w rankingu (lasera.uz 2020, 23 stycznia).

Celem niniejszego opracowania jest rekonstrukeja i analiza wybranych
aspektow strategii reform realizowanych w Uzbekistanie w sferze spotecz-
no-gospodarczej®. Przyblizamy takze format przywodztwa i styl realizacji

* Powaznym problemem w pracy nad artykulem okazat sie dostep do oryginalnych
opracowan, raportéw i in. poswieconych analizie przemian politycznych zachodzacych
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reform przez Szawkata Mirzijojewa — drugiego prezydenta w historii
niepodleglego Uzbekistanu. Problematyka zmian w systemie politycznym
jest potraktowana marginalnie, gdyz zostanie szczegétowo przedstawiona
w odrebnym artykule, ktory ukaze sie w najblizszym czasie.

Droga do prezydentury i pierwsze decyzje

Z dostepnych, a zarazem bardzo skapych danych biograficznych wynika, ze
Shavkat Mirzijojew urodzit si¢ 24 lipca 1957 roku. Studiowal w prestizowym
Instytucie Irygacji i Mechanizacji Rolnictwa (Taszkent). W latach 1981-1992
pracowal w tymze Instytucie m.in. bronigc rozprawe doktorska z nauk tech-
nicznych. Byl prorektorem Instytutu.

Kariere polityczng rozpoczal jeszcze na uczelni, zdobywajac w 1990 roku
mandat do Rady Najwyzszej Uzbekistanu. Prace parlamentarng kontynu-
owal w kolejnych trzech kadencjach, zachowujac mandat deputowanego do
2004 roku. Petnit takze szereg funkcji w administracji panstwowej. W 1992
roku zostal hokimem rejonu Mirzo-Ulugbeckiego w Taszkencie, dwa lata
pdzniej byt mianowany przez prezydenta I. Karimowa na hokima Obwodu
Dzizakskiego,a w 2001 roku Samarkandzkiego. 12 grudnia 2003 roku zostat
powolany na premiera-ministra w Gabinecie Ministréw Uzbekistanu (Sput-
nik news.ru/Word 2020, 13 lutego). W dniu 8 wrze$nia 2016 roku, a wiec
kilka dni po $mierci I. Karimowa, zostal powotany na pelnigcego obowiazki
prezydenta (Sputnik news.ru/asia 2016, 8 wrze$nia).

Powotanie Szawkata Mirzijojewa na pelnigcego obowiazki prezydenta
bylo dos¢ problematyczne. Art. 96 konstytucji stanowi, ze w przypadku

w Uzbekistanie. Warto$ciowe publikacje o walorach analitycznych naleza do wyjatkdow,
zwlaszcza podejmujace zagadnienia wladzy, przywodztwa i elit politycznych. Odczuwalny
jest m.in. brak opracowan prezentujacych odmienne poglady od oficjalnych wiadz, doty-
czgce oceny realizowanej strategii reform. Dominuja publikacje powierzchowne o walorach
marketingowych (opatrzone bogata dokumentacja zdjeciowa), promujace reformy i narzu-
cajace jednostronng narracje. Sa one promowane m.in. przez powazne instytucje i o$rodki
dysponujgce znaczacym potencjatem naukowo-badawczym. Natomiast stabo rozwijana jest
profesjonalna analityka polityczna sprzyjajaca otwartej debacie publicznej. Zrozumiale sg
przyczyny danego stanu rzeczy. Ale tez deficyt tej analityki (nawet na tle opracowan eko-
nomicznych), trudnoséci w dostepie do wartos$ciowych opracowan politologicznych i badan
empirycznych, w dtuzszej perspektywie nie stuzy reformom, dialogowi, otwarciu na $wiat
i budowie wizerunku panstwa. A szkoda, bowiem Uzbekistan ma si¢ czym pochwali¢.
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niemozno$ci pelnienia obowigzkéw przez urzedujacego prezydenta jego
pelnomocnictwa przechodza na przewodniczacego Senatu wraz z obowiaz-
kiem przeprowadzenia w terminie trzech miesiecy wyboréw (MymuHoB,
2016, 10 wrzes$nia; Constitution.uz).

Na wspélnym posiedzeniu izb parlamentu przewodniczacy Senatu zre-
zygnowal z funkgji po. prezydenta, argumentujac swoja decyzje brakiem
stosownego do$wiadczenia i zaproponowal na to miejsce 6wczesnego pre-
miera Szawkata Mirzijojewa. Cztonkowie obu izb parlamentu jednogto$nie
gltosowali za przyjeciem tej kandydatury, argumentujac decyzje potrzeba
zachowania stabilnosci, bezpieczenstwa i porzadku spotecznego w panstwie.
W $rodkach masowego przekazu sytuacje te wyjasniano na wiele sposobdéw.
Media bliskie oficjalnej wladzy wskazywaly na pragmatyzm i zdrowy rozsa-
dek w rozwigzaniu probleméw proceduralnych. Z kolei niezalezni eksperci
zwracali m.in. uwage, Ze walka o sukcesje wladzy w skrytej formie trwata od
dluzszego czasu oraz ze kandydatura Szawkata Mirzijojewa byla wynikiem
kompromisu miedzy najbardziej wptywowymi ugrupowaniami politycznymi
(Gazeta.ru, 2016, 8 wrze$nia; Cerinos, 2016, 12 wrzes$nia). Mozna spotka¢
opinie, ze w walce o wladze¢ z Rustamem Azimowem — wicepremierem i pre-
tendentem na fotel prezydenta, decydujace dla Szawkata Mirzijojewa okazalo
sie wsparcie Rustama Inojatowa — szefa stuzb bezpieczenstwa, w zamian
za pozostawienie go na tej funkeji (Cammapos 2016, 7 wrzesnia; CemeHOB
2018, 2 marca; CentralAsia 2018, 3 lutego; Nation News 2016, 8 wrzesnia;
TACC 2016, 2 wrzesnia).

Mozna hipotetycznie przyjaé, ze szybkie i bez powaznych wstrzaséw
spotecznych przejecie wladzy przez doswiadczonego polityka wydawato sie
dla wielu gwarancjg przeprowadzenia niezbednych reform przy zachowaniu
stabilno$ci i przywilejow istniejacego uktadu w elitach wiadzy. Tym bardziej,
iz Szawkat Mirzijojew nalezal do najblizszego kregu ludzi I. Karimowa,
przewodniczyl ceremonii pozegnania pierwszego prezydenta, wyglosit
plomienne przemdwienie o jego dokonaniach i deklarowal kontynuacje
dzieta poprzednika®.

* Owe deklaracje mozna traktowa¢ jako taktyczne w toczacej sie walce o wladze. Szaw-
kat Mirzijojew wraz z umacnianiem swojej pozycji coraz bardziej dystansuje si¢ od koncepcji
panstwowosci realizowanej przez I. Karimowa.
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W rezultacie Szawkat Mirzijojew w swoich rekach skupil ogromna wiadze.
Pelnigc tymczasowo obowigzki prezydenta zarazem pelnit funkcje premiera
ministra przez trzy kolejne miesiagce do wyboréw prezydenta. Sytuacja ta
dawala mu przewage nad rywalami ubiegajacymi si¢ o fotel prezydenta.

Kilka dni po powotaniu Szawkata Mirzijojewa na pelnigcego obowiazki
glowy panstwa, 16 wrze$nia Liberalno-Demokratyczna Partia Uzbekistanu
zglosila jego kandydature na prezydenta, a 23 wrzes$nia Centralna Komi-
sja Wyborcza Uzbekistanu te kandydature zatwierdzita (Tazera.uz. 2016,
19 pazdziernika). W kampanii wyborczej Szawkat Mirzijojew wykazal
znaczacg aktywno$¢. Po pierwsze, zapowiedzial realizacje pakietu reform
spoteczno-gospodarczych i socjalnych, dazac pod hastem ,,dialogu wtadzy
ze spoleczenstwem” do pozyskania i mobilizacji jak najszerszego elektoratu;
drugie - rozpoczal walke z przejawami patologii w organach panstwowych;
trzecie — rozpoczal budowe swojego zaplecza politycznego wraz z przetaso-
waniami w strukturach wladzy; czwarte — podjatl szereg dziatan w polityce
wewnetrznej i zagranicznej, ktére w oczach spoleczenstwa uwiarygodnialy
go jako polityka i potencjalnego prezydenta, cho¢ zarazem rodzily dystans
i niepokdj uprzywilejowanych grup, w tym urzednikéw, zaniepokojonych
wlasng przyszloscia. W kampanii wyborczej ujawnit sie jako zreczny
i doswiadczony polityk, dobrze owladajacy socjotechnika walki o wiadze,
a zarazem pragmatyk, znajacy silne i stabe strony panstwa i zdetermino-
wany do przeprowadzenia niezbednych reform, takze w strukturach wiadzy
panstwowej.

W wyborach prezydenckich 4 grudnia 2016 roku, w ktérych po raz
pierwszy uczestniczyla misja OBWE, Szawkat Mirzijojew uzyskat 88,61%
(15906 724) gloséw, a 13 grudnia zostala przyjeta jego rezygnacja z pelnienia
funkcji premiera. W dniu nastepnym Szawkat Mirzijojew zlozyl przysiege
na Konstytucje¢ Uzbekistanu i Koran, przejmujac oficjalnie obowigzki glowy
panstwa (Rambler.ru 2016, 14 grudnia). W wystgpieniu inauguracyjnym
zapowiedzial, ze gléwnym celem jego prezydentury jest budowa dynamicznie
rozwijajacego si¢ panstwa demokratycznego oraz ze w najblizszym okresie
przedstawi strategie reform na lata 2017-2021.
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Strategia przebudowy panstwa

7 lutego 2017 roku, a wigc niecale dwa miesigce po zaprzysiezeniu Szawkat
Mirzijojew zatwierdzil strategie reform (LexUZ, 201). Jej przyjecie zostalo
poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi, takze z instytucjami
i ekspertami zagranicznymi. Przyjecie strategii miato fundamentalne zna-
czenie dla Uzbekistanu, baczac na zapdznienia i generujace sie problemy
spoleczno-ekonomiczne, grozace glebokim kryzysem o trudnych do prze-
widzenia konsekwencjach. Strategia zaktadala realizacje pigciu priorytetow:

1.

Dalsze doskonalenie budownictwa panstwowego i spotecznego:
zwiekszenie roli parlamentu i partii politycznych w pogtebianiu re-
form demokratycznych i modernizacji panstwa;

rozszerzenie kompetencji Olij Mazlis w tréjpodziale wladzy;
decentralizacja panstwa;

reforma systemu zarzadzania i polityki kadrowej;

transparentno$¢ systemu wladzy i jej spoleczna kontrola na wszystkich
szczeblach;

wdrozenie skutecznych mechanizmoéw dialogu wladzy ze spoteczen-
stwem;

wzmocnienie roli instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i srodkow
masowej komunikacji.

Umocnienie nadrzednej roli prawa i reforma systemu sagdowego:
demokratyzacja oraz wzmocnienie autorytetu i niezaleznosci systemu
sadowego;

doskonalenie bazy materialnej i wdrozenie nowych technologii in-
formacyjnych;

wzrost roli sedziow w kontroli organéw porzadku spotecznego i pro-
wadzonych §ledztwach;

odbudowa zaufania obywateli do sadow;

specjalizacja oraz doskonalenie ustawodawstwa administracyjnego,
karnego, cywilnego i gospodarczego;

wzmocnienie gwarancji ochrony praw i wolnosci obywatelskich;
rozwdj instytucji pomocy prawnej;

wspolpraca z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Rozwdj i liberalizacja gospodarki:
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umocnienie stabilno$ci makroekonomicznej i dynamiki wzrostu
gospodarczego;

reformy instytucjonalno-strukturalne ograniczajace obecnos¢ pan-
stwa w gospodarce;

zréwnowazony rozwoj regionow, rejonéw i miast z racjonalnym
wykorzystaniem ich potencjatu gospodarczego i turystycznego;
ochrona wlasnoéci prywatnej i zniesienie ograniczen w dziatalnosci
przedsigbiorstw;

skuteczne wykorzystanie instrumentéw stymulujacych wzrost gospo-
darczy - kredytowych, ubezpieczeniowych, leasingowych i in.;
modernizacja i dywersyfikacja najwazniejszych sektoréw gospodarki;
wdrazanie standardéw migdzynarodowych w gospodarce;
stopniowa likwidacja monopoli na rynku towaréw i ustug;

etapowe wdrozenie mechanizmoéw regulacji kursu waluty narodowej
i gospodarki rynkowej;

stabilizacja kursu waluty narodowej i cen;

reforma systemu bankowego;

obnizanie podatkow i aktywna polityka inwestycyjna;
podwyzszenie konkurencyjnosci gospodarki narodowej;

rozwdj infrastruktury transportowo-komunikacyjnej,

rozwoj swobodnych stref ekonomicznych;

wdrazanie nowoczesnych technologii do przemystu;

intensywny rozwdj rolnictwa i modernizacja sektora przetwdrczego.
Rozwdj sfery socjalnej:

ograniczanie inflacji i podniesienie realnych dochodéw ludnosci;
eliminacja bezrobocia;

podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

stymulowanie przedsigbiorczosci, zwlaszcza $redniego i malego biz-
nesu;

wzrost aktywnosci spoleczno-zawodowej kobiet i ich udzial w zarza-
dzaniu;

doskonalenie socjalnej ochrony i opieki zdrowotnej;

realizacja programoéw budownictwa mieszkaniowego,
modernizacja infrastruktury i ustug podnoszacych poziom zycia
ludnosci;
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» zabezpieczenie w energie i wodg;

« rozwdj systemu edukacji i nauki; doskonalenie polityki mtodziezowe;.

5. Umacnianie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego:

 ochrona ustroju konstytucyjnego,

« realizacja polityki ukierunkowanej na umocnienie niepodlegtosci

i suwerennosci panstwa;

« umacnianie zgodnego wspdlzycia grup narodowosciowych i tolerancji

religijnej;

« utworzenie strefy bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrosasiedztwa;

« kreacja pozytywnego wizerunku panstwa na arenie mi¢dzynarodowej;

« ostabienie skutkdw katastrofy aralskiej;

» opracowanie nowej koncepcji polityki zagranicznej i wyznaniowe;j.

Wskazane wyzej priorytety miaty by¢ realizowane etapowo w ciagu pigciu
lat. Dla kazdego z etapéw opracowano ,,mapy drogowe” konkretyzujace
cele, zadania oraz wskazujace na terminy i podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje. Powotano Narodowa Komisje ds. Realizacji Strategii, na Gabinet
Ministréw nalozono obowiazek skladania kwartalnych sprawozdan o za-
awansowaniu reform. Realizacj¢ strategii uznano za najwazniejsze zadanie
wszystkich organéw wiadzy panstwowej. Na jej realizacj¢ przeznaczono
3,7 trylionéw soméw i 8,3 mld USD (,, Tashkent Times” 2017, February 8;
Regulation.gov.uz, 2019, 22 pazdziernika).

W 2017 roku nacisk potozono zwtlaszcza na dialog ze spoleczenstwem,
stad nazwano go rokiem ,,dialogu wtadzy z narodem i intereséw obywateli”;
2018 - ,wspierania aktywnej przedsiebiorczosci, innowacji i technologii’,
2019 - ,,aktywnych inwestycji i rozwoju socjalnego’, 2020 — ,,nauki, edukacji
i cyfrowej gospodarki”

Warto odnotowac, ze w pazdzierniku 2019 roku po kilkumiesi¢ecznych
konsultacjach zostal podpisany przez prezydenta kolejny dokument: Stra-
tegia kompleksowego rozwoju spoteczno-gospodarczego Republiki Uzbekistan
do 2030 roku. Strategia ta wyrazala wole kontynuacji rozpoczetych w 2017
roku reform w kolejnych latach, z koncentracja dzialan na siedmiu prio-
rytetach, m.in. na zmianach instytucjonalnych i utrzymaniu stabilnosci
makroekonomicznej, doskonaleniu mechanizméw gospodarki z naciskiem
na jej innowacyjno$¢ inwestycyjna, rozbudowe infrastruktury przemystowej
i komunikacyjnej oraz efektywne zarzadzanie kapitatem ludzkim.
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Strategia ta ma by¢ realizowana w trzech etapach. W pierwszym (lata
2019-2021) planowane jest zakonczenie dziatan majacych na celu adaptacje
gospodarki do mechanizméw rynkowych; w drugim (2022-2025) planuje sie
zmiany strukturalne tworzace korzystne warunki dla dynamicznego rozwoju
ekonomicznego; w trzecim (2026-2030) przewiduje si¢ przejécie z gospo-
darki eksportowo-surowcowej do innowacyjnego rozwoju ekonomicznego,
opartego na klasie $redniej i nowoczesnych technologiach. Dokument ten
zawiera mapy drogowe szczegdtowo opisujace mechanizmy realizacji po-
szczegblnych etapow reform w najwazniejszych sektorach gospodarczych.
Planuje si¢ do 2030 roku m.in. wzrost realnego PKB o 2,1 raza (4538 USD na
osobe, w 2018 roku - 1533 USD), co bedzie wymagalo utrzymania $rednio-
rocznego wzrostu ekonomicznego na poziomie 6,4% (Regulation.gov.uz,
2019, 22 pazdziernika). Ambicjg reformatoréw jest wejscie Uzbekistanu do
grupy wysoko rozwinietych gospodarczo panstw swiata’.

Wazniejsze rezultaty trzech lat reform

1. Dialog wladzy ze spoleczenstwem

Ograniczenia w sferze praw cztowieka i wolnosci obywatelskich, wszechobec-
nos¢ stuzb specjalnych, kontrola mediéw masowych, biurokratyzm, korupcja,
cenzura oraz stabo$¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i inne patologie
przez cale lata generowaly dystans i nieufno$¢ spoleczenstwa do wiladzy.
Z tych stabosci panistwa doskonale zdawal sobie sprawe Szawkat Mirzijojew,
traktujac nawigzanie dialogu ze spoleczenstwem i reforme systemu wtadzy
jako najwazniejsze zadania swojej prezydentury®.

Juz w grudniu 2016 roku, trzy dni po zaprzysiezeniu, Szawkat Mirzijojew
wystapil z wyktadem z okazji 24. rocznicy przyjecia Konstytucji Uzbekistanu,
w ktéorym m.in. krytykowal funkcjonariuszy organéw wiladzy panstwowej
za to, ze ,zapomnieli rozmawia¢ z ludZzmi’, ,rozpoznawac ich problemy,

°> Tamze. Warto odnotowa¢, ze w Uzbekistanie wydano ok. 100 ustaw i dekretéw oraz
ok. 2 tys. innych dokumentéw zwigzanych z realizacja strategii reform.

© Sadze, ze dialog ze spoleczeristwem byt réwniez elementem toczacej sie w skrytej
formie walki o wladze, rekonfiguracje istniejgcego uktadu elit politycznych, wsrod ktorych
nie brakowalo przeciwnikéw prezydenta. Sprzyjal takze obnizeniu napig¢ spolecznych
i umocnieniu pozycji glowy panstwa.
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oczekiwania i dazenia”. Podkreslal m.in., ze decyzje dotyczace panstwa po-
winny by¢ podejmowane na podstawie bezposredniego dialogu z ludzmi,
z uwzglednieniem ich opinii, za$ ,funkcjonariusze wszystkich szczebli po-
winni uzmystowi¢ sobie podstawowa prawde, ze to nie nardd stuzy organom
panstwowym, lecz organy panstwowe stuza narodowi” (Buxgalter.uz, 2016,
7 grudnia).

Realizacja powyzszego zadania wigzala si¢ z budows relacji wladzy ze
spoleczenstwem oraz istotnymi zmianami w ustawodawstwie. W tym tez
celu dokonano radykalnych zmian w modelu polityki informacyjnej, ukie-
runkowanych na dialog, badania i monitoring opinii spofecznej, marketing
organéw wiadzy i budowe ich pozytywnego wizerunku, takze poza grani-
cami panstwa. Dokonano takze istotnych zmian instytucjonalnych (m.in.
przeksztalcajac Agencje ds. Publikacji w Agencje Informacji i Komunikacji,
ktora wlaczono w strukture Administracji Prezydenta, a Niezalezny Instytut
Monitoringu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Centrum Spoteczenstwa
Obywatelskiego), zreformowano stuzby statystyczne, ograniczono kontrole
srodkéw masowego przekazu. W telewizji publicznej pojawily si¢ nowe ka-
naly o charakterze informacyjno-edukacyjnym (,,Uzbekistan 24", ,Historia
Uzbekistanu”), teledebaty, okragle stoly, itp. Zaczg¢to po prostu otwarcie
rozmawia¢ o sprawach nurtujacych ludzi.

Warto takze odnotowad, ze zakazano propagowania kultu jednostki
w mediach masowych. Organy wszystkich szczebli wladzy panstwowe;j
zostaly zobligowane do pracy przy ,,otwartych drzwiach”, prowadzenia ,,ro-
zumnego dialogu” z ludzmi i traktowania go jako jednego z ogniw procesu
decyzyjnego.

Zaproponowano, aby analogiczne rozwigzania do swojej dziatalnosci
wprowadzily partie polityczne’. Kladziono nacisk, aby metody dialogu nie
byty fasadowe i sformalizowane, lecz skuteczne i bazowaly na nowoczesnych

7 Prezydent chcac pozyska¢ obywateli i partie polityczne podjal szereg dziatan wzmac-
niajacych ich pozycje w systemie politycznym oraz organizacji ,trzeciego sektora”. Szczegéto-
wo na ten temat: Bowyer, A.C. Political Reform in Mirziyoyev's. Uzbekistan:Elections, Political
Parties band Civil Society. Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program.
Silk Road Paper March 2018. Pobrane z: https://www.silkroadstudies.org/publications/
silkroad-papers-and-monographs/item/13284-political-reform-in-mirziyoyevs-uzbeki-
stan-elections-political-parties-and-civil-society.html.
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$rodkach komunikowania. Zobowigzano organy wladzy do posiadania stron
internetowych, ulatwiajacych kontakt z obywatelami. Podjeto decyzje o utwo-
rzeniu systemu wirtualnych biur, majacych zawiera¢ informacje o dziatalno-
$ci centralnych, regionalnych i lokalnych o$rodkéw wladzy panstwowej. Za
posrednictwem tych biur miano rozpatrywac skargi obywateli i ich opinie
o dziatalnos$ci organéw panstwa, $wiadczy¢ pomoc prawna, ulatwi¢ dostep
do wiarygodnych danych statystycznych prowadzi¢ konsultacje i in.

Integralnym elementem dialogu stala si¢ ocena spoteczna jakosci funk-
cjonowania organéw wtadzy i nalozony na te organy obowigzek okresowych
sprawozdan z realizowanych zadan®. Obowiazek ten dotyczy m.in. organéw
prokuratury i spraw wewnetrznych, co rodzi opdér wéréd biurokracji, ktora
przez cale lata dzialala w cieniu, unikajac konsultacji czy kontaktu z mediami
w sprawach waznych dla ludzi.

Istotne jest to, ze zostal uruchomiony proces budowy dialogu wladzy
i spoteczenistwa. Daje on pierwsze efekty, sprzyjajac m.in. wiekszej transpa-
rentnosci wladzy, ograniczaniu poczucia alienacji, w tym obaw przed kon-
taktem z wladza oraz lepszemu zrozumieniu reform. Oczywiscie, budowa
tego dialogu jest w stadium poczatkowym, bedzie to proces dlugi i nietatwy
(Mwupsnées, 2017, 16 stycznia), baczac na spudcizne uprzedniej ,epoki’, biu-
rokracje i mentalno$¢ urzednikow, tradycjonalizm i stereotypy, czy potrzebe
dalszych glebokich reform w systemie politycznym.

Konkludujac, podjeta przez prezydenta, zreszta pierwszy raz w niepod-
leglym Uzbekistanie, préba nawigzania autentycznego dialogu wtadzy ze
spoleczenstwem, jest kluczowa dla realizacji strategii reform. Dialog ten jest
m.in. traktowany jako metoda zarzadzania panstwem, partycypacji obywa-
teli w waznych decyzjach panstwowych. Baczac na zakres, koszty i ryzyka
reform, trudno byloby obecnej wladzy legitymizowac reformy bez odejécia
od uprawiania ,,polityki gabinetowej” oraz uruchomienia procesu odbudowy
zaufania spoteczenstwa.

2. Kadry i system zarzadzania panstwowego
Model ustrojowy Uzbekistanu uksztaltowat si¢ w latach 90. XX wieku gtow-
nie na wzorcach radzieckich i lokalnej tradycji, w kolejnych dziesigcioleciach

8 Przyjeto ustawe o kontroli spolecznej dziatalnoéci organéw panistwa.
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byt utrwalany. Cechowat si¢ niewielka elastycznoscia i zdolno$ciami adapta-
cyjnymi i rozwojowymi. W modelu tym metafora ,,budowy silnego panstwa’
legitymowata silng wtadze, a w konsekwencji ,,paiistwo policyjne” i kult
jednostki. Jego liczne korekty, a takze proby demokratyzacji ustroju w mi-
nionej epoce, przedtuzaly zywotnos¢ rezimu politycznego, zarazem generujac
problemy ustrojowe, co ujawnily m. in. wydarzenia w Andizanie. Model ten
przez kilka dekad odcisnat silne pietno na lokalnej kulturze i psychologii
politycznej. Wyksztalcil i utrwalif system norm, instytucji oraz mentalnos¢
i wzorce zachowan zwlaszcza wsrdd ludzi wladzy, ktére staty sie powazna
barierg dla reform w zarzadzaniu panstwem i skutecznej polityki kadrowe;j.
Zaréwno system, jak i polityka kadrowa okazaly sie na dluzszg mete destruk-
cyjne. Przez wiele lat chronily anachroniczne uklady polityczne i umacnialy
poczucie alienacji, blokujac rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i realna
szans¢ na dialog z wladza.

Dany stany rzeczy chce zmieni¢ prezydent Szawkat Mirzijojew. Jeszcze
jako pelnigcy tymczasowo obowiazki glowy panstwa postepowat radykalnie,
a zarazem rozwaznie w reformach systemu zarzadzania. Zlecajac przeglad
obowigzujacego systemu prawa zarazem uruchomit proces zmian kadrowych
i instytucjonalnych?’, jednak nie przekraczajac granic grozacych destabili-
zacjg panstwa. 16 wrzesnia 2016 roku, a wiec kilka dni po powotaniu na
po. prezydenta, podpisal ustawe o organach spraw wewnetrznych (LexUZ,
2016, 17 wrze$nia). Ustawa ta reglamentowala i cywilizowata dziatalnos¢
organdéw ochrony porzadku spotecznego. Rozpoczal reforme systemu sado-
wego (Sever, 2018). Szerokim echem odbila si¢ takze ,,rewolucja kadrowa”
- wymiana funkcjonariuszy na szczytach wtadzy, obejmujaca m.in. proku-
rature, resort finansow i stuzby specjalne. Z czasem przetasowania kadrowe
objety obwody, rejony i wieksze miasta. W niektdrych resortach doszlo do
zbiorowych zwolnien urzednikéw. Zostala wymieniona wigkszo$¢ wiadz
administracyjnych w obwodach i rejonach. Rozpoczely sie takze procesy
za naduzycia wladzy i korupcje, ktére objety m.in. wysokich funkcjonariu-
szy w organach spraw wewnetrznych, stuzbach specjalnych, prokuraturze

° W literaturze spotyka sie watpliwe poglady, wedtug ktérych poczatkowo zmiany ka-
drowe mialy charakter planowy, uzgodniony i nie naruszaly balansu gtéwnych ugrupowan
politycznych i klanowo-regionalnych. (Zob. [TankpaTeHko; Sprarues).
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i resorcie finanséw. Procesom tym towarzyszyl nabdr do struktur wladzy
mlodych ludzi, niektérzy z nich awansowali na bardzo eksponowane sta-
nowiska w panstwie.

Zmianom kadrowym towarzyszyla narastajaca i otwarta krytyka wyso-
kich funkcjonariuszy organéw administracji panistwowej. Dla wielu z nich
- jak wielokrotnie podkreslal prezydent, dewizg byta nie stuzba narodowo-
-panstwowa, lecz ,,wladza i pienigdze”. Szczegdlnie glosénym echem odbito
sie wéréd Uzbekow wystapienie Szawkata Mirzijojewa z 16 stycznia 2017
roku na rozszerzonym posiedzeniu rzadu z prokuraturg (Mupsuées, 2017, 16
stycznia; LexUZ 2017, 17 wrzesnia). Prezydent, odwotujac si¢ do konkretnych
przykladow i danych, zarzucit w ostrych stowach kierownictwu resortéw,
takze wladzom obwoddw, brak realizacji zadan w 2016 roku i trwonienie,
a nawet grabiez wlasnosci panstwowej, spowodowane m.in. korupcja, biu-
rokratycznymi procedurami, gabinetowym stylem zarzadzania i brakiem
odpowiedzialno$ci za decyzje. Do zebranych m.in. powiedzial, ze:,,Obecnie
samo zycie dyktuje konieczno$¢ wymiany kadr na réznych poziomach, aby
osiggnac zakladane rezultaty”, zarazem dodajac ,, Wasze szczescie, Ze na razie
nie ma wystarczajacej ilosci kadr. To nasz gtéwny problem” Zwrdcil uwage na
potrzebe fundamentalnej zmiany stosunku urzednikéw do swoich obowiaz-
kow. Podkreslal, ze . krytyczna analiza, bezwzgledna dyscyplina i personalna
odpowiedzialno$¢ powinny stac si¢ powszechng norma dzialalnosci kazdego
funkcjonariusza, zaréwno premiera, czlonka rzadu i hokima” (Mup3anéen
2017, 16 stycznia).

Reforma systemu zarzadzania pafstwowego z przetasowaniami kadro-
wymi byla realizowana w kolejnych miesigcach. Nastepowata dekompozycja
starego uktadu wladzy, w ktérym szczegdlna role odgrywaty niezwykle
rozbudowane i wszechobecne stuzby bezpieczenstwa. Pracami tych stuzb
przez 23 lata kierowal gen. Rustam Inojatow — wspottworca uzbeckiego au-
torytaryzmu (okreslany tez jako ,,uzbecki Beria”i ,,gtéwny czekista”), osoba
bardzo wplywowa i dysponujaca ogromnym majatkiem.

Szawkat Mirzijojew od pierwszych dni prezydentury bardzo krytycznie
odnosil si¢ do dziatalnosci stuzb, podkreslajac m.in., ze ,,oni robili wszystko,
co chcieli z ludzmi’”, za§ metody ich pracy niekiedy byly gorsze od stoso-
wanych w czasach represji stalinowskich. Poczynajac od 2017 roku drogi
obu politykéw coraz wyrazniej si¢ rozchodzily, co przekladalo si¢ m.in. na
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narastajacy negatywny stosunek stuzb specjalnych do liberalizacji zycia
publicznego. Nierzadko stuzby te w skrytej formie blokowaly, a nawet sa-
botowaly dziatania reformatorskie. Tym bardziej to czynily, im ostrzej byly
poddane krytyce i ograniczeniom zakresu wtadzy i przywilejow.

Przelom w relacjach prezydenta ze stuzbami specjalnymi nastgpit 31
stycznia 2018 roku', kiedy to Szawkat Mirzijojew poinformowal na zebraniu
z kierownictwem tych stuzb o odwotaniu z funkcji R. Inojatowa ze wzgledu
na stan zdrowia (EADaily 2018, 31 stycznia). Zapewnil jemu oraz rodzinie
nietykalno$¢ osobista, lecz nie specjalnym dekretem, jak chcial tego gene-
ral, a poprzez powolanie go na swojego doradce i senatora, co wigzalo sie
z otrzymaniem stosownego immunitetu.

Dymisja szefa stuzb specjalnych przez prezydenta odbila si¢ gtosnym
echem w spoleczenstwie, za§ w opinii wielu komentatoréw sceny politycznej
stanowila punkt zwrotny w skrytej walce o wladze. Szawkat Mirzijojew takze
rozpoczal demontaz struktur Stuzby Bezpieczenistwa Narodowego. Proces
»humanizacji” stuzb przebiegal w napigtej atmosferze, towarzyszyly mu
znaczgce zmiany kadrowe, areszty i $ledztwa za naduzycia wtadzy i korup-
cje. Ostatecznie 14 marca prezydent podpisal dekret o przeksztalceniu tych
stuzb w Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego a w kolejnym dniu parlament
zatwierdzit ustawe (LexUZ 2018, 6 kwietnia). Wprowadzala ona zmiany
strukturalne i ograniczenia kompetencyjne z naciskiem na prace kolegialna,
ostabiajaca pozycje szefa stuzb bezpieczenstwa. Rozszerzata prerogatywy
prezydenta, ktéry m.in. wyznacza nie tylko szefa stuzb, ale takze jego za-
stepcow. Wzmocnione zostaly funkcje kontrolne parlamentu i prokuratury
wobec stuzb bezpieczenstwa.

Reformy nie ominety takze aparatu prezydenta (LexUZ 2017, 1 marca).
27 sierpnia 2018 roku aparat ten zostal przeksztalcony w Administracje

10" 7 relacji politologa Usmana Chaknazarowa wynika, ze R. Inojatow juz 9 stycznia
2018 r. poinformowal kierownictwo i kadre oficerska Narodowej Stuzby Bezpieczenstwa
o rezygnacji z funkcji ze wzgledu na stan zdrowia i ze taka rezygnacje ztozy na rece pre-
zydenta i zaproponuje, aby ,,nie niszczyt tego, co zbudowano w ciagu 25 lat” W kolejnym
dniu na spotkaniu z prezydentem skladajac rezygnacje poprosit o zapewnienie specjalnym
dekretem nietykalno$ci jego osoby i rodziny. Réwniez odnidst si¢ krytycznie do postawy
prezydenta wobec stuzb. Szawkat Mirzijojew poprosil, aby petnit funkcje do czasu wyzna-
czenia nastepcy (zob. Ycman Xaxnasapos, IIpedcedameny CHB Pycmam Mnosmos 00v16un
o ceoeti omcmaske. Pobrane z: http://uzxalqharakati.com/ru/archives/15892).



Tabeusz Bobio P UzBEKISTAN — PANSTWO W TOTALNEJ PRZEBUDOWIE 77 }

Prezydenta Republiki Uzbekistan z istotnie zmodyfikowang struktura i za-
daniami (TAG news.uz 2018, 28 sierpnia).

Réwnolegle z powyzszymi zmianami trwaly prace nad doskonaleniem
systemu zarzadzania panstwem. W ich rezultacie 8 wrzes$nia 2017 roku
Szawkat Mirzijojew podpisal dekret zatwierdzajacy koncepcje reformy
administracyjnej w republice (LexUZ, 2017, 8 wrze$nia). Byt to dokument
o fundamentalnym znaczeniu dla reform. Sktadal si¢ z dwdch czesci: pierwsza
zawierala diagnoze istniejacego systemu zarzadzania i administracji, z ktorej
m.in. wynikalo, Ze jest on niewydolny i dysfunkcjonalny wobec wyzwan przy-
jetej strategii reform; druga okreslata zadania budowy nowego, efektywnego
i profesjonalnego systemu organdéw wiladzy panstwowej i wskazywata na
mechanizmy przeciwdzialania korupcji w tych organach. W nowym systemie
kfadziono m.in. nacisk na doskonalenie bazy normatywno-instytucjonalnej,
decentralizacje, transparentno$¢ i innowacyjno$¢ zarzadzania, skuteczng ko-
ordynacje funkcjonowania organéw wiladzy centralnej z regionalna, etapowe
poszerzenie kompetencji samorzadéw i organéw terenowych, likwidacje
instytucji dublujacych si¢ w dzialalnosci, walke z biurokracja, wzmocnienie
mechanizmdéw zabezpieczajacych prawa i wolnosci obywatelskie i kontrole
spoleczng organéw panstwowych, wdrozenie transparentnego modelu ka-
riery w stuzbie panstwowej. Opracowano takze mape drogowa reformy, ktéra
jest obecnie monitorowana i na biezaco korygowana'’.

W 2017 roku zostal opracowany projekt ustawy o stuzbie panstwowej,
ktéra miala tworzy¢ zreby profesjonalnej stuzby cywilnej. Ustawa do chwili
obecnej nie zostala przyjeta i wdrozona w zycie. Gléwne kontrowersje

' Rezultatem tego monitoringu bylo opracowanie wielu innych aktéw prawnych
doskonalacych system zarzadzania, m.in.: O dononnumenvrvix mepax no cosepuieH-
CIMB06AHUI0 0eAMenvHOCU KabuHema munucmpos Pecnybnuxu Ysbexucman. Pobrane
z: https://lex.uz/ru/docs/4186000; O mepax no danvHetiuiemy cokpaujenuto 60poxkpamu-
Heckux 6apvepos U 6HeOPeHUI0 COBPEMEHHBIX YNPABIeHHeCKUX NPUHYUNOE 6 Oesrerb-
HOCMb 20CY0apcmeEeHHbIX 0peaHos u opeanusayuii. Pobrane z: https://lex.uz/docs/4634625;
Ykas Ilpesudenma Pecnybnuku Ys6exucman O mepax no kapOuHamvHOMy co8epuieH-
CMB06AHUI0 KAOPOBOL NOMUMUKU U CUCTEMbL 20CY0aAPCINEEHHOL 2PANOAHCKOTE CLyHObL
6 Pecnybnuxe Ys0exucman. Pobrane z: https://lex.uz/docs/4549993; Ilocmanoenerue
IIpesudenma Pecnybnuxu Yzbexucman O éHedpenuu KadecmeeHHo HOBOL cUCHeMbl opea-
Husayuu pabomut IIpasumenvcmea Pecnybnuxu Y36exucman. Pobrane z: https://nrm.uz/
contentf?doc=577449_&products=1_vse_zakonodatelstvo_u-zbekistana.
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z nig zwigzane dotyczg: a) wprowadzenia obowiagzku skfadania jednolitych
deklaracji majatkowych obejmujacych funkcjonariuszy i ich rodziny (po-
czynajac od prezydenta, premiera i ministréw do zwyklego pracownika);
b) rozdzialu w zarzadzaniu panstwem sfer politycznej i administracyjnej;
c) stworzenia mechanizmoéw zapobiegajacych uwiklaniu stuzb admini-
stracyjnych w réznorakie konflikty intereséw (Axbor UZ 2019, 25 maja).
Ostatecznie pod koniec 2019 roku w ramach programu walki z korupcja
podjeto decyzje¢ o etapowym wdrozeniu systemu kontroli dochodoéw,
majatku i wydatkéw w formie corocznych deklaracji dla okreslonych ka-
tegorii urzednikéw i ich rodzin. Przy tym tylko cze$¢ danych z deklaracji
bedzie publikowana. System ma by¢ wdrazany etapowo w ciagu 3 lat, po-
czynajac od stycznia 2020 roku. W pierwszym roku obowigzek sktadania
deklaracji zostal nalozony m.in. na wicepremierdw, ministréw, czgs¢ osob
z administracji prezydenta oraz dyrektoréw przedsigbiorstw panstwowych
(UZNews 2019, 11 pazdziernika).

Zmiany w systemie zarzadzania i polityce kadrowej, cho¢ przynosza
wymierne efekty, to jednak wydaja sie by¢ nadal kluczowym wyzwaniem
warunkujacym sukces strategii reform. Zauwaza to sam prezydent, ktory
oceniajac realizacje reform w pierwszej potowie 2019 roku konstatowal, ze
obecny poziom kadr aparatu panstwowego, ich profesjonalizm i lojalnos¢
stanowig nadal najwigksze zagrozenie dla Uzbekistanu (CentralAsia 2019,
18 sierpnia).

3. Gospodarka i sfera socjalna

Realizowany od poczatku lat 90. XX wieku ,,uzbecki model rozwoju go-
spodarczego” byl osadzony na systemie nakazowo-rozdzielczym. W zatoze-
niach byt to model gospodarki zorientowanej socjalnie, odideologizowany;,
uznajacy prymat ekonomii nad polityka, ze scentralizowanym zarzgdzaniem
i wdrazajacy stopniowo mechanizmy rynkowe. Mial by¢ realizowany droga
ewolucyjna, uwzgledniac lokalng specyfike, styl zycia i tradycje (Bodio, 2001,
s. 22-23; Star, 2018). Z perspektywy 25 lat transformacji pafistwa mozna
konstatowac, ze realizacja tego modelu przez uprzednie wtadze doprowa-
dzila do zastoju i regresu, grozacego nawet katastrofa gospodarcza (Kun.uz/
Ru 2018, 5 maja). Wyjsciem z tej sytuacji byta fundamentalna i kosztowna
przebudowa systemu gospodarczego.
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Realizowana od 2017 roku przez prezydenta Szawkata Mirzijojewa strate-
gia zaklada etapowgq realizacje pakietu reform strukturalnych przy zachowa-
niu stabilnos$ci makroekonomicznej i wysokiego tempa rozwoju. Reformy te
generalnie s3 ukierunkowane na demontaz systemu nakazowo-rozdzielczego,
ograniczenie monopolistycznej pozycji panstwa w gospodarce, wdrazanie
mechanizméw rynkowych. Obejmujg ustawodawstwo, instytucje, finanse,
rynek, system zarzadzania i mentalno$¢ ludzi, stymulowanie przedsiebior-
czosci, walke z ,,szarg sferg” szacowang na ok. 50% PKB (w rankingach
156 miejsce na 176 panstw) itp. Duzy nacisk w reformach kfadzie si¢ na
zréwnowazony i innowacyjny rozwoj gospodarki, zorientowanej socjalnie
iintegrujacej si¢ z otoczeniem migedzynarodowym. Priorytetowym zadaniem
jest odejscie od eksportu surowcéw i polproduktéw na rzecz wyrobow go-
towych o wysokiej warto$ci dodanej (Spot 2019, 14 lutego).

Pakiet reform gospodarczych jest niezwykle bogaty. Analiza dostepnych
zrédet o ich realizacji w ostatnich trzech latach ujawnia pewien postep
w zakresie: dostosowania ustawodawstwa i instytucji do standardéw gospo-
darki rynkowej; wdrazania technologii cyfrowych do systemu zarzadzania;
monitoringu gospodarczego i przebudowy stuzb statystycznych; tworzenia
pelnowartosciowego rynku towaréw i ustug; racjonalizacji dystrybucji ak-
tywow budzetowych; integracji z migdzynarodowym rynkiem finansowym;
restrukturalizacji i dywersyfikacji systemu bankowego; konwertacji waluty
narodowej na zasadach rynkowych; tworzenia korzystnych warunkéw dla
inwestycji zagranicznych; liberalizacji cen i uproszczeniu systemu podat-
kowego; wickszej samodzielno$ci gospodarczej region6w; doskonalenia
systemu podatkowego i stuzb skarbowych; reformy systemu edukacji
uwzgledniajacej potrzeby rynku pracy; aktywizacji spoteczno-zawodowej
kobiet i mtodziezy; modernizacji infrastruktury komunikacyjno-transpor-
towej; eliminacji praktyk korupcyjnych; rozwoju przedsigbiorczosci i matego
biznesu; doskonalenia polityki kredytowe;.

Ograniczono protekcjonizm, licencje na eksport i subsydiowanie przed-
siebiorstw panstwowych. Znaczaco obnizono podatki, w tym taryfy celne,
uproszczono procedure zwrotu VAT, wprowadzono ufatwienia dla dziatalno-
$ci biznesowej, utworzono kolejne specjalne strefy ekonomiczne, opracowano
instrumenty motywacyjne dla matych i rodzinnych przedsigbiorstw, wpro-
wadzono dwuletnie moratorium na kontrole tego biznesu; wdrozono rezim
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bezwizowy dla 86 panstw, ucywilizowano emigracje zarobkowa Uzbekdéw
do Kazachstanu, Rosji i innych panstw (Tsereteli, 2018).

Duza uwage przywiazuje si¢ do polityki inwestycyjnej, ktéra wraz
z przedsigbiorstwami komercyjnymi jest motorem napedowym reform.
W rankingach Uzbekistan zostal zaliczony do pierwszej dziesigtki panstw
na $wiecie tworzacych sprzyjajace warunki dla inwestowania. Po raz pierwszy
w historii republiki wypuszczono na rynek euro-obligacje na kwote 1 mld.
USD (Spot uz/ru 2019, 14 lutego). Rozpoczeto glebokie zmiany w sektorach
ropy i gazu, energetyce, przemysle i rolnictwie. Turystyka ma przeksztalci¢
sie w strategiczny sektor gospodarki.

Wstepne dane Panstwowego Komitetu Statystyki Uzbekistanu ze stycz-
nia 2020 roku potwierdzaja, ze realizowane reformy, cho¢ napotykaja na
liczne bariery, to jednak przynosza znaczace rezultaty. Wynika z nich, ze
2019 roku nastgpil wzrost PKB - 5,5% (w 2018 roku - 5,1%). Odnotowano
wzrost dochodéw na osobe - 1741 USD (w 2018 roku - 1533 USD). Deficyt
budzetu ksztaltuje si¢ na poziomie 1,1% PKB. W poréwnaniu z 2018 rokiem
nastgpil wzrost wydatkéw budzetowych na realizacj¢ zaplanowanych reform,
0 33,95%, ale takze znaczaco wzrdst (37%) udzial inwestycji w budzecie
(Meliev 2019, 13 grudnia; Bectauk Kaskasa 2020, 27 stycznia; Novosti
Uzbekistana 2020, 20 stycznia). Inwestycje osiagnely poziom 21 mld USD.
Dodajmy, ze prognozuje si¢ w 2020 roku dalszy naplyw inwestycji na kwote
ok. 7,1 mld USD (RepostUZ 2020, 20 stycznia; Kyrouraunos, 2019 i in.)*.
Wzrést dtug zagraniczny — 15 mld USD - 25,8% PKB (2018 roku - 19,8%),
przy niewielkim wzroscie rezerw zlota (27,7 mld USD), mimo sprzedazy
ponad 6 ton tego kruszcu na rynku miedzynarodowym. Nastgpil wzrost
realnych dochodéw, o 6,5%, ale takze cen — 20% (w 2018 roku ten wskaz-
nik wynosil 27%). Inflacja osiagnela 15,2% (HoBoctu Y36exncrana 2020;
KB 2020, 28 stycznia). Z ostatniego raportu Banku Swiatowego wynika, ze
Uzbekistan w rankingu ,,Doing Business” spo$rdd 190 panstw awansowal na
69 miejsce, w 2017 roku zajmowat 86 pozycje (The World Bank, 2020, s. 4).

12 Dodajmy, ze 21 stycznia 2020 roku na wspélnym posiedzeniu obu izb parlamentu
prezydent zobowigzal nowo utworzony rzad do pozyskania inwestycji na kwote 100 mld
USD (Zob. Mupsuées noobeuyan 3a namo nem dosecmu BBII Y36exucmara 0o $100 mapo.
Pobrane z: https://fergana.ru/news/114373/2utm_source=yxnews&utm_medium=desk-
top&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.uz%2Fnews).
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Realizacja reform wlatach 2017-2019 miata swojg dramaturgie, pojawiaty
sie liczne ich zagrozenia. Jednak osiagnigte efekty zdaja si¢ wskazywac, ze
zostala przekroczona psychologiczna bariera zwigzana z ich ryzykiem, za-
famaniem si¢ stabilnos$ci makroekonomicznej i bezpieczenstwem panstwa.
Prezydent Szawkat Mirzijojew w oredziu do parlamentu 24 stycznia 2020 roku
oceniajac realizacje strategii reform wprost konstatowal, ze ,,odszed! ten strach,
ktéry byt w uprzednich latach’, ale zarazem dodat, ze ,,Nasz nar6d powinien
wiedzie¢, ze czeka nas jeszcze diuga i trudna droga” (ITpasma BocToxa 20-20,
25 stycznia). W jego ocenie nie zostalo rozwigzanych jeszcze wiele proble-
mow zwigzanych z formowaniem gospodarki rynkowej, a dotyczacych m.in.
spraw wlasnosciowych, wdrozenia rynkowych zasad zarzadzania aktywami
panstwowymi, demonopolizacji rynku i podniesienia jego konkurencyjnosci,
rozbudowy infrastruktury komunikacyjno-transportowej, dywersyfikacji
przemystu, tworzenia rynku pracy i wzrostu jej wydajnosci, doskonalenia
polityki eksportowo-importowej, systemu podatkowego, obnizenia inflacji,
przeciwdzialania szarej sferze'*.W biezacym roku ma by¢ potozony nacisk na
reformy w sferze nauki, ksztalcenia i ,,cyfrowej gospodarki”

Z oficjalnych danych wynika, ze spoteczenistwo popiera polityke reform.
Z przeprowadzonych w grudniu 2019 roku badan na prébie ogélnokrajowej
wynika, ze 83,4% respondentdéw pozytywnie ocenia liberalizacje gospodarki
w kierunku podniesienia jej konkurencyjnosci i tworzenie warunkéw dla
rozwoju przedsigbiorczosci. Sposréd badanych 57,8% odnotowalo pozy-
tywny wplyw reform na ich poziom zycia (CapriMcakosa, 2019, 20 grudnia).

Dotychczasowe efekty reform w Uzbekistanie uzyskaly pozytywna ocene
instytucji miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
Azjatyckiego i Islamskiego Banku Rozwoju (Uzbekistan — Toward a New
Economy..., 2019, PECIIYB/IMKA Y35EKMCTAH KOHCY/IBTALINI...,
2019)". Ocena przeklada si¢ na wzrost prestizu miedzynarodowego panstwa,

13 Wedlug danych ministra finanséw ze stycznia 2020 roku z 13 mln. pracujacych oséb
tylko 4,6 mln ptaci podatek dochodowy. W republice dominuje nieoficjalny rynek pracy.
W rezultacie podatek od 4,6 mln 0s6b musi wystarczy¢ na wyplaty emerytur dla 3,3 mln.
0s6b (Zob. Kyukapos).

" 'W styczniu 2020 roku ukazal si¢ raport grupy analitycznej Kongresu Standw Zjed-
noczonych, w ktérym pozytywnie oceniono transformacje gospodarcza Uzbekistanu (Zob.
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zaufanie biznesu i inwestycje. Raporty tych bankéw zawieraja takze rekomen-
dacje wskazujgce m.in. na potrzebe korekt w polityce makroekonomicznej
dotyczace konsolidacji i racjonalizacji wydatkéw budzetowych, doskona-
lenia systemu fiskalnego i kredytowego, rekonstrukcji systemu bankowego
(w ktérym ponad 2/3 stanowig banki panstwowe i ich aktywa) z naciskiem
na tworzenie bankéw komercyjnych z kapitalem zagranicznym i in.

Jak sygnalizowano, reformy maja tez swoja dramaturgie, zwigzang z ich
ogromnymi kosztami, ktére ponosza zwykli obywatele. Ludno$¢ Uzbeki-
stanu zaliczana jest do grupy najbiedniejszej na §wiecie. Znaczna czg$¢
mieszkancéw ma problemy z zabezpieczeniem si¢ w podstawowe produkty.
W styczniu 2020 roku wladze oficjalnie przyznaly, ze w ubdstwie Zyje pig¢
milionéw ludnosci (Review.uz 2020, 27 stycznia). Niskie s wynagrodzenia,
emerytury, zasitki dla inwalidéw, bezrobotnych i innych grup spotecznych®.
W 2019 roku $rednie miesigczne wynagrodzenie w sektorze panstwowym
szacunkowo ksztaltowato si¢ na poziomie 130 USD, minimalne - 46-48
USD, wsparcie finansowe dla inwalidéw i bezrobotnych - 46 USD (Migrant
Info 2019, 24 listopad; Kun.uz 2020, 27 stycznia). Zatrudnienie jest jednym
z najwazniejszych wyzwan dla reformatoréw. Uzbekistan to panstwo ludzi
mlodych (ok. 50% ). Kazdego roku na rynek pracy wchodzi kilkaset tysiecy
ludzi mlodych, ktérzy nie znajduja zatrudnienia. W oficjalnych danych odno-
towano bezrobocie wérdd oséb do 30 lat na poziomie 15,3%, kobiet — 12,9%
(EADAILY 2019, 29 stycznia). Wzrost bezrobocia i niskie wynagrodzenia
skutkuja kilkumilionowa emigracja, w tym mlodych oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem.

Z badan empirycznych wynika, ze w 2019 roku dotkliwie odczuwana
przez mieszkancow Uzbekistanu byta m.in. inflacja i wzrost cen na artykuly

Konepecc CIIIA npusnan s¢ppexmusenocmo pedpopm 6 Ysbexucmane. Pobrane z: https://
uzdaily.uz/ru/post/48897).

15 Istotng role w pomocy tym osobom spelnia m.in. Mahalla. Jest to tradycyjny organ
samorzadowy, wspdlnota sasiedzka, ktdra jest waznym elementem zycia kazdego Uzbeka.
W styczniu 2020 roku prezydent zapowiedzial utworzenie Ministerstwa machalli i rodziny
(Zob. ITpesudenm Yabexucmara npednoxcun co3damv Munucmepcmeo no 0eam Maxaniu
u cemovu. Pobrane z: https://nuz.uz/obschestvo/46760-prezident-uzbekistana-predlo-
zhil-sozdat-ministerstvo-po-delam-mahalli-i-semi.html; wiecej na temat tej wspoélnoty:
Maxajis — ToCyIapCcTBO B OfHOM KBapTajte. Pobrane z: https://uz.sputniknews.ru/socie-
ty/20160107/1495295.html).
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spozywcze (migso, produkty mleczne, owoce i warzywa), towary codziennego
uzytku, ustugi komunalne i lekarstwa. Wskazywali oni takze na trudnosci
zwigzane z budownictwem mieszkaniowym oraz potrzebe doskonalenia
systemu ochrony zdrowia. Odnotowali natomiast poprawe sytuacji w infra-
strukturze: przedszkola, szkoty, ich wyposazenie itp. (Capbimcaxosa 2019, 20
grudnia). Z innych badan wynika, ze 58,5% mieszkancéw Uzbekistanu ma
trudnoéci z dostepem do wody pitnej i zaopatrzeniem w gaz gospodarstw
domowych, 60% stwierdzilo, ze odczuwa problemy z dostawg cieptej wody,
a 70% z ogrzewaniem mieszkan (Poc6ant.RU 2017, 11 lipca).

Na polityke spoteczng w Uzbekistanie przeznacza si¢ ok. 50% budzetu
(UzNews 2019, listopada 2019), co jednak nie kompensuje potrzeb, zwlaszcza
warstw biedniejszych. Sytuacje takie na ogét skutkuja poczuciem wyklu-
czenia, prowadza do wzrostu alienacji, kolejnych fal emigracji zarobkowej
i braku przyzwolenia dla radykalnych reform, w konicu poglebiaja podzialy
spoleczne. Stad zrozumiale, ze polityka spoleczna zostata uznana za jeden
z najwazniejszych priorytetow reform w 2020 roku'c.

4. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwo

Prezydent Szawkat Mirzijojew dokonal radykalnego zwrotu w polityce za-
granicznej. Zerwal z ,,samoizolacjg’, otwierajac panstwo na globalizujacy sie
$wiat. Polozyt nacisk na aktywnos¢ oraz budowe zaufania i prestizu Uzbeki-
stanu w otoczeniu miedzynarodowym. Polecil opracowa¢ nowg koncepcje
polityki zagranicznej", zachowujac niektdre jej kanony uprzedniego okresu,
a dotyczace bezpieczenstwa narodowego (zakaz tworzenia baz wojskowych
obcych panstw na terytorium Uzbekistanu, udzialu w sojuszach wojsko-
wo-politycznych, konfliktach i misjach zagranicznych)'s. Przeprowadzit

16 W oredziu prezydenta ze stycznia 2020 roku wskazuje sie, ze wsp6lnie z instytucjami
miedzynarodowymi zostanie opracowany pierwszy program ograniczenia ubdstwa. Zob.
Iocnanue ITpesudenma Pecnybnuxu Y36exucman (25.01.2020).

17 Lokalne media informowaty o opracowaniu projektu koncepcji, jednak prawdopo-
dobnie nie zostala ona jeszcze zatwierdzona. W kazdym razie nie ma jej na oficjalnych
stronach internetowych, w tym MSZ.

'8 W styczniu 2018 roku prezydent podpisal ustawe o nowej doktrynie wojskowej
okreslajacej zasady ochrony bezpieczenstwa narodowego (Zob. O6 O6opontoii dokmpure
Pecnybnuku Y3bexucman. Pobrane z: https://lex.uz/docs/3495906).



4 84 ARTYKULY

zmiany strukturalne i kadrowe w resorcie spraw zagranicznych. Nawigzat
wspolprace z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Wykazuje
znaczgcg aktywno$¢ m.in. na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy i Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
W 2020 roku Uzbekistan przewodniczy pracom tej ostatniej organizacji.
Trwa dialog z Unig Europejska w sprawie podpisania umowy o poglebio-
nym partnerstwie i wspotpracy (Sprawozdanie...2019, 26 marca). Unia,
podobnie jak USA, popierajg dazenia Uzbekistanu do uzyskania czton-
kostwa w WTO.

Kierujac si¢ interesami narodowymi prezydent prowadzi wywazona
wspolprace z obecnymi w regionie mocarstwami (Rosja, Chiny i USA iin.).
Przeciwstawia si¢ probom uwiklania Uzbekistanu w prowadzong przez te
mocarstwa ,,gre geopolityczng” Wspdlpracujac z Turcja dziata na rzecz
zblizenia polityczno-gospodarczego i kulturowego narodéw turkojezycz-
nych. W relacjach z Indiami, Japonia, Koreg Poludniowa, a takze innymi
panstwami, osiagnal znaczace sukcesy inwestycyjne i handlowe. Wykazuje
zaangazowanie w rozwigzanie konfliktu w Afganistanie, co potwierdza
w 2017 roku wizyta prezydenta tego panstwa w Taszkencie.

O aktywnosci zagranicznej Uzbekistanu $§wiadcza chociazby upublicz-
nione dane, z ktérych wynika, ze tylko w 2019 roku stuzby dyplomatyczne
zorganizowaly 1200 spotkan biznesowych, odbylo sie takze 29 posiedzen
komisji miedzyrzadowych. Uzbekistan odwiedzilo ok. 3 tys. 0s6b wchodza-
cych w sktad oficjalnych delegacji zagranicznych, kraj ten dodatkowo goscit
1100 delegacji instytucji finansowych i biznesowych (MW]I Y36ekucrana
2019, 31 grudnia). Aktywno$¢ ta przelozyta sie na miliardowe inwestycje,
setki projektow i pozyskanie nowych rynkéw zbytu. Wymiana w handlowa
Uzbekistanu tylko w 2019 roku wzrosta 0 26% (42 mld USD), eksport 0 28%
(17,9 mld USD), a import o0 25% (4, 8 mld USD). Z dostgpnych danych
wynika, ze w 2019 roku w ok. 2700 nowych firm uzbekistanskich podjeto
dziatalnos¢ eksportowa (Reviw.Uz, styczen 2020).

Warto odnotowac, ze na reformy w Uzbekistanie pozytywnie zareagowata
gospodarka polska. W 2018 roku nastapil wzrost dwustronnych obrotéw
handlowych o 84,7% (241,7 mln USD), odnotowano takze wzrost obrotéw
w pierwszej polowie 2019 roku o 40,8%. W Uzbekistanie dziala 25 firm
z kapitalem polskim, 15 lokalnych firm reprezentuje interesy przedsiebiorstw
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polskich”. W stosunkach wzajemnych obserwuje si¢ wzrost aktywnosci
dyplomatycznej Ambasady Uzbekistanu w Polsce. Przejawia si¢ to w wielu
inicjatywach ambasadora dr Bakhroma Babajewa na rzecz intensyfikacji
wspolpracy dwustronnej i popularyzacji w kregach biznesowych reform
w Uzbekistanie, chociazby na Kongresach Azjatyckich w Toruniu, czy kon-
ferencjach, takze organizowanych wspoélnie z Katedra Badan Wschodnich
WNPiSM Uniwersytetu Warszawskiego. Réwniez dwustronng wspdtprace
gospodarczg z sukcesem promuje kierowana przez b. wicepremiera Janusza
Piechocinskiego Polsko-Azjatycka Izba Handlowa. W 2018 roku rozpoczeta
dziatalnos¢ Polsko-Uzbecka Izba Handlowo-Przemystowa wspierajac pol-
skie przedsiebiorstwa w nawigzaniu kontaktéw biznesowych m.in. poprzez
organizacj¢ konferencji i misji gospodarczych. Od lat wspotprace z Uzbe-
kistanem promuje Stowarzyszenie ,,Polska-Wschdd” oraz Stowarzyszenie
Przyjazni Polsko-Uzbeckiej,,Dustlik” Wszystkie te dzialania przekiadaja sie
na konkretne efekty. Na przetomie 2019/2020 roku nastapit znaczacy wzrost
0s6b z Uzbekistanu studiujacych w Polsce (ponad 1 tys.), uczelnie krajowe
otwieraja swoje filie w Taszkencie i innych miastach.

Prezydent Uzbekistanu duzg uwage przywiazuje do ,,dyplomacji ekono-
micznej” i jej skutecznodci. Wymaga tego przyjeta strategia reform na lata
2017-2021, ktorych sukces w znacznym stopniu zalezy od relacji z innymi
panstwami.

W strategii tej zalozono, ze priorytetowym kierunkiem polityki zagranicz-
nej bedzie region Azji Centralnej. Jej gtéwnym celem jest budowa pasa bez-
pieczenstwa i stabilno$ci wokot Uzbekistanu, ustanowienie dobrosasiedzkich
stosunkow oraz aktywizacja wspdtpracy gospodarczej?'. Nie bylo to tatwe
zadanie baczac na ilo$¢ spornych problemdéw przez cale lata generujacych
napiecia, konflikty na tle dostepu do wody, zasobéw energetycznych, prze-
biegu granic, a nawet incydenty zbrojne miedzy panstwami regionu.

¥ Dane ze strony internetowej Ambasady Uzbekistanu w Polsce. O genezie stosunkéw
polsko-uzbeckich w sferze gospodarczej i ich rozwoju w pierwszej dekadzie pisz¢ w opraco-
waniu pt. Polska-Ulzbekistan: wspotpraca gospodarcza. W: T. Bodio (red.), Uzbekistan, dz. cyt.

% Kontynuacje tego kierunku polityki prezydent potwierdzit w oredziu ze stycznia 2020
roku (zob. Ilocnanue Ilpesudenma Pecnybnuku Ysbexkucman, dz.cyt.)

! Uzbekistan ma granice z wszystkimi panistwami Azji Centralnej, co tym bardziej
przemawia za wyborem gtéwnego priorytetu polityki zagraniczne;.
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Prezydent Szawkat Mirzijojew rozpoczal swoje wizyty zagraniczne od
panstw Azji Centralnej*. Pierwsza zlozyt w Aszchabadzie w dniach 6-7 marca
2017 roku (MuTepuer-Ilopran CHI 2018, 24 kwietnia). Efekty wizyty byty
znaczace. Zostala m.in. podpisana umowa o strategicznym partnerstwie,
rozwigzano sporne kwestie dotyczace granic. Przyjeto takze szereg waznych
ustalen dotyczacych tranzytu gazu turkmenskiego (m.in. budowy gazociagu
do Chin przebiegajacego przez Uzbekistan; udzialu przedsigbiorstw uzbec-
kich w budowie korytarza ,,Azja Centralna — Chiny”, utworzenia korytarza
»Uzbekistan-Turkmenistan - Morze Kaspijskie — Potudniowy Kaukaz”;
Nurepuet-ITopran CHI).

Kolejna wizyte 22 marca 2017 roku Szawkat Mirzijojew zlozyl w stolicy
Kazachstanu (Lentasng 2017, 20 maja). W jej trakcie podpisano deklara-
cje o poglebieniu wspoétpracy i umocnieniu stosunkéw dobrosasiedzkich.
W negocjacjach dominowaty kwestie zwigzane z regulacja granic i wspot-
praca transgraniczng, transportowo-komunikacyjng, emigracja zarobkowa,
liberalizacja wymiany handlowej (obnizenie akcyzy, uproszczenie procedur
eksportowo-importowych), otwarciem przej$¢ granicznych, zniesieniem wiz,
likwidacjg skutkéw aralskiej katastrofy. Nawigzano wspolprace parlamen-
tarng. W ramach Dni Kazachstanu w Uzbekistanie zorganizowano Forum
mlodziezy Azji Centralnej. W 2017 roku dwustronne obroty handlowe
ksztattowaly sie na poziomie 2 mld USD, prognozuje sie, ze w 2020 roku
beda one wynosity 5 mld USD (Sputnik 2018, 31 sierpnia).

5 wrze$nia 2017 roku Szawkat Mirzijojew przebywal z oficjalng wizyta
w Biszkeku. Przedmiotem rozméw byta m.in. wspoétpraca gospodarcza,
zwlaszcza w sektorze energetycznym. Dominowaly jednak kwestie delimitacji
i demarkacji granic, na ktérych niejednokrotnie dochodzito do incydentéow
zbrojnych. Przyjeto szereg uzgodnien dotyczacych wspotpracy transgranicz-
nej (Eurasia Ekspert 2017, 8 wrze$nia).

2 SzczegStowo na temat wizyt w paristwach Azji Centralnej pisza m.in.: Weitz, R. (2018).
Uzbekistan’s Foregin Policy: Change and Continuity under New Leadership. Central Asia-
-Causasus Institute Silk Road Studies Program. Silk Road Paper. Pobrane z: silkroadstudies.
org > SilkRoadPapers > 1801Weitz; Enena.llonoBa, BuewHenonumuueckue npuopumemaol
Y3bexucmana, imemo.rwfiles/File/magazines/rossia_i_novay/2018; KyspmmnHa, E. (2018).
ITpo6neMbl 5KOHOMUYECKOTO efiMHCTBA 1leHTpanbHO-A3MaTCKOTrO peruoHa. IIpobnemvt
HayuoHanvHoti cmpamezuu, 4(49). Zob takze: Kax Ysbexucmawn peanusyem Hoeywo
peeuoHanvrywo nonumuky? Pobrane z: https://caa-network.org/archives/1484).
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Wizyta w Tadzykistanie miala miejsce 9-10 marca 2018 roku (Sput-
niknews 2018, 3 wrzes$nia). Byta pierwsza wizyta prezydenta Uzbekistanu
w Duszanbe od 2000 roku, bardzo trudng baczac m.in. na stan relacji poli-
tyczno-gospodarczych, ostre spory dotyczace granic, takze dotyczace budowy
hydroelektrowni rogunskiej i wynikajace stad potencjalne zagrozenia ekolo-
giczne. Wizyta okazala sie przelomowa. Osiagni¢to porozumienie w sprawie
delimitacji i demarkacji granic oraz o rozminowaniu niektérych odcinkéw
granic. Nastapit postep w rozwiagzaniu sporu wokot hydroelektrowni — w tym
celu powotano specjalng grupe robocza. Uzbekistan zliberalizowal polityke
tranzytowa wobec sasiada obnizajac m.in. zaporowe, siegajace nawet 60%
taryty, wznowit dostawy gazu, wprowadzono utatwienia do obowiazujacego
rezimu wizowego dla ludnosci zamieszkalej w rejonach transgranicznych,
uruchomiono polaczenia lotnicze migdzy stalicami panstw. W sierpniu
z rewizyta w Taszkencie przebywal prezydent Tadzykistanu. Dialog miedzy
panstwami jest kontynuowany.

Z obecnej perspektywy wyraznie wida¢, ze dokonana przez prezydenta
Szawkata Mirzijojewa redefinicja polityki wobec panstw Azji Centralnej,
z naciskiem na umacnianie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie,
przynosi wymierne korzysci dla realizowanej strategii reform. Nawigzanie
konstruktywnego dialogu politycznego z sasiednimi panstwami, wyciszenie
tlacych si¢ konfliktéw i napie¢ dotyczacych wielu ,,zasztosci historycznych”,
sporow granicznych, przeptywu ludnosci, logistyki szlakéw tranzytowych,
energetyki, ekologii i dostgpu do wody, to wydarzenia majace wplyw na
zmiang klimatu politycznego sprzyjajacego integracji Azji Centralnej. Ge-
neruja one korzystne warunki dla uruchomienia potencjatu rozwojowego
regionu. Sporne granice powoli stajg si¢ ,,granicami przyjazni’, co uwidacznia
dynamika rozwoju wspétpracy transgraniczne;j.

Efekty wspodtpracy regionalnej w ostatnich latach potwierdzg stuszno$¢
czytelnej w polityce Szawkata Mirzijojewa dewizy, ze ,,lepsza jest kooperacja
niz rywalizacja”. B. Fazendeiro m.in. zauwaza, ze tradycyjnemu podejsciu
uprzedniego przywddcy do ,,wladzy jako dominacji” Szawkat Mirzijojew
stara si¢ przeciwstawi¢ podejscie do ,,wladzy jako miekkiej sily”, rozumiane;
jako odrzucenie ,konfrontacji’ na rzecz pozyskania ludzi dla reform.

Integracji regionu sprzyjaja takze liczne inicjatywy prezydenta. Jedna
z nich jest utworzenie instytucji dorocznych spotkan konsultacyjnych glow
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panstw Azji Centralnej”, inng — utworzenie forum bezposredniej wspotpracy
wiadz i biznesu na poziomie obwoddw panstw regionu. Szawkat Mirzijojew
takze pozytywnie odnosi si¢ do idei utworzenia wspolnej przestrzeni ekono-
micznej z Kazachstanem i Kirgistanem. Trwaja prace nad nowym rezimem
wizowym (,,Silk Viza”) na wzor ,wizy Schengen”. Panistwa regionu popieraja
chinska inicjatywe ,,Jednego pasa, jednego szlaku’, turystyke chcg uczynic¢
wazng galezig gospodarki, co m.in. wymaga wspdlnych dziatan w sferze
bezpieczenstwa (m.in. z budowg zintegrowanego zarzadzania granicami,
walki z ekstremizmem i terroryzmem, fundamentalizmem islamskim, mie-
dzynarodows przestepczo$cia zorganizowana, praniem brudnych pieniedzy,
przemytem narkotykow).

Uwagi konicowe

Na przetomie lat 2019-2020 odbyty sie wybory do Izby Ustawodawczej*. Spi-
kerem Izby zostat Nurdinza Ismoilov, a jego pierwszym zastepca prof. Akmal
Saidov®. Przebiegaly one pod hastem ,,Nowy Uzbekistan - Nowe Wybory”.

2 Pierwsze spotkanie odbylo sie w stolicy Kazachstanu (2018), drugie — Taszkencie
(2019), trzecie jest planowane w Biszkeku (2020). Warto zaznaczy¢, ze na drugim spotka-
niu odnotowano ,,przejscie na jakosciowo nowy etap dialogu regionalnego na najwyzszym
poziomie”.

% Pierwsza tura wyborow 22 grudnia 2019 r.; II tura - 5 stycznia 2020 roku. Z danych
Centralnej Komisji Wyborczej wnika, ze 150 mandatéw 53 przypadlo Ludowo-Demokra-
tycznej Partii Uzbekistanu, 36 — Demokratycznej Partii Uzbekistanu ,,Millij Tiklanisz” (Na-
rodowe Odrodzenie), 24 - Socjaldemokratycznej Uzbekistanu ,Adolat” (Sprawiedliwos¢),
22 - Narodowo-Demokratycznej Partii Uzbekistanu, 15 - Ekologicznej Partii Uzbekistanu.
Wybory przebiegaty na podstawie nowego, zliberalizowanego Kodeksu Wyborczego. Wy-
bierano z list partyjnych w okregach jednomandatowych, partie mogly zgtasza¢ kandyda-
tow bezpartyjnych, kampania wyborcza byta finansowana na tych samych zasadach dla
wszystkich kandydatow wytacznie ze $srodkow panstwowych, obserwatorami oprocz misji
zagranicznych mogli by¢ przedstawiciele lokalnych samorzaddw, partii i organizacji, roz-
szerzono kompetencje komisji wyborczych w sprawie rozpatrywania skarg, zdecydowanie
zwiekszono kwote mandatéw dla kobiet. Co interesujgce, odnotowano najmniejszy udziat
w wyborach 0s6b uprawnionych od 1991 roku. Do wyboréw nie dopuszczono opozycji.
Centralna Komisja Wyborcza zobowiazata si¢ do wdrozenia w system wyborczy rekomen-
dacji zgloszonych przez misje OBWE.

> Warto odnotowaé, ze prof. A. Saidow, wybitny prawnik, politolog i dyplomata od
wielu lat aktywnie wspodlpracuje z polskimi naukowcami w realizacji programéw badaw-
czych, organizacji konferencji itp. (poczatkowo z Instytutem Nauk Politycznych UW, obecnie
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Wybory zostaly uznane za najbardziej demokratyczne z dotychczasowych.
Nieco p6zniej prezydent sformutowal nowy rzad, ktéry zostat zatwierdzony
przez parlament®. Wybory Szawkat Mirzijojew traktowat jako ,lekcje de-
mokracji’, mobilizacji i aktywizacji spoleczenstwa w debacie o sprawach
panstwowych, przejaw wzrostu kultury elektoralnej i tworzenia dobrego
klimatu politycznego (ITpaBma Boctoka 2020, 25 stycznia). Stanowily tez one
punkt zwrotny w ,,polityce przebudowy” Uzbekistanu na kolejne dziesigcio-
lecie. Legitymizowaly bodajze najtrudniejszy etap ,,odgoérnej” polityki reform,
daly takze przyzwolenie na ich kontynuacj¢. Wyzwania w tym zakresie sg
ogromne. Wystarczy tu odwola¢ si¢ do trudnosci i opoznien w realizacji
niektorych reform, zadan na kolejne lata zawartych w strategii rozwoju,
czy rekomendacji Unii Europejskiej dotyczacych demokratyzacji systemu
politycznego.

Istnieje jeszcze wiele niewiadomych, w jakim kierunku pod przywdédz-
twem Mirzijojewa bedzie ewoluowat model ustrojowy panstwa. Doswiad-
czenia plynace z dotychczasowej transformacji Uzbekistanu i pozostalych
panstw Azji Centralnej nakazujg wykazywa¢ na danym etapie zaawansowania
reform daleko idacg ostrozno$¢ (Bodio, 2007). Tym bardziej, ze podmiotowy
kierunek zmian spoteczno-politycznych nie musi w efekcie konnicowym pro-
wadzi¢ do demokracji na wzdr europejski. Podobna opinie prezentuje Roger
Kangas proponujac ,,ostrozny optymizm w tym wzgledzie” (Kangas, 2018).

z Wydziatem Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych UW). Od 2012 roku wraz
z A. Saidowem m.in. prowadzitem seminarium oraz realizowalem program badawczy pt.
»Polska-Uzbekistan: konstytucje i prawa czlowieka” (A. Saidow byl dyrektorem Narodo-
wego Centrum Praw Czlowieka w Uzbekistanie; w 2015 roku kandydatem w wyborach
prezydenckich w Uzbekistanie; aktywnie uczestniczy w organizowanych przez prof. Joanne
Kawe-Marszalek Kongresach Azjatyckich w Toruniu, jest cztonkiem Rady Programowej
pisma ,,Nowa Polityka Wschodnia”).

% W sktad rzadu wchodzi 27 0séb (premier i jego pierwszy zastepca, 3 wicepremie-
réw i 22 ministréw, Szczegétowo na temat skladu rzadu zob. 3axonodamenvras nanama
ymeepouna Hosvix samecmumeneii IIpemvep-munucmp. Pobrane z: https://uzreport.news/
politics/zakonodatelnaya-palata-utverdila-sostav-novogo-kabineta-ministrova. Warto od-
notowacé, ze w sktadzie rzadu jest kobieta pelniaca funkcje wiecepremiera. Cztonkiem rzadu
zostal takze Eljar Ganijew, z ktorym miatem zaszczyt wspdtpracowaé w realizacji projektu
badawczego ,, Transformacja polityczna Uzbekistanu” (efektem ktdrego byta publikacja ksigz-
ki,,Uzbekistan. Historia-spoteczeristwo-polityka, wyd. cyt.), takze przy wydaniu w j. polskim
i prezentacji na Miedzynarodowych Targach Poznanskich ksigzki prezydenta I. Karimowa
pt. Uzbekistan na progu XXI wieku i realizacji innych projektow.
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Z kolei Edward Lemon sklania si¢ do pogladu, Ze majaca obecnie miejsce
transformacja Uzbekistanu to jeszcze ,nie demokratyzacja, lecz autorytarna
aktualizacja”lub tez ,modernizacja autorytarna” Prawdziwa demokratyzacja
mozliwa jest w dluzszej perspektywie czasowej (Lemon, 2019).

Szawkat Mirzijojew w zyciorysie politycznym ma zapisany do$¢ diugi
okres dziatalnosci w uprzedniej ekipie rzagdowej, ktora deklarowala demo-
kratyzacje Zycia spoteczno-politycznego, za$§ w praktyce umacniata autory-
taryzm. Piastowal - jak sygnalizowano, eksponowane stanowisko premiera
i byl jednym z najblizszych wspdtpracownikéw Islama Karimowa. Ta strona
biografii politycznej jest malo znana. Niektdrzy obserwatorzy zycia politycz-
nego w Uzbekistanie zaliczaja Szawkata Mirzijojewa do klanu samarkandz-
kiego. Oczekiwano wigc, ze bedzie kontynuowat lini¢ polityczng uprzed-
niego przywddcy, co zreszta poczatkowo deklarowal. Z czasem okazalo sie
jednak inaczej, co potwierdzito jego zdolnosci taktyczne w ,,grze o wladze
polityczng” W dos¢ krétkim czasie dokonat radykalnych zmian w systemie
wladzy, rwac wiele istniejacych przez cale lata sieci powigzan klanowo-re-
gionalnych. Zakazat kultu jednostki. Stopniowo redukuje anachroniczne
mechanizmy polityki klanowej i zwigzane z nimi patologie (klientelizm,
korupcja, naduzywanie wtadzy i in.).

Jeszcze przed wyborem na urzad prezydenta podkreslal (i czyni to nadal),
ze jego celem jest demokratyzacja zycia spoleczno-politycznego, ze od de-
mokracji nie ma odwrotu w Uzbekistanie. Podobnie méwit jego poprzednik,
zarazem umacniajgc autorytaryzm. Jednak dzialania Szawkata Mirzijojewa
zdaja sie jak na razie potwierdzac jego wole liberalizacji zycia politycznego.
W ciagu trzech lat prezydentury doprowadzit do istotnych zmian w systemie
politycznym, zwlaszcza w trojpodziale wladzy. Zostal m.in. ograniczony
zakres wladzy wykonawczej, rozbudowano mechanizmy kontroli jej dzia-
talnosci, m.in. prokuratury i stuzb specjalnych. Cz¢$¢ kompetencji najwyz-
szych organow wladzy zostala przekazana regionom, wzmocniono pozycje
samorzagdow w strukturze wladzy.

Rozszerzono kompetencje ustawodawcze, wladcze i kontrolne parla-
mentu. Deputowani od kwietnia 2019 roku powoluja i odwoluja premiera
i ministréw, zatwierdzaja budzet i wystuchuja kwartalnych sprawozdan
premiera z dzialalno$ci rzadu. Wprowadzono wybory hokiméw w obwo-
dach i stolicy. Rozszerzono konkurencje partyjna. Utworzono instytucje
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Rzecznika Praw Obywatelskich. Kontynuowane sg zmiany w systemie sado-
wym. Ograniczany jest wplyw wladzy wykonawczej na sady, ktore sa obecnie
tinansowane przez powolany Sad Najwyzszy. Ten ostatni po uzgodnieniach
z prezydentem wyznacza sedziéw obwodowych, rejonowych i miast (uprzed-
nio byta to wylaczna prerogatywa prezydenta). Utworzono sady administra-
cyjne i gospodarcze. Wzmocniono kontrole sadowa nad przestrzeganiem
praw i wolnoéci obywatelskich przez ograny wtadzy, gtéwnie prokurature
i sity porzadkowe. Ograniczono samowole stuzb specjalnych. Tworzone sg
warunki dla aktywizacji kobiet w zyciu spoteczno-politycznym. W lipcu
2019 roku przewodniczgcg Senatu zostata kobieta — Tanzila Nartbajewa
(zgodnie z konstytucja jest druga osoba w panstwie)?, a w styczniu 2020
roku na zastepce premiera powolano Elmire Basitchanows.

Na zarzuty o braku opozycji w zyciu politycznym panstwa prezydent od-
powiada, ze nie ma nic przeciwko opozycji pod warunkiem, ze jej przedstawi-
ciele Zyja nie na emigracji, lecz w Uzbekistanie i znajg problemy narodu (Kun.
uz/ru/news/2019/12/28). Problem jest jednak bardziej ztozony, systemowy
i nie rozwigzuje go m.in. czgciowe oswobodzenie wiezniéw politycznych.

Blizsza analiza zachodzacych zmian w Uzbekistanie wyraznie wskazuje,
ze system ustrojowy zmienia swoje oblicze. W procesie liberalizacji tego
systemu szczegolng role odgrywa prezydent wraz z najblizszym otoczeniem™.

Styl sprawowania wladzy przez Szawkata Mirzijojewa w ostatnich trzech
latach wpisuje si¢ w model przywddztwa autokratyczno-transformacyjnego.
Jest on przywddca-reformatorem. W swoich dzialaniach zdaje si¢ oscylo-
waé miedzy romantyka i pragmatyka polityczng. Ma dalekosiezna wizje
rozwojowa Uzbekistanu, a zarazem twardo chodzi po ziemi. W pierwszych
dniach swojej prezydentury m.in. przyznal, ze ,nastat czas reform o ktérych
marzyl latami” oraz ze ,nastal czas, zeby zmienia¢ system, ktéry hamowat

¥ W styczniu 2020 roku Tanzili Nartbajewej wreczono prestizowa nagrode ,,cztowieka
2019 roku”. Po raz pierwszy w Uzbekistanie nagrode przyznano kobiecie.

8 Préba eksplikacji niektérych cech przywddczych Szawkata Mirzijojewa jest doko-
nana na podstawie do§¢ ograniczonych zrodel, gtéwnie na bazie wazniejszych wystapien
prezydenta, aktow prawnych, doniesienn medialnych o realizacji reform. Dostepne dane
biograficzne sa wyjatkowo skromne. Brak jest na stronach internetowych Uzbekistanu
profesjonalnie opracowanego profilu psychologicznego, przyblizajacego osobowos¢ przy-
wodcy. Stad proba zastosowania ,metody badania na odlegto$¢” obarczona jest licznymi
ograniczeniamii ryzykiem.
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rozwdj Uzbekistanu” (ANHOR.UZ 2017, 22 grudnia). Do tej roli jest dobrze
przygotowany. Poznal panstwo i jego problemy, mechanizmy wladzy, ukfad sit
w elitach wladzy itp. Uzmyslawial sobie skale zapdznien w rozwoju panstwa,
mial zapewne w zarysie gotowy program reform.

W stylu przywddztwa Szawkata Mirzijojewa uzewnetrznia si¢ patriotyzm.
Swoja pozycje traktuje jako misje na rzecz stuzby narodowo-panstwowe;.
Wykazuje silng determinacje w realizacji reform. Na jednym ze spotkan po-
wiedzial wprost: ,albo wszystko poprawig, albo odejde...” (UPL.UZ HoBoctn
Ys6exncrana 2017, 22 grudnia). Wladze zdaje sie wiec traktowac nie jako ,,cel
sam w sobie”, ale jako ,,$rodek do urzeczywistnienia zaplanowanych reform”

Analiza jego wystapien wskazuje, ze szanujac lokalng tradycje zarazem
odcina si¢ od anachronicznego stylu sprawowania wtadzy. Docenia nowocze-
sne systemy zarzadzania, wiele ich elementéw wdraza w zycie (np.,,Cyfrowy
Uzbekistan”). Walczac z konserwatyzmem 1i inercjg w strukturach wtadzy
zmienia Uzbekistan.

Potrafi by¢ samokrytyczny w kontaktach z otoczeniem, co jest rzadkoscia
wsrdd przywodcow panstw Azji Centralnej. Inspiruje i motywuje wspol-
pracownikéow do ogromnego wysitku, wykazujac zdolnosci mobilizacyjne
i empatyczne. Baczac na skale napie¢ wystepujacych w realizacji reform
mozna przypuszczaé, ze radzi sobie ze stresem.

Nie szczedzi wygtaszanych publicznie stéw krytycznych pod adresem
najwyzszych urzednikéw w panstwie za niedociggnigcia w sprawowaniu
wladzy, opdznianie realizowanych reform i in. W jego dziataniach auto-
kratyzm splata si¢ z niektérymi elementami demokratycznego styku spra-
wowania wladzy. Twarda reka przewodzi elitami wladzy zarazem tworzac
warunki dla ich konstruktywnej dziatalnosci. Od elit wltadzy wykonawczej
oczekuje lojalnosci, samodzielnosci i odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje.

Jest przywodca odwaznym i nie boi si¢ ryzyka. Niektdre z jego decyzji
mozna uznac za graniczace z bezpieczenistwem. Jak na razie, trafnie identyfi-
kuje zagrozenia realizowanych reform. W tym wzgledzie, co zreszta dowodzi
praktyka, ma intuicje i wyczucie cechujace ,rasowego polityka”

Roéwniez jest przywddca dzialajacym systemowo, wykazujac umiejetnosci
zarzadzania w warunkach kryzysowych. Wykazuje otwarcie na ludzi i ich
problemy. W danym kontekscie nalezy podkresli¢, ze wrazliwos$¢ na problemy
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zwyklych ludzi, dbaloé¢ o racjonalng polityke podziatu ,kosztow i zyskow”
transformacyjnych, ochrona najubozszych to kanony dobrego przywodcy-
-reformatora. Uczg tego m.in. doswiadczenie pierwszych lat transformacji
w Polsce i wielu innych panstwach. W tych transformacjach ogromne koszty
zmian ustrojowych, gospodarczych, wlasnosciowych ponosili zwykli ludzie,
za$ beneficjentami okazywaly si¢ m.in. grupy uprzywilejowane i dobrze
usytuowane. Sytuacje tego typu prowadza do podzialéw na ,,wygranych”
i ,przegranych, generuja napigcia i niezadowolenie z reform i konflikty
tlace si¢ pozniej przez cale lata. Stad tez wazng jest m.in. walka z korupcja
polityczng, urzedniczg czy gospodarcza.

Szawkat Mirzijojew w swoich dziataniach dazy do zerwania z konser-
wowanym przez cale lata letargiem spoleczenstwa, strachem i niechecia do
partycypacji w zyciu politycznym. Poprzez instytucje dialogu zmienia jezyk
polityki i dotychczasowe kanaly komunikacji politycznej. Przywiazuje duza
uwage do odbudowy zaufania wladz panstwowych i rozszerzania granic
podmiotowosci spoteczenstwa. Dal temu wyraz m.in. w oredziu do par-
lamentarzystow ze stycznia 2020 roku moéwigc: ,,Przed nami stoi wielkie
wyzwanie, jakim jest budowa wspdlnie z narodem Nowego Uzbekistanu.
Na drodze do tego celu coraz mocniej utrwala si¢ nowa zasada, wedlug
ktdrej ‘inicjatorem reform jest same spoteczenstwo” (ITpasma Bocroka 2020,
25 stycznia; Bmactp 2020, 26 stycznia).

Dobrze wlada socjotechnika sprawowania wladzy i umiejetnie z tej
wiedzy korzysta. Docenia korzysci ptynace z marketingu politycznego, dba
0 promocje i prestiz swojego kraju na arenie miedzynarodowej. Zaleznie od
kontekstéw politycznych nie s3 mu obce dzialania populistyczne. Sprawdza
sie jako dyplomata i negocjator, co skutkuje sukcesami w polityce migdzy-
narodowej.

Realizowane reformy dowodzg, ze ma cechy przywddcy transgresyjnego,
wykraczajacego poza dotychczasowe schematy zycia spoleczno-politycznego
w Uzbekistanie.

Dotychczasowe dziatania reformatorskie prezydenta zyskuja uznanie spo-
teczenstwa uzbeckiego. Z danych Republikanskiego Centrum Badan Opinii
Spotecznej wynika, ze w pod koniec grudnia 2019 roku 88, 9% respondentéw
wskazalo, ze jego dzialalnos¢ sprzyja budowie pozytywnego wizerunku pan-
stwa na arenie miedzynarodowej, 83,4% wyrazito przekonanie, ze postepuje
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liberalizacja zycia, za$ 81,3% wyrazilo przekonanie o kontynuacji reform
w dotychczasowym tempie takze w 2020 roku (Vxtumonii ¢pukp 2019, 24
grudnia).

Konkludujac, analiza przemian realizowanych w Uzbekistanie pod
kierunkiem Szawkata Mirzijojewa wskazuje, ze prezydent swoimi czynami
zaczal pisa¢ nowy rozdziat w historii niepodleglego Uzbekistanu. Jak zo-
stang zapisane kolejne karty tego rozdzialu historii - pytanie to pozostaje
otwartym. Dysponuje znaczacym kredytem zaufania spolecznego, wazne,
aby kredyt ten zostal dobrze wykorzystany.
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