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ZMIANY W EKSPORCIE NOWYCH
PANSTW CZt ONKOWSKICH DO ROSJI
PO PRZYSTAPIENIU DO UE'

Wojciech Mroczek

Od czasu przystapienia do Unii Europejskiej, nastapit
znaczacy wzrost eksportu krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW)2 do Rosji. W 2011 r. wartos¢ tego
eksportu byta blisko szesciokrotnie wyzsza niz w 2003 r.,
tj. bezposrednio przed akcesja krajéw ESW do UE.
W latach 2004-2008 wartos¢ eksportu na rynek rosyjski
(wyrazona w euro) zwiekszata sie o blisko 40% $rednio
rocznie, co wskazuje, ze w tym okresie eksport ESW do
Rosji byt jednym z najszybciej rosnacych strumieni han-
dlu miedzynarodowego. W efekcie kraj ten stat sie
ponownie jednym z najwazniejszych rynkéw dla ekspor-
teréw z ESW.

Na wysoka dynamike eksportu do Rosji ztozyt sie nie
tylko szybki wzrost popytu w tym kraju3, ale przede
wszystkim strategia realizowana przez korporacje mie-
dzynarodowe. Korporacje te za posrednictwem swoich
filii zlokalizowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej
prowadzity ekspansje eksportowa swoich marek na
rynek rosyjski, wykorzystujac przede wszystkim nizsze
koszty produkcji w krajach tego regionu. Miato to na
celu, uwzgledniajac nizsza site nabywcza Rosjan, dosto-
sowanie i rozszerzenie oferty na rynek rosyjski. W wyni-
ku tego procesu nastapita zasadnicza zmiana w struktu-
rze towarowej eksportu ESW w kierunku zwiekszenia
udziatu produktéw zwiazanych z miedzynarodowymi
sieciami produkgcji (global value chains — GVC)4.

Wzrost popytu importowego w Rosji w latach 2004-
2011 nalezat do najszybszych na $wiecie>. W tym okre-
sie wartos¢ importu (wyrazona w euro) rosta o 16,8%
$rednio rocznie, a wiec szybciej niz np. w Chinach
(sposréd najwiekszych importeréw, wyzsza dynamike
importu w latach 2004-2011 odnotowaty tylko Indie
i Brazylia). Udziat Rosji w swiatowym imporcie zwiek-
szyt sie w tym czasie niemal dwukrotnie (z 1,0% do
1,8%). Z tego tez wzgledu rynek rosyjski stat sie powaz-
nym celem korporacji migdzynarodowych. Przedsigbior-
stwa europejskie, ktére z trudnosciami wchodzity na
rynki pozostatych szybko rozwijajacych sie gospodarek
(zaréwno z powodu silnej konkurencji przedsiebiorstw
japonskich i amerykariskich, jak i wysokiego poziomu
ochrony rynkéw), zwigkszaty stopien penetracji rynku
rosyjskiego, wykorzystujac bliskos¢ geograficzng, jak
i tradycyjne powiagzania gospodarcze. W efekcie udziat
krajow Unii Europejskiej w rosyjskim imporcie w 2008 r.
wzrést do 52%.

Szczegd6lng role w tych dziataniach odgrywaty
(i nadal odgrywaja) kraje ESW, dla ktérych Rosja jest
jednym z najwazniejszych partneréw w eksporcie.
W latach 2004-2011 udziat Rosji w eksporcie ESW
zwiekszyt sie¢ z nieco ponad 2% do 4,5%. Tak wiec
udziat Rosji w eksporcie ESW jest znacznie wyzszy
zaréwno w poréwnaniu z jej udzialem w eksporcie
UE-15, jak i w $wiatowym imporcie ogétem. Swiadczy to
o wysokim stopniu specjalizacji eksporteréw wigkszosci
krajéow ESW w rynku rosyjskim. Przewagi komparatywne
tych krajéw (bliskos¢ geograficzna, a takze relatywnie
nizsze koszty pracy w poréwnaniu z Europg Zachodnia
— co ma szczegdlnie duze znaczenie na rynku rosyjskim)
przyczynity sie do naptywu inwestoréw zagranicznych
do ESW.

Wydaje sig, ze przynajmniej czes¢ przedsiebiorstw
z sektora przetwdrstwa przemystowego, ktére kierowaty
dotychczas swoje inwestycje do krajéw ESW6, miata na
celu ekspansje eksportowa na rynek rosyjski, a takze
rynki pozostatych krajéw b. ZSRR?. Swiadczy o tym
znaczne zwigkszenie sie udziatu Rosji w eksporcie kra-
jow ESW juz po ich wejsciu do Unii Europejskiej, a takze
wzrost znaczenia regionu w eksporcie Unii na rynek
rosyjski8.

Gtéwna role w dynamizowaniu eksportu krajéw ESW
do Rosji odgrywaty, jak wspomniano, produkty wytwa-
rzane wewnatrz miedzynarodowych sieci produkcji?.
W latach 2004-2008 wartos¢ eksportu w tych katego-
riach rosta 0 41,7% $rednio rocznie wobec 27,6% wzro-
stu w latach 2000-2003. Tak silny efekt kreacji eksportu
w tej grupie towarowej zwigzany byt ze strategig korpo-
racji miedzynarodowych, ktére w wyniku delokalizacji
czesci proceséw produkcyjnych uczynity ze swoich filii
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej platforme eks-
portu do Rosji. Kreacji eksportu towarzyszyto wiec takze
jego przesuniecie (przede wszystkim miedzy krajami
starej Unii, a nowymi paristwami cztonkowskimi), na co
wskazuje jednoczesne obnizenie sie dynamiki eksportu
krajow UE-15, mimo utrzymujacego sie silnego popytu
w Rosji'0.

Najwieksze przyspieszenie eksportu nowych paristw
cztonkowskich do Rosji, wedtug gtéwnych kategorii eko-
nomicznych, nastgpito w przypadku débr konsumpcyj-
nych trwatego uzytku oraz czesci do srodkéw transportu
(a wiec tych kategorii produktéw, ktére w wiekszosci
klasyfikowane sa jako maszyny i sprzet transportowy).
W obu przypadkach znacznie wzrést udziat krajéw ESW
w eksporcie UE — w przypadku débr konsumpcyjnych
trwatego uzytku ich eksport w 2008 r. stanowit 27,1%
(wobec 5,9% w 2003 r.), a w przypadku czesci do srod-
kéw transportu — odpowiednio 43,4% (14,2%).

W czasie kryzysu spadek wartosci eksportu do Rosji
okazat sie jednak bardzo gteboki (znacznie glebszy niz
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Wzrost importu krajéw BRIC w latach 2003-2011 (w cenach biezacych; w EUR)
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Zrédto: Dane WTO.

Udziat Rosji w eksporcie krajow ESW, UE-15 oraz w $wiatowym imporcie
w latach 2003-2011
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Wozrost eksportu krajéow ESW do wybranych partneréw w latach 2003-2011

Zrédto: Dane Eurostatu i WTO.

Wozrost eksportu krajéw UE-15 i ESW do Rosji
oraz udziat ESW w eksporcie Unii Europejskiej do Rosji w latach 2003-2011
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Zrédto: Dane Eurostatu.

$rednie roczne zmiany wartosci eksportu do Rosji krajéw UE-15 i ESW
(w cenach biezacych; w EUR)
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Zrédto: Dane Eurostatu.

Udziat krajéw ESW w eksporcie UE-27 do Rosji
wedtug gtéwnych kategorii ekonomicznych w latach 2003 i 2011

Zrédto: Dane Eurostatu.
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Wartos¢ eksportu ESW do Rosji w latach 2000-2011 wg sekcji SITC
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Wszrost eksportu ESW do Rosji wg wybranych sekcji SITC
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Wartos$¢ eksportu ESW do Rosji wg kategorii o réznej intensywnosci handlu
w ramach GVC w latach 2000-2011
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Wszrost eksportu ESW do Rosji wg kategorii o réznej intensywnosci handlu
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Wozrost eksportu wybranych krajéw ESW do Rosji w latach 2003-2011
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Struktura eksportu krajéw ESW do Rosji wg sekcji SITC w 2011 r.
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miedzynarodowych w eksporcie ESW do Rosji w latach 2003 i 2011

Zrédto: Dane Eurostatu.

100 [ mmmmmm = m oo

80

60

EN

40

20

o

Zrédto: Dane Eurostatu.

Unia Europejska.pl Nr 6 (217) 2012




w przypadku eksportu do pozostatych partneréw han-
dlowych). W 2009 r. wartos¢ eksportu do Rosji zmniej-
szyta sie o 1/3, w tym eksport zwigzany z dziatalnoscig
korporacji miedzynarodowych obnizyt sie o 42,1%,
natomiast eksport pozostatych débr zmniejszyt sie
0 21,9%. Silny spadek w kategoriach zwigzanych z GVC
wynikat z faktu, ze wazng czes¢ eksportu stanowia tu
dobra trwatego uzytku (gdzie spadek popytu byt najsil-
niejszy). Z drugiej strony wsréd pozostatych produktéw
znajduja sie dobra pierwszej potrzeby, gdzie elastycz-
nos¢ popytu jest bardzo niska (np. eksport zywnosci
nieprzetworzonej, przeznaczonej do konsumpcji (BEC 112)
zmniejszyt sie zaledwie o 1,9%). W latach 2010-2011
nastapit szybki wzrost popytu w Rosji i odbudowa eks-
portu (wartos¢ eksportu rosta o 32,1% srednio rocznie,
a wiec w podobnym tempie jak przed kryzysem). Ponow-
nie najszybciej rést eksport kategorii zwiazanych z obec-
noscig korporacji miedzynarodowych — wzrost eksportu
0 38,2%. Szybciej niz przed kryzysem rést takze eksport
pozostatych kategorii (0 25,9%).

W latach 2004-2011 zmienita sie zdecydowanie
struktura eksportu krajéw ESW do Rosji, gtéwnie pod
wptywem obecnosci korporacji miedzynarodowych.
O ile jeszcze na poczatku XXI w. w eksporcie do Rosji

Tabela 1

dominowaty dobra o stosunkowo niskim stopniu prze-
tworzenia, o tyle obecnie jego wigkszo$¢ stanowia dobra
charakteryzujace sie wysoka intensywnoscia handlu
w ramach miedzynarodowych sieci produkcji. Znalazto
to odzwierciedlenie w zmianach struktury towarowe;j
(wg grup SITC) w kierunku znacznego wzrostu udziatu
produktéw klasyfikowanych jako maszyny i sprzet trans-
portowy. Podczas gdy w 2004 r. stanowity one niespetna
30% wartosci eksportu do Rosji, to w 2011 r. ich udziat
przekroczyt 50%. Zmiana ta byta wynikiem wzrostu eks-
portu zaréwno débr finalnych (débr inwestycyjnych,
débr konsumpcyjnych trwatego uzytku oraz pojazdéw),
jak i czesci.

Na duze podobieristwo struktur eksportu krajéw ESW
i UE-15 wskazuja takze najwazniejsze pozycje towaro-
we w eksporcie do Rosji (tabela 1 i 2). Liste najwazniej-
szych towaréw w eksporcie ESW do Rosji, podobnie jak
w eksporcie UE-15, otwierajg samochody osobowe, leki
oraz czesci samochodowe. W latach 2010-2011 ponad
1/5 eksportu samochodéw z Unii Europejskiej (UE-27)
trafiata do Rosji z krajéw ESW (przede wszystkim z Czech
i Stowacji). Z kolei najwazniejszym dostawca lekéw na
rynek rosyjski byty Wegry i Stowenia.

Najwazniejsze pozycje towarowe w eksporcie krajéow ESW do Rosji w 2011 r. (wedtug czterocyfrowej klasyfikacji HS)

Srednie
roczne

Udziat
w eksporcie
ESW do Ros;ji

Wartosé

8703 | Samochody osobowe 243 | 1422 6,1 6,1 24,7
3004 | Leki ztozone przygotowane do sprzedazy detalicznej 312 |1419 7,8 6,1 20,9
8708 | Czesci i akcesoria samochodéw 74 985 1,8 4,2 38,2
8517 | Aparatura do telefonii i telegrafii przewodowej oraz telekomunikacyjna 89 851 2,2 3,6 32,6
8529 | Czesci i zespoty urzadzen nadawczych, radarowych, odbiornikéw

radiowych i telewizyjnych 28 651 0,7 2,8 48,1
8707 | Nadwozia i kabiny samochodéw 9 469 0,2 2,0 64,2
8471 | Maszyny i urzadzenia do automatycznego przetwarzania danych 422 0,2 1,8 65,0
8407 | Silniki spalinowe z zaptonem iskrowym 382 0,1 1,6 75,3
4818 | Papier toaletowy, chustki, reczniki, serwety, pieluszki, podpaski, tampony 147 309 3,7 1,3 9,7
2208 | Wodki, likiery, inne napoje alkoholowe o mocy ponizej 80% 2 305 0,1 1,3 84,6

Nazwy pozycji towarowych wedtug Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego 2012, GUS.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Eurostat-Comext.

Mimo duzego podobieristwa struktur eksportu ESW
i eksportu UE-15 na rynek rosyjski, Srednie ceny jednost-
kowe (unit value) produktéw pochodzacych z ESW sa
wyraznie nizsze niz produktéw z krajéw starej Unii.
Mozna zatem powiedzie¢, ze kraje ESW staty sie produ-
centami i dostawcami do Rosji tariszych odmian produk-
téw miedzynarodowych marek.
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Przed przystapieniem do UE ceny jednostkowe w eks-
porcie do Rosji (gtéwnie w kategoriach obejmujacych
towary o stosunkowo niskim stopniu przetworzenia)
osiggaty w krajach ESW zaledwie 36% poziomu cen
jednostkowych uzyskiwanych w krajach UE-15. Jednak
woéwczas wynikato to przede wszystkim z istotnych roz-
nic w strukturze towarowej eksportu (w eksporcie krajow



Tabela 2

Najwazniejsze pozycje towarowe w eksporcie krajéow UE-15 do Rosji w 2011 r. (wedtug czterocyfrowej klasyfikacji HS)

Udziat
w eksporcie
UE-15
do Rosji

Srednie
roczne
Zmiany

Wartosé

2004-2011

8703 | Samochody osobowe 1850 | 5633 5,6 6,6 14,9
3004 | Leki ztozone przygotowane do sprzedazy detalicznej 858 | 4724 | 2,6 5,6 23,8
8708 | Czesci i akcesoria samochodéw 315 | 2508 | 1,0 3,0 29,6
8517 | Aparatura do telefonii i telegrafii przewodowej oraz telekomunikacyjna 611 | 1767 | 1,8 2,1 14,2
8802 | Samoloty i smigtowce 495 | 1208 | 1,5 1,4 11,8
8701 | Ciagniki 190 | 1166 0,6 1,4 25,5
8479 | Pozostate maszyny i urzadzenia mechaniczne 321 11070 | 1,0 1,3 16,3
8473 | Czesci, akcesoria maszyn biurowych, réwniez elektronicznych 461 943 | 1,4 1,1 9,4
8443 | Maszyny drukarskie; maszyny do prac pomocniczych przy drukowaniu 157 920 | 0,5 1,1 24,8
8481 | Armatura do rur i kottéw, zbiornikéw, zawory redukcyjne i sterowane

termostatycznie 244 896 0,7 1,1 17,7

Uwaga: Nazwy pozycji towarowych wedtug Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego 2012, GUS.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Eurostat-Comext.

UE-15 takze na poczatku pierwszej dekady XXI wieku
dominowaty towary wysoko przetworzone). Duze zmia-
ny struktury towarowej eksportu spowodowaty, ze war-
tos¢ jednostkowa w eksporcie do Rosji w latach 2004-
2011 wzrosta 2,5-krotnie. W rezultacie zmniejszyta sie
nieco dysproporcja miedzy cenami jednostkowymi
w eksporcie krajow ESW i UE-15 do Rosji. W 2011 r.
poziom cen jednostkowych w eksporcie ESW do Rosji
stanowit 71% poziomu cen produktéw eksportowanych
na ten rynek przez kraje UE-15. W przypadku najwaz-
niejszego produktu w eksporcie — samochodéw osobo-
wych — srednia cena jednostkowa w eksporcie krajéw
ESW w 2011 r. stanowita 65% $redniej ceny jednostko-
wej w eksporcie UE-15. Ceny jednostkowe towaréw
sprzedawanych na rynku rosyjskim z nowych paristw
cztonkowskich sg nizsze w poréwnaniu z cenami towa-
réw z UE-15, przede wszystkim w kategoriach zwiaza-
nych z handlem wewnatrz miedzynarodowego taricucha
wartosci. Natomiast w pozostatych kategoriach dyspro-
porcja miedzy cenami towaréw pochodzacych z ESW
i UE-15 jest na ogdt wyraZnie mniejsza.

Struktura towarowa eksportu do Rosji poszczegdl-
nych krajéw ESW bardzo sie rézni. W niektérych krajach
w eksporcie dobr gotowych dominuja produkty zwiaza-
ne z obecnoscig korporacji miedzynarodowych (katego-
rie o wysokiej intensywnosci handlu w ramach GVC).
Najwiekszy udziat tych kategorii notuje sie¢ w eksporcie
Stowacji (85,2% wartosci eksportu débr finalnych
w 2011 r.) i Czech (82,0%). Ponadto dobra zwigzane
z GVC przewazaja w eksporcie Rumunii i Wegier. Praw-
dopodobnie sa to wiec kraje, w ktérych najwieksze zna-

czenie w eksporcie majg przedsigbiorstwa zagraniczne.
Z drugiej strony znajduja sie kraje battyckie, w tym
przede wszystkim totwa i Litwa, gdzie udziat kategorii
o wysokiej intensywnosci handlu w ramach GVC jest
najnizszy (odpowiednio 30% i 40% w 2011 r.), co moze
wskazywa¢, ze oba te kraje pozostawaty na marginesie
dziatalnosci korporacji miedzynarodowych w ESW.

Mniejszy udziat nie tylko produktéw klasyfikowa-
nych jako maszyny i sprzet transportowy (SITC 7), ale
takze pozostatych produktéw przetworzonych (SITC 5-8),
notuje sie w eksporcie do Rosji z krajow battyckich oraz
Polski, a wiec krajow potozonych w bezposrednim
sasiedztwie rynku rosyjskiego. W eksporcie tych krajow
mniejsze znaczenie maja kategorie zwigzane z miedzy-
narodowymi sieciami produkcji (na przyktad w Stowacji
i Czechach). Wydaje sig, ze w krajach tych duze znacze-
nie w eksporcie do Rosji ma sektor matych i srednich
eksporteréw, dla ktérego jedna z wazniejszych determi-
nant jest relatywnie niewielka odlegtos¢ rynkéw sprzeda-
zy (dla tych eksporteréw rynek rosyjski ma znaczenie
rynku lokalnego).

W ostatnich latach wyrazne zmiany zaszty w struktu-
rze towarowej eksportu Polski. W latach 2004-2011
udziat kategorii zwigzanych z GVC w eksporcie do Rosji
niemal podwoit sig, jednak w dalszym ciggu nie przekro-
czyt 50% wartosci sprzedazy na rynek rosyjski. W pol-
skim eksporcie wieksza role niz w pozostatych krajach
ESW odgrywaja ciagle mate i srednie przedsiebiorstwa.
Z drugiej strony, mniejszy wptyw przedsiebiorstw zagra-
nicznych na ten eksport powodowat, ze dynamika pol-
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skiego eksportu do Rosji byta nizsza w poréwnaniu na
przyktad ze Stowacja i Czechami.

Wzrost znaczenia w polskim eksporcie do Rosji pro-
duktéw wysoko przetworzonych, wytwarzanych
w ramach dziatalnosci miedzynarodowych sieci produk-
cji, wiaze sie ze wzrostem polskiego importu débr
posrednich. Tak wiec wzrost wartosci dodanej byt praw-
dopodobnie zdecydowanie wolniejszy.

Ponadto wzrost eksportu zwigzanego z GVC powo-
duje tez zwiekszenie presji konkurencyjnej na rynku
rosyjskim ze strony azjatyckich krajéw rozwijajacych sie.
W ostatnich latach znacznie zwiekszyt sie bowiem sto-
pieri penetracji rynku rosyjskiego przez eksport z Chin
(od 2007 r. Chiny sa najwigkszym eksporterem do Rosji)
czy Korei Pid.

Z drugiej strony rosngce wymagania rosyjskich kon-
sumentéw moga prowadzi¢ do przesuniecia struktury
popytu w kierunku produktéw wyzszej jakosci (droz-
szych) pochodzacych z krajéw Europy Zachodniej.
Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach udziat Rosji
w eksporcie krajéw ESW nie rést tak szybko, jak w eks-
porcie krajéw UE-15. W latach 2003-2011 udziat Rosji
w eksporcie krajow ESW zwiekszyt sie dwukrotnie,
a w eksporcie krajéw UE-15 — trzykrotnie.

W kontekscie duzego i wykazujacego tendencje
wzrostowe znaczenia Rosji w eksporcie ESW pozytywny
wptyw na ten eksport moze miec jej przystapienie do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w sierpniu 2012 r.,
po osiemnastu latach negocjacji (najdtuzsze negocjacje
akcesyjne w historii WTO). Ze wzgledu na duze rozmia-
ry rosyjskiej gospodarki, jej dotychczasowy stosunkowo
szybki wzrost (przerywany jednak gtebokimi kryzysami)
oraz relatywnie wysoki poziom protekcji rynku, wyda-
rzenie to powinno pozytywnie wptyna¢ na handel naj-
wazniejszych partneréw z Rosja.

Zmiany w eksporcie ESW do Rosji beda wynikaty
zaréwno z poprawy dostepu do rynku rosyjskiego (na
skutek obnizenia barier celnych), jak i dziatari podejmo-
wanych przez korporacje miedzynarodowe. Wydaje sie,
ze w pierwszych latach po przystapieniu Rosji do WTO,
w reakcji na obnizenie cet importowych, w krajach ESW
mozna oczekiwac wzrostu eksportu, przede wszystkim
filii korporacji miedzynarodowych. Moze takze nastepo-
wac wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych
w krajach ESW, ktére beda umacniaty swoje znaczenie
jako platforma eksportowa do Rosji. Branza, w ktorej
mozna oczekiwa¢ znacznego wzrostu eksportu powi-
nien by¢ przemyst motoryzacyjny ze wzgledu na stosun-
kowo duzg skale obnizek cet na samochody (z 30%
przed akcesja do WTO do 25% bezposrednio po przy-
stapieniu i do 15% po uptywie kolejnych 7 lat)!1. Jest to
szansa dla krajéw ESW, gdyz ich eksport samochodéw
byt jedna z najszybciej rosnacych kategorii w eksporcie
do Rosji (w 2011 r. stanowity one 6,1% eksportu ogétem
do tego kraju wobec 2,5% w 2000 r.). Potencjalne korzy-
$ci w tej branzy moga by¢ jednak ograniczone w wyniku
wprowadzenia przez Rosje opfaty recyklingowej od
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importowanych samochodéw, stosunkowo dtugiego
okresu dalszej redukcji cet oraz wspierania przez rosyj-
ski rzad rozwoju krajowej produkcji gotowych samocho-
déw i czesci, takze z wykorzystaniem inwestycji zagra-
nicznych!2.

W dtuzszym okresie, ewentualny wzrost naptywu
inwestycji zagranicznych do Rosji moze tez wptywac na
czesciowa zmiane roli krajow ESW. Wéwczas mozna
spodziewac sie wzrostu znaczenia eksportu débr posred-
nich w wyniku powstajacych sieci produkcji miedzy
krajami ESW a Rosja.

Mozna przypuszczac, ze zmniejszenie stopnia ochro-
ny celnej, wynikajace z przystapienia Rosji do WTO
bedzie miato w najblizszym okresie stosunkowo niewiel-
ki wptyw na wielkos¢ rosyjskiego importu. Rosja wyne-
gocjowata bowiem wzglednie dtugi okres przejsciowy,
w ktérym bedzie dokonywad redukcji cet (tj. do roku
2020). Takze skala obnizek cet w tym okresie bedzie
relatywnie niewielka (Srednio z 10% w 2011 r. do 7,8%
w 2020 r.), co prawdopodobnie ograniczy efekt kreacji
eksportu do branz, gdzie zmiany poziomu ochrony
rynku beda najwigksze. W tej sytuacji gtéwnych korzysci
z przystapienia Rosji do WTO nalezy upatrywad raczej
w uporzadkowaniu zasad i przepisow regulujacych
wspotprace z zagranica, gtéwnie w dziedzinie inwesty-
cji i handlu. Partnerzy Rosji oczekuja, ze bedzie ona
przestrzegac¢ miedzynarodowych norm i zasad, do czego
zobowigzata sie na forum WTO.

Wydaje sie, ze gtéwnym celem, dla ktérego Unia
Europejska wspierata proces przystapienia Rosji do
WTO byta poprawa klimatu inwestycyjnego w tym
kraju. Warunki do prowadzenia inwestycji w Rosji
odbiegaja dotychczas od standardéw europejskich.
W rankingu Banku Swiatowego Doing Businness na
2013 r. Rosja znalazta sie na 112 miejscu wsréd 185
gospodarek. W dziedzinach zwigzanych z realizacja
nowych inwestycji znalazta sie ona jednak na zdecydo-
wanie bardziej odlegtych miejscach!3. Z tego tez
wzgledu znaczenie Rosji wsréd gtéwnych odbiorcow
inwestycji zagranicznych z krajéw Unii Europejskiej
jest niewielkie, biorgc pod uwage rozmiary i potencjat
rozwojowy tego rynku.

T'W artykule wykorzystano fragmenty opracowania Autora
,Przystapienie Rosji do WTO — korzysci dla eksporteréw z Europy
Srodkowej i Wschodniej”, opublikowanego w ,Biuletynie kwartal-
nym” Koniunktura miedzynarodowa, Instytut Ekonomiczny, Naro-
dowy Bank Polski, styczeri 2013.

2 Grupa ta obejmuje nastepujace nowe paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej: Butgarie, Czechy, Estonig, Litwe, totwe, Polske,
Rumunie, Stowacje, Stowenie i Wegry.

3 Na wysoki wzrost PKB w Rosji wptynety w duzej mierze
korzystne uwarunkowania zewnetrzne — zwlaszcza rosnace ceny
surowcow energetycznych, co przyczynito sie do silnego wzrostu
dochodéw z eksportu.



4 Wedtug klasyfikacji BEC sa to dobra inwestycyjne, dobra
konsumpcyjne trwatego uzytku, samochody osobowe oraz czesci
i akcesoria.

5 Nastapito to mimo silnego zatamania w 2009 r., kiedy war-
tos¢ rosyjskiego importu obnizyta sie¢ o ponad 30%, a wiec naj-
mocniej wsréd najwiekszych swiatowych importeréw.

6 Wptyw na wielko$¢ inwestycji w krajach ESW mogty mie¢
takze utrzymujace sie bariery inwestycji zagranicznych w Rosji.

7 Zainteresowanie delokalizacjq produkcji z krajéw Europy
Zachodniej do ESW rosto wraz z postepujacym procesem integra-
cji regionu z Unig Europejska. Rola korporacji miedzynarodowych
w handlu regionu systematycznie zwigkszata sie od potowy lat 90.
ubiegtego wieku. Jednak skala tego zjawiska znaczaco sie zwiek-
szyta w wyniku przystapienia krajéw ESW do Unii.

8 W 2011 r. na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej przypada-
to 21,5% eksportu catej Unii Europejskiej do Rosji (w 2003 r.,
a wiec bezposrednio przed akcesjg o$miu krajéw ESW do Unii,
przypadato na nie 10,8%).

9 Udziat przedsiebiorstw zagranicznych w eksporcie ESW
znacznie wykracza poza handel realizowany w ramach miedzyna-
rodowych sieci produkcji (koncentruja si¢ one na wyrobach klasy-
fikowanych jako maszyny i sprzet transportowy). Efektem inwesty-
cji zagranicznych w regionie jest w duzej mierze eksport lekéw,
a takze galanterii papierowej.

10'W krajach UE-15 po rozszerzeniu Unii Europejskiej nastapi-
to pewne spowolnienie dynamiki eksportu do Rosji, zwlaszcza
w kategoriach zwigzanych z dziatalnoscig korporacji miedzynaro-
dowych. O ile bowiem bezposrednio przed akcesja (tj. w latach

2000-2003) eksport UE-15 do Rosji rést w tempie 22,5% rocznie,
to w latach 2004-2008 jego dynamika obnizyta sie do 18,6%.
Spowolnienie to byto przede wszystkim efektem obnizenia sie
dynamiki eksportu w kategoriach zwigzanych z GVC (z 29,3% do
21,2%), podczas gdy w przypadku pozostatych kategorii zmiana
tempa wzrostu eksportu byta stosunkowo niewielka (z 16,9% do
15,7%).

1T Producentéw branzy motoryzacyjnej uwazano za gtéw-
nych, obok producentéw rolnych, poszkodowanych (,ofiary”)
przystapienia Rosji do WTO. Por. Russia’s Accession to the WTO:
Major Commitments, Possible Implications (2012), Sergey F.
Sutyrin (red.), International Trade Centre, Saint-Petersburg and
Geneva, s. 4.

12 Szerzej na ten temat patrz Marzenna Btaszczuk-Zawita
(2012), Skutki przystapienia Rosji do WTO dla stosunkéw UE-Rosja,
,Unia Europejska.pl”, Warszawa, IBRKK, nr 4(215).

13 W zakresie uzyskania pozwoleri na budowe (wskaZnik
Dealing with Construction Permits) Rosja zostata sklasyfikowana
na 178 miejscu, a pod wzgledem czasu i kosztu uzyskania przyta-
cza elektrycznego dla nowo wybudowanego przedsiebiorstwa
(wskaznik Getting Electricity) na 184 miejscu (tj. przedostatnim
przed Bangladeszem). Wiele do zyczenia pozostawiaty takze
warunki prowadzenia handlu zagranicznego, tj. liczba dokumen-
téw, podpisow i czasu niezbednego, aby przedsiebiorca mogt
importowac lub eksportowac (wskaznik Trading Across Borders).
W tej dziedzinie Rosja znalazta sie dopiero na 162 pozycji.

ABC UNII EUROPEJSKIEJ

STRATEGIC ISSUES FOR THE EU10
COUNTRIES IN 20121

Krisztina Vida*

Besides giving a snapshot of their political and eco-
nomic situation, the present article is displaying the atti-
tudes of the ten Central and Eastern European member
states (EU10) in the formulation of some of the most
topical issues under discussion in the European Union in
2012. The countries in focus are Bulgaria, the Czech
Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland,
Romania, Slovakia and Slovenia. The study attempts to
identify the key EU-related priorities of these countries
and their abilities to influence European Union policies
alone or jointly. The issues discussed are the manage-
ment of the eurozone crisis, the multiannual financial
framework for 2014-2020, the reform of common agri-
cultural policy and of cohesion policy after 2013, energy
policy, external relations, enlargement and neighbour-
hood policy. The article concludes that — due to diverse
interests, positions and challenges — the EU10 does not
behave as a single lobby group, nevertheless, many pol-
icy areas can be detected where these countries have

10

a similar approach allowing them to make an impact on
European integration.

Internal politics, EU strategy of the governments
Overview of internal politics

The crisis seems to have consolidated public politics
in the EUT0 region. The sole exception was Romania,
where the massive protests triggered by the painful crisis
management measures undermined the stability of the
government. The situation became highly complicated in
2012, with the formation of a new coalition government
(without elections) and with clashes between the Presi-
dent and the new Prime Minister. While the position of
the President — after an invalid referendum on impeach-
ment — was reinforced until the end of his initial term
(end of 2014), parliamentary elections of early December
2012 seem to have resulted in the setting up of a stable
government. The only country where the crisis provoked
pre-scheduled elections was Slovakia, in which the coa-
lition parties were split over the country’s contribution to
the European Financial Stability Facility. This however
did not destabilise internal politics there, and the March
2012 pre-scheduled elections brought about a new sin-
gle-party government. Regular elections have recently

Unia Europejska.pl Nr 6 (217) 2012



