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Leszek Wiszniewski

Polskie planowanie strategiczne. Miejsce stuzb specjalnych
w strategiach bezpieczenstwa

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa oraz wiele wyzwan
1 zagrozen zwiazanych z tym procesem wymagaja od politykéw dokonywania ciaglych
zmian priorytetow dziatania organdw administracji publicznej. Cele tzw. Panstwa Is-
lamskiego oraz wydarzenia na Ukrainie zwrocily uwagg spoleczenstwa i decydentow
na zagrozenia asymetryczne, a takze na najwazniejsza rol¢ stuzb specjalnych w rozpo-
znawaniu i zwalczaniu tego typu zjawisk. Jednym z narz¢dzi wspomagajacych zarza-
dzanie zasobami panstwa i ulatwiajacych podejmowanie decyzji w tym zakresie jest
planowanie strategiczne. W ciagu ostatnich 25 lat opracowano w Polsce kilka dokumen-
tow o charakterze strategicznym dotyczacych bezpieczenstwa, w ktorych zdefiniowano
wiele zagrozen i zadan dla podmiotow panstwowych. Przyjecie najnowszej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN RP) oraz napigta sytuacja
migdzynarodowa staty si¢ okazja do przeanalizowania roli, jaka przypisuje si¢ stuzbom
specjalnym w opracowywaniu strategii narodowych.

W pierwszej czgsci opracowania zostang omdwione planowanie strategiczne
W ujeciu teoretycznym oraz podstawy prawne regulujace problematyke polskich stuzb
specjalnych 1 strategii bezpieczenstwa narodowego. W drugiej czgéci — zasadniczej —
analizie zostana poddane wybrane dokumenty strategiczne przyj¢te w Polsce w latach
1990-2014 oraz miejsce stuzb specjalnych wsrdd organéw odpowiedzialnych za zapew-
nianie bezpieczenstwa panstwowego.

Rola strategii w organizacji

Gdy obserwuje si¢ §wiatowe trendy w zarzadzaniu organizacjami, mozna stwier-
dzi¢, ze kazdy podmiot, bez wzgledu na jego charakter (przedsigbiorstwo nastawione na
zysk finansowy czy jednostka administracji publicznej realizujaca zadania ustawowe),
powinien posiada¢ dokument precyzujacy jego dziatania w danej dziedzinie w okre-
Slonym czasie'. Jak zatem nalezy rozumie¢ pojecie strategia? W Stowniku jezyka
polskiego PWN mozna znalez¢ definicjg, zgodnie z ktora (...) strategia to dziedzina
sztuki wojennej dotyczqca przygotowania i prowadzenia dziatan wojennych, w tym jed-
norazowych kampanii i bitew?. Wraz z uptywem czasu pojecie strate gia ulegalo
modyfikacjom, przestato by¢ jednoznacznie utozsamiane z wojskowoscia i zostato prze-
jete przez nauki o zarzadzaniu organizacjami, w ktorych jest definiowane bardzo sze-
roko. Wedlug Johna von Neumanna i Oskara Morgensterna (...) strategia to kompletny
plan, ktory wyraza, jakie decyzje bedq podjete w kazdej mozliwej sytuacji®. W definicji
Petera Druckera natomiast nacisk jest polozony na analize sytuacji, w jakiej znajduje si¢
w danym momencie organizacja, i na wprowadzenie zmian, jezeli sa konieczne. Z ko-
lei Alfred Chandler podkresla znaczenie (...) formutowania glownych, diugofalowych

! Panstwo dziata m.in. w sferze bezpieczenstwa.
2 L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 965.
> A.K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 2000, s. 127.
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celow i przyjecie takich kierunkow dzialania oraz takq alokacje zasobow, ktore sq ko-
nieczne dla ich zrealizowania®. Herbert Simon zwraca uwagg na (...) ciqg decyzji podej-
mowanych w okreslonym horyzoncie czasowym?®. Wreszcie George Steiner, John Miner
i Edmund Gray definiuja strategi¢ przez pryzmat celow i polityki organizacji, a takze nie-
zbednych metod, ktore nalezy zastosowac, aby osiagna¢ wezesniej sformutowane cele®.
Na podstawie wyzej przytoczonych definicji mozna stwierdzié, ze strategia pozwala na
okreslenie wielu dziatan i utatwia podejmowanie decyzji. Cele sq tatwiej osiagalne, gdy
zostang uprzednio zdefiniowane’. Ponadto w strategii powinno si¢ wyznaczaé tylko te
przedsigwzigcia, ktére sq mozliwe do zrealizowania ze wzgledu na posiadane zasoby.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, z jakich elementoéw powinna si¢ sktadaé
kazda dobrze opracowana strategia. Za Jamesem A.F. Stonerem i Charlsem Wankelem —
autorytetami w dziedzinie zarzadzania — mozna wyrdzni¢ kilka elementow strategii. Sa
to: okreslony przedziat czasowy, sprecyzowane cele i efekty, ktore maja by¢ osiagnigte,
wskazanie na potaczenie wysitkow roéznych jednostek organizacyjnych, uktad decyzji
oraz wszechobecno$¢ (tj. zaangazowanie w realizacje strategii wszystkich wskazanych
w niej podmiotow)3. We wszystkich strategiach powinny by¢ okre$lone ramy czasowe,
w ktorych maja one obowiazywac¢. Kazdemu zadaniu powinna by¢ przyporzadkowana
data jego realizacji. Zaleca si¢ takze, aby okreslano przewidywany czas pojawienia si¢
rezultatow podejmowanych dziatan.

Roéwnie waznym elementem jest skupienie wysitkow wszystkich podmiotow wy-
mienionych w strategii. Skuteczne dzialanie jest zwiazane z efektem synergii, tj. z re-
zultatem wspotpracy. Wspoéldziatanie réznych podmiotow na zasadzie uzupelniania si¢
przynosi lepsze efekty niz nieskoordynowane dziatania prowadzone przez pojedyncze
instytucje. Wreszcie wdrozenie strategii wymaga od kierownictwa podejmowania wielu
decyzji. Powinny one by¢ komplementarne i stanowi¢ spojna cato$¢. Stad mowa o ukta-
dzie decyzji.

Kolejny element dotyczy wszechobecnosci. Zaklada sig, ze strategia przyniesie
pozadany skutek, jesli wszystkie podmioty bgda z jednakowym zaangazowaniem reali-
zowac jej zatozenia. Wreszcie, last but not least, w strategii powinny by¢ wymienione
narzedzia i mierniki’ umozliwiajace dokonanie oceny dziatan podjetych przez poszcze-
goblne instytucje panstwowe.

Problemy prawno-definicyjne

Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach obowiazuja-
cego prawa. Dlatego pierwszym problemem, jaki pojawia si¢ przy okazji rozwazan nad
strategicznym zarzadzaniem bezpieczenstwem panstwa, jest brak w polskim systemie

4 Tamze.

’ Tamze.

¢ Tamze.

7 Niektore cele i interesy narodowe sa niezmienne (np. niepodleglo$¢, nienaruszalnosé terytorium, przetrwa-
nie). W strategii bezpieczenstwa mozna jednak przyjac¢ rowniez inne, bardziej szczegdtowe zatozenia. Przykta-
dem moze by¢ ograniczenie tzw. szarej strefy o X% w przeciagu X lat, ktore bedzie rozumiane jako zwalczanie
zagrozen godzacych w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Osobna kwestia sa kierunki dziatania shuzb, ktore
—w mysl art. 7 ustawy o ABW oraz AW — w drodze wytycznych wydaje Prezes Rady Ministrow.

8 J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1996, s. 96-97.

° Takim miernikiem moze by¢ warto$¢ zabezpieczonego mienia pochodzacego z przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.
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prawnym legalnych definicji takich poje¢, jak stuzby specjalne i strategia bez-
pieczenstwa narodowego.

W Polsce dziata wiele stuzb, inspekeji i strazy odpowiedzialnych za zapewnianie
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i porzadku publicznego. Z uwagi na to osobom
niezajmujacym si¢ na co dzien opisywana problematyka niezwykle trudno stwierdzic,
ktére instytucje sa stuzbami specjalnymi. Analiza definicji proponowanych w literaturze
przedmiotu potwierdza, ze cechami umozliwiajacymi wyodrgbnienie shuzb specjalnych
z grupy instytucji publicznych sa: niejawnos¢ ich dziatania, posiadanie przez nie upraw-
nien do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz wykonywanie przez
nie zadan wywiadowczych lub kontrwywiadowczych. Niektorzy autorzy uwzgledniaja
dodatkowo podziat ze wzgledu na srodowiska, w ktorych poszczegdlne stuzby funkcjo-
nuja, tj. na srodowisko wojskowe i cywilne. Wskazane elementy pozwalaja stwierdzic,
ktére formacje sa stuzbami specjalnymi, a ktoére nie. W zwiazku z tym, nie zaglgbiajac
si¢ w szczegoly 1 przyjmujac pewne ramy na potrzeby tego opracowania, do polskich
shuzb specjalnych zaliczymy: Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wy-
wiadu, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego 1 Centralne
Biuro Antykorupcyjne'®.

Nastgpnym problemem jest brak precyzyjnego okreslenia terminu strategia
bezpieczenstwa narodowego w polskim systemie prawnym, miejsca tej strategii
wsrod aktow powszechnie obowiazujacego prawa oraz elementow, ktore powinny zostacé
w niej zawarte. Czym zatem jest strategia bezpieczenstwa narodowego? W literaturze
mozna natrafi¢ na definicje rézniace si¢ od definicji proponowanych przez ekspertow
w dziedzinie organizacji i zarzadzania. W ministowniku terminéw zwiazanych z bez-
pieczenstwem, ktory zostat opublikowany na stronach internetowych Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, czytamy, ze strategia bezpieczenstwa narodowego to:

(...) obowiazujaca w panstwie koncepcja zapewniania jego bezpieczenstwa, zawie-
rajaca w szczeg6lnosci identyfikacje interesow narodowych i celow strategicznych, oceng
przysztosciowego ksztaltowania sig strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa oraz za-
sady i sposoby osiagania celow strategicznych w przewidywanych warunkach (realizacji
zadan operacyjnych), a takze przygotowywania (utrzymywania i transformacji) systemu
bezpieczenstwa narodowego (realizacji zadan preparacyjnych)!'.

Inna definicj¢ proponuje prof. Jerzy Konieczny, ktory okresla strategi¢ bezpieczen-
stwa narodowego jako:

(...) decyzje polityczna dysponenta systemu bezpieczenstwa, na ktorej podstawie
wyodrebnia si¢ zagrozenia ignorowane (czyli mieszczace si¢ w zakresie ryzyka akcepto-
walnego), zagrozenia, dla ktorych zwiazane z nimi ryzyka sa transferowane i (lub) rozpra-
szane, zagrozenia kontrolowane oraz zagrozenia kontrolowane czg$ciowo'.

10 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1929, ze zm.).

' (Mini) Stownik BBN: propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczerstwa [online], https://www.
bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-
nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html [dostgp: 31 X 2015].

12 J. Konieczny, Analiza informacji w dziedzinie bezpieczenistwa panistwa, Warszawa 2014, s. 266.
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Jeszcze inni autorzy proponuja, zeby strategi¢ bezpieczenstwa narodowego rozu-
mie¢ jako (...) wybor dokonany na podstawie wiedzy i analizy strategicznej srodkow
wlasciwych i koniecznych, a bedgcych w dyspozycji panstwa do osiqgniecia celow i re-
alizacji zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa®.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze doktryna nie przedstawia jednego, po-
wszechnie okreslonego wzoru takiego dokumentu. Z reguly w przypadku strategii
podaje si¢ opis srodowiska bezpieczenstwa (zagrozenia, wyzwania, szanse na korzystne
zmiany), wymienia sig cele strategiczne i interesy narodowe, $rodki i metody dziatania
struktur panstwowych oraz zadania dla poszczeg6lnych podsystemow (kierowania i wy-
konawczych).

Najwiecej watpliwosci budza ramy prawne strategii bezpieczenstwa narodowe-
go. Podstawa do jej opracowania i przyjgcia jest wielokrotnie nowelizowana Ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt tego dokumentu, ktéry na wniosek premiera zatwierdza Prezydent RP, przygoto-
wuje Rada Ministrow!. Polski prawodawca nie zaproponowal w nim definicji legalnej
pojecia strategia bezpieczefnstwa narodowego. Nie wskazat tez elementow,
z jakich ten dokument powinien si¢ sktada¢, oraz nie okreslit jego formy prawnej, tj. tego,
czy ma by¢ ustawa, rozporzadzeniem, czy tez aktem prawa wewngtrznego. W zwiazku
z tym niektdrzy prawnicy podaja w watpliwos¢ moc prawna norm i dyrektyw zawartych
w strategii oraz twierdza, ze jej postanowienia moga nie by¢ bezposrednio wigzace dla
organdéw administracji publicznej, ktore — zgodnie z Konstytucja RP — dzialaja tylko na
podstawie i w granicach obowiazywania prawa'’.

Stuzby specjalne w strategiach

Jesli chodzi o planowanie strategiczne, przetomowy dla Polski okazat sig rok 1989.
Upadek komunizmu pozwolit na samodzielne prowadzenie przez polskie wtadze poli-
tyki wewngtrznej i miedzynarodowej. Ta zmiana umozliwita réwniez podjecie dziatan
w zakresie planowania strategicznego. Wynikiem pierwszej préby okreslenia celow
i intereséw narodowych oraz zagrozen bezpieczenstwa panstwa bylo przyjecie
21 lutego 1990 r. Doktryny Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej '°. Zdaniem prof. Stani-
stawa Kozieja byta ona:

(...) pierwszym w powojennej historii Polski jawnym dokumentem okreslajacym
i deklarujacym publicznie — wobec wlasnego narodu, sojusznikéw i spotecznosci mie-
dzynarodowej — podstawowe elementy narodowej strategii obronnos$ci Rzeczypospolitej
Polskiej i jednoczesnie wytyczajacym (...) generalne kierunki polityki obronnej panstwa,
ktore obowiazywaly organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje spoleczne i za-
wodowe oraz kazdego obywatela'.

13 J. Marczak, Strategia bezpieczenistwa narodowego, w: Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku,
R. Jakubczak, J. Flis (red.), Warszawa 2006, s. 161.

4 Artykut 4a i 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1534).

5 L. Grzonka, Status normatywny Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, w: Strategia Bezpieczernstwa
Narodowego Polski, J. Gryz (red.), Warszawa 2013, s. 274-290.

16 Wszystkie wyrdznienia w artykule pochodza od autora.— przyp. red.

17S. Koziej, Obronnosé Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku, w: Bezpieczen-
stwo Narodowe, Warszawa 2012, s. 22.
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Zagrozenia okre§lone w dokumencie mialy charakter tylko i wylacznie militar-
ny. Dokonujac ich oceny, jednoznacznie wskazano, ze najwiekszym zagrozeniem jest
powazny konflikt zbrojny w Europie pomiedzy dwiema przeciwstawnymi koalicja-
mi - NATO i Uktadem Warszawskim. Obawiano si¢, ze moze si¢ on zamieni¢ w kolej-
na wojne $wiatowa. Dlatego gléwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnia-
nie bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej byly sily zbrojne oraz obrona cywilna®.
Z oczywistych wzgledéw w dokumencie nie zostaly okreslone zadania stuzb specjalnych, kto-
re w tamtym okresie byly jeszcze zwigzane z ustrojem komunistycznym (m.in. przygotowy-
wano ustawe o Urzedzie Ochrony Panstwa). Jak zauwaza prof. S. Koziej, doktryna z 1990 r.:

(...) byta typowa koncepcja okresu przejsciowego, ktéra w momencie przyjecia byla
juz nieaktualna. Nie uwzgledniono w niej dynamicznie zmieniajacego si¢ $wiata oraz no-
wych wyzwan i zagrozen, dlatego od razu nalezato rozpoczac prace nad nowa strategia'’.

Nastepnymi dokumentami o charakterze strategicznym, ktére bardziej pre-
cyzyjnie regulowaly opisywana problematyke, byly Zaloienia Polskiej Polityki
Bezpieczenstwa oraz Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej
Polskiej przyjete 2 listopada 1992 r. przez Komitet Obrony Kraju. Jak wskazuje
prof. S. Koziej:

(...) w pordwnaniu z poprzednia strategia nastapita zdecydowana zmiana w ocenie
charakteru zagrozen. Nie mowiono juz o wojnie globalnej czy nawet europejskiej albo
0 wojnie z uzyciem broni jadrowej. Eksponowano raczej zagrozenia pozamilitarne oraz
grozbe konfliktow zbrojnych o charakterze lokalnym i regionalnym?.

Autorzy wyzej wymienionych dokumentow wskazali przede wszystkim na osta-
biong struktur¢ panstwa, a takze na jego zwigkszona podatno$¢ na presj¢ zewngtrz-
na 1 infiltracj¢’’. Po raz pierwszy w sposob bardzo ogolny zasygnalizowano réwniez ko-
nieczno$¢ prowadzenia przygotowan do prewencji antyterrorystycznej’. Jednocze$nie
w sklad polskiego systemu bezpieczenstwa, ktéry mial obowigzywaé w czasie pokoju
1 ktéry mial by¢ proporcjonalnie wykorzystywany podczas wojny i w przypadku pojawienia
si¢ zagrozen, wchodzily trzy gldwne elementy: sity zbrojne, pozamilitarne ogniwa obronne
1 system kierowania obronnos$cia. Pomimo silniejszego zaakcentowania w tresci dokumen-
tow zagrozen pozamilitarnych, rola stuzb specjalnych w zapewnianiu bezpieczenstwa pan-
stwa pozostawata ograniczona. Co prawda wskazywano na konieczno$¢ przeciwdziatania
penetracji wywiadu i innych sit specjalnych przeciwnika, ale tylko w kontekscie ochrony
ludnosci i struktur pafistwa w czasie wojny®. Urzad Ochrony Panstwa (poprzednik ABW
1 AW), jako jedno z pozamilitarnych ogniw obronnych, zostat zobligowany do zapobiegania
przestegpstwom kryminalnym, ktoére uznano za powazne zagrozenia zdrowia i mienia ludzi
niezwiazane bezposrednio z dziataniami zbrojnymi, oraz do ich ujawniania i zwalczania®.

18 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 1990 r. Nr 9 poz. 66).

19'S. Koziej, Obronnosé Polski..., s. 24.

20 Tamze, s. 26.

2l Zatozenia Polskiej Polityki Bezpieczenstwa, pkt 6.

22 Polityka bezpieczenistwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 4.

2 Tamze, pkt 5.

24 Tamze, pkt 6.
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Cele wyznaczone w 1992 r., jakimi byly przystapienie Rzeczpospolitej Polskiej do
NATO oraz integracja z Europa Zachodnia, determinowatly sposéb myslenia i dziatania
polskich wladz w zakresie planowania strategicznego przez nastgpne kilka lat. Kolejne
prace nad nowa strategia rozpoczgly si¢ w 1997 r., w momencie zapoczatkowania przez
Polske procesu akcesyjnego do Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego. Ich efek-
tem byla pierwsza w naszej historii Strategia Bezpieczenstwa RP, przyjeta 4 stycz-
nia 2000 r. Oprocz problemu dotyczacego wielu zagrozen natury militarnej poruszono
w niej kwesti¢ terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Po raz pierwszy odnotowa-
no réwniez aktywno$¢ obcych stuzb specjalnych jako zjawisko niepozadane, w ktdrego
zwalczaniu wazna rolg miaty odgrywaé¢ wywiad i kontrwywiad. Do zadan tych shuzb
zaliczono pozyskiwanie i analizowanie informacji dotyczacych m.in. stosunkéw mig-
dzynarodowych i ekonomii, a nastgpnie dostarczanie ich wlasciwym organom panstwa.
Miatly one takze by¢ odpowiedzialne za kontrwywiadowcza ochrong kraju, zwlaszcza
w sferze gospodarczej. Ponadto, dzialajac wspolnie z innymi stuzbami, inspekcjami
i strazami, miaty aktywnie uczestniczy¢ w zwalczaniu pozostatych zagrozen dotycza-
cych bezpieczenstwa panstwa (szczegdlnie transgranicznych) i jego obywateli. W stra-
tegii zostata rowniez zasygnalizowana konieczno$¢ ochrony informacji niejawnych?®.

Kolejna strategia bezpieczenstwa narodowego RP zostala przyjeta juz w 2003 r.
Jej szybkie powstanie bylo konsekwencja zamachéw terrorystycznych na World
Trade Center w Nowym Jorku w 2001 r. Zwrécono w niej szczegdlng uwage na
nowe wyzwania i najwazniejsze zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jakimi staly sig
migdzynarodowy terroryzm i proliferacja broni masowego razenia, a takze nieprzewi-
dywalna polityka reziméw autorytarnych i zjawisko tzw. panstw w stanie rozktadu,
zwanych rowniez panstwami upadtymi. W tym kontek$cie bezposrednio nie wyzna-
czono polskim sluzbom wywiadowczym i kontrwywiadowczym nowych zadan oraz
nie okreslono priorytetowych obszarow ich dzialania. W rozdziale strategii poswigco-
nym stuzbom panstwowym powtdrzono ich obowiazki wynikajace z ustaw (m.in. uzy-
skiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informa-
cji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji
RP, jej potencjalu ekonomicznego i obronnego, a takze rozpoznawanie zagrozen ze-
wnetrznych godzacych w bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodlegto$¢ i nienaruszalno$é
terytorium RP oraz przeciwdziatanie im)*. W zakresie zapewniania bezpieczenstwa
wewngtrznego obywateli gtéwna rolg miata odgrywaé Policja. Stuzbom kontrwywia-
dowczym przypisano odpowiedzialng funkcje w systemie bezpieczenstwa panstwa
i, tak jak w przypadku wywiadu, ograniczono si¢ do ponownego wskazania im zadan
ustawowych?’.

Nastepna strategie bezpieczenstwa narodowego RP przyjeto 13 listopada 2007 r.
Polska od trzech lat byla cztonkiem Unii Europejskiej, a lada dzien miata wstapi¢ do
strefy Schengen. Sity zbrojne i stuzby specjalne RP byly zaangazowane w $wiatowa
walke z terroryzmem (wojny w Iraku i w Afganistanie). Srodowisko bezpieczenstwa
ulegato dynamicznym zmianom (m.in. kolejne zamachy terrorystyczne), pojawialy si¢
nowe — do tej pory bezposrednio niedostrzegane — zagrozenia. Wszystkie te czynniki
wymusity zmiany w polskim mys$leniu strategicznym. Po raz pierwszy tworcy strate-
gii bezpieczenstwa narodowego zaproponowali kompleksowe podejscie do opisywanej

2> Opracowano na podstawie: Strategia Bezpieczernstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 412000 r.
26 Artykut 6 ustawy z 24 V 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. . .
27 Opracowano na podstawie: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 8 X 2003 r.
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problematyki. Bezpieczenstwo narodowe zostato podzielone na osiem sektoréw. Oprocz
tych tradycyjnych (militarny i wewngtrzny), wyodrebniono oraz szczegdélowo opisano
m.in. sektor bezpieczenstwa ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego. Stuzbom
specjalnym przypisano zadania, ktore po czgsci wynikaly z ustaw regulujacych ich funk-
cjonowanie. Szczegdlnego znaczenia nabrata walka z terroryzmem oraz z wszelkimi
przejawami ekstremizmu. Jednocze$nie podkreslono, ze te zagrozenia nalezy okresla¢
w sposob szeroki, majac na uwadze nie tylko sama grozbg przeprowadzania atakow, lecz
takze ich miedzynarodowy charakter, zrodla i metody ich finansowania, grupy je wspie-
rajace, miedzynarodowe zaangazowanie poszczeg6élnych panstw w przeciwdzialanie im
oraz techniczne metody dokonania zamachu terrorystycznego?. Cztonkostwo Polski
w NATO i w UE determinowato koniecznos$¢ stalego podnoszenia efektywnosci stuzb
specjalnych w zakresie ochrony krajowego systemu informacji niejawnych, a szcze-
golnie wiadomosci przechowywanych lub przekazywanych w formie elektronicznej®.
Po raz pierwszy wskazano na problem korupcji w zyciu publicznym. W tym kontekscie
do dziatan priorytetowych zaliczono wspotdziatanie Policji i ABW z CBA, ktérych celem
byto wyeliminowanie tego zjawiska, majacego destrukcyjny wplyw na morale i poczu-
cie uczciwosci spotecznej*®. W zakresie bezpieczenstwa finansowego panstwa wskazano
ponadto na wage wspolpracy stuzb specjalnych z jednostkami wywiadu finansowego
1 partnerami zagranicznymi, ktorej celem miato by¢ przeciwdziatanie wprowadzeniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych ze zrédet nielegalnych lub
nieujawnionych?!.

Przelomowy w strategicznym podejsciu do bezpieczenstwa narodowego RP
okazal si¢ rok 2012. Ogloszono w nim wyniki pierwszego Strategicznego Przeglqdu
Bezpieczenstwa Narodowego RP (SPBN RP). Podstawe prawna opisywanego doku-
mentu stanowity dwa zarzadzenia:

1. Zarzqdzenie Nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przeglqdu Bezpieczenstwa Narodowego.

2. Zarzqdzenie Nr 29/2010 Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego z dnia
17 grudnia 2010 r., w ktorym zostaty okreslone zakres merytoryczny oraz sposoéb i tryb
przeprowadzania SPBN RP.

Celem SPBN RP byla ewaluacja (przeprowadzenie audytu) stanu bezpieczenstwa
narodowego, wypracowanie wnioskéw w sprawie strategicznych celow panstwa i sfor-
mutowanie kierunkow jego dzialania w opisywanej dziedzinie. Audyt zostal przeprowa-
dzony przez Komisj¢ Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego pod prze-
wodnictwem szefa BBN, w ktorej sktad wchodzili eksperci, politycy i ludzie nauki®?. Dla
opinii publicznej w 2013 r. zostata opublikowana biata ksigga, w ktorej zaprezentowano
informacje jawne dotyczace stanu bezpieczenstwa narodowego, prognozowanych scena-
riuszy rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa, a takze strategie operacyjne i preparacyjne.
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego RP byl pierwszym dokumentem,
w ktérym w kompleksowy i szczegdtowy sposob zostaly opisane priorytety, zadania
i kierunki transformacji stuzb specjalnych.

28 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., pkt 61.

2 Tamze, pkt 80.

3 Tamze, pkt 107.

3! Tamze, pkt 124.

32 Strategiczny Przeglqd Bezpieczenistwa Narodowego [online], http://www.spbn.gov.pl/sbn/archiwum
-spbn/komisja-spbn/zespol-doradczo-konsul/3169,Zespol-Doradczo-Konsultacyjny.html [dostep: 31 X 2015].
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W rozdziale dotyczacym diagnozy stanu bezpieczenstwa panstwa autorzy biatej
ksiegi przedstawili miejsce poszczegdlnych stuzb w systemie bezpieczenstwa pan-
stwowego oraz system nadzoru i kontroli nad nimi. Wojskowe stuzby specjalne zosta-
ly umieszczone w podsystemie obronnym bezpieczenstwa narodowego, a cywilne —
w ochronnym. Ocena funkcjonowania stuzb byla niejednoznaczna. Audytorzy zwrocili
uwagg na (...) nieprecyzyjne rozdzielenie (nakladanie sie) kompetencji w stuzbach cy-
wilnych, ale tez miedzy stuzbami cywilnymi i wojskowymi. Ich zdaniem istnienie wielu
(...) podmiotow dzialajqcych w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego po-
rzqdku konstytucyjnego, o naktadajqcych sie kompetencjach i rozmaitej podlegtosci
ustrojowej, dysponujqcych uprawnieniami operacyjno-rozpoznawczymi, rodzi pytanie
o funkcjonalnosé przyjetego rozwiqzania®.

W rozdziale odnoszacym sig¢ do prognozy rozwoju §rodowiska bezpieczenstwa au-
torzy SPBN RP ocenili, ze do zagrozen, ktérych rozpoznawanie i zwalczanie oraz kto-
rym przeciwdzialanie lezy we wlasciwosci stuzb specjalnych, nalezy zaliczy¢: problem
panstw upadtych, proliferacj¢ broni masowego razenia, terroryzm (w tym cyberterro-
ryzm), migdzynarodowa przest¢pczos¢ zorganizowana i szpiegostwo.

W rozdziale traktujacym o przygotowaniach poszczegélnych podsystemow
bezpieczenstwa narodowego (tzw. strategia preparacyjna) autorzy zwroécili uwage na
konieczno$¢ $cislego powiazania Stuzby Wywiadu Wojskowego i Shuzby Kontrwywia-
du Wojskowego — jako ogniw podsystemu obronnego — z Ministerstwem Obrony Na-
rodowej (podobnie jak wszystkich innych struktur sit zbrojnych). Ponadto, wedtug nich
stuzby wojskowe powinny si¢ specjalizowac tylko w zadaniach zwiazanych z zapewnia-
niem bezpieczenstwa militarnego®. W przypadku stuzb cywilnych natomiast pozadany-
mi kierunkami transformacji powinny by¢ m.in.:

— ograniczenie nadmiernej liczby stuzb specjalnych o charakterze ogdlnopanstwowym
do 1-2 ogolnosystemowych (zewngtrzna i wewngtrzna) oraz 1-2 sektorowych (wojsko-
wa i gospodarcza lub antykorupcyjna). W tym kontekscie podkreslano, ze rewolucja nie
jest wskazana i ze lepiej wprowadzaé reformy etapowo,

— skorygowanie systemu nadzoru nad stuzbami:

W bezposredniej gestii prezesa Rady Ministrow powinny pozostaé¢ jedynie kwestie
kadrowe dotyczace kierownictw stuzb oraz koordynacja i nadzor nad stuzba specjalna
odpowiedzialng za wywiad, a takze ewentualnie za walke z korupcja na najwyzszych
szczeblach wladzy (gdyby taka stuzba miata by¢ utrzymana jako oddzielna formacja, choé¢
bardziej zasadne wydaje si¢ zintegrowanie CBA z ABW). Koordynacj¢ i nadzoér nad po-
zostatymi stuzbami powinni sprawowaé¢ ministrowie konstytucyjni (minister spraw we-
wngtrznych 1 minister obrony narodowe;j)*,

— utworzenie:
(...) komorki (biura, centrum, departamentu itp.) odpowiedzialnej za dokonywanie

strategicznych syntez informacji dostarczanych przez stuzby specjalne i wypracowywanie
zintegrowanych ocen na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym. Jej zadaniem

33 Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 58.
3 Tamze, s. 112-130.

3 Tamze, s. 208.

3 Tamze, s. 211.
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byloby zbieranie informacji od wszystkich stuzb panstwa odpowiedzialnych za poszcze-
golne sfery bezpieczenstwa, a nastgpnie dokonywanie ich analizy i oceny na potrzeby
najwyzszych organdw kierowania panstwem?’,

— standaryzacja:

(...) problematyki zwiazanej z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi poszcze-
golnych stuzb poprzez ujednolicenie terminologii, procedur operacyjnych (z uwzglednie-
niem funkcjonalnej specyfiki poszczegolnych stuzb), a takze zasad i zakresu ich koordy-
nacji*®,

— budowa plaszczyzny wspotdziatania stuzb i innych instytucji w zwiazku z narasta-
jacym transsektorowym charakterem zagrozen, a w szczegolnosci wdrozenie efektyw-
nej koordynacji dziatan antyterrorystycznych ukierunkowanych zaréwno na dzialania
prewencyjne (niedopuszczenie do zamachu terrorystycznego), jak i na minimalizacj¢
potencjalnych strat®,

— odebranie stuzbom specjalnym uprawnien dochodzeniowo-$ledczych, ktére powinny
zostaé przejete m.in. przez Centralne Biuro Sledcze Policji. Jednoczesnie ich aktywno$é
powinna zosta¢ ukierunkowana na wykonywanie zadan analityczno-informacyjnych
i dziatan operacyjno-rozpoznawczych*.

W zakresie bezpieczenstwa informacyjnego autorzy SPBN RP wskazali ponadto
na koniecznos$¢ tworzenia ram prawnych oraz na rozwo6j wspotpracy w ramach UE
1 NATO, ktorej celem jest m.in. zapobieganie cyberprzestgpczosci, bezpieczna dystry-
bucja informacji, edukacja spoteczefistwa w zakresie zagrozen ptynacych z cyberprze-
strzeni, a takze monitorowanie przeptywu danych*'. Odrgbna kwestia jest zapewnienie
wyzszego poziomu cyberbezpieczenstwa, ktore mozna osiaggna¢ w wyniku skoordyno-
wanych dziatan, szczeg6lnie w sferze legislacji i edukacji.

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za rozpoznawanie, zwalczanie i neutraliza-
cje zagrozen cybernetycznych jest Rzadowy Zespo6t Reagowania na Incydenty Kompute-
rowe CERT.GOV.PL, funkcjonujacy w ramach Departamentu Bezpieczenstwa Teleinfor-
matycznego Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego®.

Do potencjalnych dziatan dotyczacych zapewniania bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego autorzy SPBN RP zaliczyli m.in.:

— zapewnienie realizacji cyklicznych, kompleksowych analiz poziomu zagrozen
w cyberprzestrzeni,

— zdefiniowanie teleinformatycznej infrastruktury krytycznej RP, a takze opracowanie pla-
nu i procedur jej ochrony,

— dokonanie przegladu i ewentualnej nowelizacji istniejacych aktoéw prawnych co do ich

7 Tamze.

¥ Tamze.

3 Akapit opracowano na podstawie Bialej Ksiegi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2013, s. 212.

40 Jak wyzej.

4 Biala Ksiega...,s. 215.

4 Tamze, s. 214.
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zgodnosci z unormowaniami innych krajow i/lub organizacji migdzynarodowych w celu
ulatwienia wspolpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony cyberprzestrzeni oraz precy-
zyjnego okreslenia: racjonalnosci struktur, roli, zakreséw kompetencji i odpowiedzialno-
$ci, szczegotowych uprawnien, zasad wzajemnej wspotpracy i wymiany informacji w od-
niesieniu do poszczegdlnych organizacji, instytucji, jednostek organizacyjnych, organdow
i stuzb RP w zakresie prowadzenia dziatan w cyberprzestrzeni,

— prowadzenie intensywnych dziatan uswiadamiajacych i profilaktycznych w formie szko-
len i kampanii spotecznych, ktore dotyczyé powinny zarowno podmiotéw wchodzacych
w sktad administracji panstwowej, jak i — co jest szczegolnie istotne — obywateli bedacych
zwyklymi uzytkownikami cyberprzestrzeni®.

Kolejnym dokumentem regulujacym opisywana problematyke jest Strategia
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta
uchwala Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r.** Rozni si¢ ona od pozostatych dokumen-
tow strukturg i ma inne podstawy prawne®. Rola stuzb specjalnych zostata tu okreslona
w podrozdziale zatytulowanym Zasadnicze systemy wykonawcze. Decydenci nakazali
w niej shuzbom specjalnym zwrdci¢ uwage m.in. na zwalczanie migdzynarodowego ter-
roryzmu, proliferacje broni masowego razenia oraz na cyberataki, w ktérych wyniku
moze doj$¢ do nieuprawnionego uzyskania dostgpu do informacji niejawnych przecho-
wywanych w formie elektronicznej oraz do dezorganizacji najwazniejszych systemow
informacyjnych instytucji o istotnym znaczeniu. Poza tym jednoznacznie wskazali, ze
podstawowym zadaniem wywiadu i kontrwywiadu jest udzielanie organom panstwo-
wym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo narodowe wszechstronnego, wiarygodnego
1 wyprzedzajacego wsparcia informacyjnego. W wymienionej Strategii Rozwoju... wyzna-
czono stuzbom specjalnym réwniez nowe, bardziej szczegdélowe zadania. Zaliczono do
nich m.in. konieczno$¢ rozwijania zdolnosci do rozpoznawania sytuacji w rejonach napigc,
konfliktow i kryzyséw migdzynarodowych na $wiecie; potozenie nacisku na wspotprace
z polskimi i migdzynarodowymi organami i stuzbami oraz prowadzenie doboru wysoko
wykwalifikowanego personelu i realizacj¢ szkolen zawodowych dla funkcjonariuszy, aby
potrafili sprawnie i samodzielnie analizowa¢ wydarzenia (w tym w sytuacjach kryzyso-
wych), a takze opracowywac syntetyczne informacje. Ponadto nakazano szefowi ABW
rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe i realizacj¢ przedsigwzigé
zwiazanych z tworzeniem Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych*®. Sam dokument
mozna nazwa¢ kompletnym. Tworcy zdiagnozowali w nim stan systemu bezpieczen-
stwa narodowego, okreslili cele i zadania dla poszczegdlnych instytucji panstwowych,
a przede wszystkim przewidzieli ramy czasowe obowigzywania strategii oraz przed-
stawili sposéb monitorowania i dokonywania oceny realizacji jej postanowien.

Najnowsza strategia bezpieczenstwa narodowego RP zostala przyjeta przez
Prezydenta RP S listopada 2014 r. W przeciwienstwie do strategii z 2007 r. odstapiono

4 Tamze, s. 213.

4 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 stanowi zatacznik
do uchwaty Nr 67 Rady Ministrow z 9 IV 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (M.P. z 2013 r. poz. 377).

4 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 jest jedna z dziewigciu strategii zinte-
growanych, ktore doprecyzowuja Strategie Rozwoju Kraju 2020. Podstawa prawna do opracowania Strategii
Rozwoju Kraju jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r.
Nr 227 poz. 1658, ze zm.).

4 Strategia rozwoju systemu..., s. 92.
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w niej od zdefiniowania poszczegolnych sektorow bezpieczenstwa. Autorzy dokumentu
dokonali dychotomicznego podziatu — podobnie jak w SPBN RP — na koncepcjg dziatan
strategicznych (strategia operacyjna) i koncepcj¢ przygotowan strategicznych (strategia
preparacyjna). Wyréznili takze pig¢ podsystemoéw: kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, obronny, ochronny, spoleczny i gospodarczy — odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa. Wojskowe stuzby specjalne, tak jak w Strategicznym Przeglqdzie
Bezpieczenstwa Narodowego RP, zostaly zakwalifikowane do podsystemu obronnego,
a cywilne — do ochronnego. W ramach strategii operacyjnej — w obu przypadkach —
ponownie wymieniono zadania poszczego6lnych shuzb, uprzednio okreslone w ustawach.
Jednoczesnie zwrocono szczegodlng uwage na przeciwdziatanie terroryzmowi i ekstremi-
zmom oraz na ich zwalczanie. Zdaniem autor6w SBN RP z 2014 1. (...) globalny zasieg
i skala tych zjawisk stanowiq powazne wyzwanie dla wiekszosci organéw miedzynaro-
dowych i panstwowych. Dlatego konieczne jest szczegdélowe rozpoznawanie, monitoro-
wanie oraz zwalczanie (w tym fizyczne) tego typu zagrozen, eliminowanie zrddet finan-
sowania terroryzmu, §ciganie sprawcow przestgpstw o charakterze terrorystycznym oraz
szeroko rozumiana wspodtpraca migdzynarodowa i spoleczna w tym zakresie (polityka
medialna, edukacja ludnosci, partnerstwo publiczno-prywatne)*’. Wérod dziatan prepa-
racyjnych jako priorytetowe wskazano poprawg organizacji i wyposazenia stuzb oraz
szkolenie ich kadr*®. W ramach przebudowy systemu zwrdcono uwage na koniecznosé
zwigkszenia nadzoru nad dzialalno$cia shuzb specjalnych oraz na potrzebg silniejsze-
go zintegrowania Shuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
z Ministerstwem Obrony Narodowej®. Taka reorganizacja jest szansa na wzmocnienie
koordynacji dzialan instytucji panstwowych uczestniczacych m.in. w systemie ochrony
antyterrorystycznej kraju.

Innym priorytetem, ktory — w zwiazku z narastajacym transsektorowym charakterem
zagrozen — ma by¢ zrealizowany, jest zwigkszenie zdolnosci stuzb do przygotowania zinte-
growanego produktu informacyjnego. W SBN RP zwrdcono rowniez uwage na konieczno$é
wdrozenia najnowszych zinformatyzowanych technicznych systemow wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych. W tym konteks$cie rownie waznymi elementami sa cyberbezpie-
czenstwo 1 ochrona informacji niejawnych (OIN). Najwazniejszym zadaniem jest wdrozenie
1 rozwijanie systemowego podejscia do tych zagadnien w wymiarze prawnym, organiza-
cyjnym i technicznym. Konieczne sa okreslenie zasad prowadzenia aktywnej obrony oraz
budowa narodowego systemu obrony cybernetycznej, w tym rozwijanie Krajowego Systemu
Reagowania na Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni RP. Jednym z podstawowych
zadan jest takze zapewnienie rzadowej niejawnej faczno$ci stacjonarnej i mobilnej, ktore be-
dzie mozliwe dzigki rozwojowi i implementacji narodowych systemow teleinformatycznych
wykorzystujacych doswiadczenia naukowcow z zakresu kryptografii®.

‘Whioski

W podsumowaniu rozwazan na temat polskiego planowania strategicznego oraz
miejsca stuzb specjalnych w strategiach bezpieczenstwa nalezy wyciagna¢ nastgpujace
whnioski:

47 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 ., pkt 82-85.
8 Tamze, pkt 126.

4 Tamze, pkt 121.

3 Tamze, pkt 84-85.
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1. W przesztosci gtdéwnym podmiotem odpowiedzialnym za zapewnianie bezpie-
czenstwa panstwa byly sity zbrojne. Mialo to zwiazek ze specyfika zagrozen
(grozba konfliktu militarnego) oraz brakiem zaufania do stuzb specjalnych, ktore
— pomimo demokratycznych przemian — bylty postrzegane przez pryzmat ustroju
komunistycznego.

2. Obecnie stluzby specjalne odgrywaja wazna rol¢ w zapewnianiu bezpieczen-
stwa panstwa. Wywiad i kontrwywiad — jako elementy systemu — odpowia-
daja za rozpoznawanie wewngtrznych i zewngtrznych zagrozen godzacych
w podstawowe interesy panstwa, zapobieganie im oraz ich zwalczanie. Naj-
wigkszym z tych zagrozen, ktére negatywnie wplywa na stabilno$¢ wspot-
czesnego srodowiska bezpieczenstwa, jest terroryzm. W dobie kryzysu imi-
gracyjnego bedacego konsekwencja tzw. arabskiej wiosny oraz w zwiazku
z niestabilng sytuacja we wschodniej Europie znaczenie stuzb specjalnych
bedzie rosto.

3. Na przestrzeni ostatnich 25 lat dokumenty strategiczne regulujace proble-
matyke bezpieczenstwa panstwa przyjmowaly rézne formy. Warto si¢ za-
stanowi¢ nad stworzeniem ich jednolitej struktury. Wiele watpliwosci bu-
dzi brak precyzyjnego umiejscowienia strategii bezpieczenstwa narodowego
RP w polskim systemie zrodet prawnych. Dlatego warto rozwazy¢ nadanie
SBN statusu aktu prawa powszechnie obowiazujacego. Ciekawym rozwiaza-
niem mogloby by¢ przyjmowanie strategii — podobnie jak budzetu panstwa —
w formie ustawy. Taka wustawa, przygotowana przez Rad¢ Ministrow
i uchwalona przez parlament, a nastgpnie podpisana przez Prezydenta RP, mia-
taby wigksza legitymizacjg. Ponadto tego typu forma prawna zobowiazywalaby
poszczegolnych wykonawcow do realizacji postanowien okreslonych w strategii.

4. Pomigdzy przyjeciem poszczegdlnych dokumentow zdarzaty sig przerwy. Dlate-
go dobrym rozwiazaniem bytoby okreslenie przedziatu czasowego obowiazywa-
nia strategii. Po jego uptywie — w mysl koncepcji ciagtego doskonalenia — mozna
by bylo przeprowadzi¢ audyt i przeanalizowac¢, czy osiagnigto cele i zrealizowano
zadania, a takze opracowacé nowgq strategie.

5. Realizacja postanowien kazdej strategii powinna zosta¢ poddana ewaluacji,
w zwiazku z czym warto zastanowic¢ si¢ nad opracowaniem odpowiednich narzg-
dzi i miernikow umozliwiajacych sprawdzenie i dokonanie oceny, czy okreslone
zadania zostaly zrealizowane, a cele osiagnigte.
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Abstrakt

W artykule przedstawiono problematyke¢ planowania strategicznego w Polsce

na przyktadzie stuzb specjalnych. W pierwszej czgs$ci zwrdcono uwage na teoretycz-
ne aspekty tworzenia strategii oraz na niewystarczajace unormowanie opisywanej
problematyki w polskim systemie prawnym, w tym m.in. na brak definicji legalnych
poje¢ stuzby specjalne 1 strategia bezpieczefstwa narodowego. Naj-
wazniejszym elementem artykutu jest ukazanie miejsca i roli, jaka przypisywano
shuzbom specjalnym w dokumentach strategicznych na przestrzeni ostatnich 25 lat.
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Analizie poddano tre$¢ wybranych dokumentéw, a w szczegodlnosci wymienione
w nich zagrozenia, priorytety oraz zadania sluzb wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych.

Stowa kluczowe: stuzby specjalne, bezpieczenstwo narodowe, strategia, zarzadzanie,
zagrozenia.

Abstract

The article presents the issue of strategic planning in Poland on the example of
secret services. In the first part, there were highlighted theoretic aspects of creation
of strategy and insufficient legal frames in this field in polish security system, including
the lack of legal definitions of terms secret services and national security
strategy. In the main part, there was shown the place and the role of polish secret
services in strategic documents, which were published during the last 25 years. The au-
thor analysed selected national security strategies and pointed out hazards, priorities and
tasks for intelligence and counterintelligence services.

Keywords: special services, national security, strategy, managment, threats.



