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O genezie i zakresie kryminalizacji przest¢pstw o charakterze terrorystycznym w

polskim prawie karnym wobec wyzwan wspolczesnosci

ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie podnosi problem zakresu kryminalizacji przestepstw o charakterze
terrorystycznym wobec zjawiska globalizacji sensu largo. Autor zwraca bowiem uwage na
dynamiczny rozwdj tego rodzaju przestgpczosci na przestrzeni ostatnich lat oraz zmiane typow
zachowan wypetniajgcych jej znamiona, jak rowniez wplyw norm prawa miedzynarodowego na
ksztalt obowiqzujqcych regulacji krajowych w tym zakresie. Istotng czes¢ opracowania stanowi
podkreslenie wagi zjawiska terroryzmu, a zatem takze koniecznos¢ racjonalnego stanowienia
norm, ktore bedq podstawq Scigania czynow o charakterze terrorystycznym. Autor rozwaza
poszczegolne elementy definicji przestepstwa o charakterze terrorystycznym, podnoszqc zarzut
ich zbyt duzej elastycznosci i uzasadnia koniecznos¢ zmian prawnych wobec dynamicznego

rozwoju terroryzmu i wykorzystywaniu coraz to nowszych technik jego popetniania.

Wiasciwie az do konca lat 60 ubiegtego wieku zjawisko okreslane mianem terroryzmu
bylo uznawane za zagrozenie o znaczeniu marginalnym, co znajdowato zreszta swoje
bezposrednie odzwierciedlenie takze w sposobie normowania przestgpstw o charakterze

terrorystycznym w systemie prawa stanowionego przez rzady poszczegdlnych panstw.

Z reguly bowiem prawodawca nie przewidywat potrzeby szczegdétowej penalizacji
zachowan wypehiajacych znamiona tego zjawiska, gdyz az do 1989 r. terroryzm w swojej
owczesne] postaci odznaczat si¢ przewidywalno$cig 1 zasadniczo szybka wykrywalnoscia.
Przyktadowo mozna tutaj wskaza¢ na Rade Rewolucyjng Fatah Abu Nidala, gdzie powszechnie
znany byt fakt tego, jaki kraj udziela tej organizacji schronienia oraz jakimi rodzajami broni
1 sSrodkami wybuchowymi postuguje si¢ ona w swoich przestepczych dziataniach. Tym samym
powigzanie konkretnych aktéw terroru z tg grupa i1 przypisanie za nie odpowiedzialnosci nie
pozostawialo organom S$cigania zadnych watpliwosci'. To wlasnie rok 1989 nalezy uznaé
za okres przetomowy, gdyz zapoczatkowatl on niezwykle daleko idaca ewolucje zjawiska
terroryzmu do jego dzisiejszej postaci odznaczajacej si¢ nieprzewidywalnoscig dziatan i ich

szczegollng brutalnoscig kierowana w rézne grupy spoleczne 1 z roznych pobudek (religijnych,

' Zob. J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 9.
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politycznych, materialnych), co, szczeg6élnie przy uwzglednieniu niedookreslonej 1 plynnej
struktury tych organizacji, jak rowniez zastosowaniu na szerokg skale nowoczesnych technologii
informacyjnych, wywotuje strach wsrod spotecznosci migdzynarodowej, ktora to nieustannie

poszukuje skutecznych metod walki z tym zjawiskiem.

O fenomenie terroryzmu $wiadczy bowiem nie tylko sama istota zagrozenia szczeg6lnie
istotnych dobr spolecznych jakimi sg zycie, zdrowie, czy mienie poszczegdlnych jednostek,
podmiotow gospodarczych, instytucji panstwowych 1 gospodarki jako catosci, lecz takze jego
niejednolity charakter oraz zr6znicowany zakres regulacji na gruncie przepisow poszczegdlnych
systemOw prawnych. Sam proces kryminalizacji przestepstw o charakterze terrorystycznym
1 przyjeta przez prawodawce polityka legislacyjna, stanowig w duzej mierze urzeczywistnienie
obowigzujacych w tym przedmiocie unormowan zawartych w licznych aktach prawnych
o randze miedzynarodowej, lecz ostateczny ksztalt regulacji prawnych poszczegdlnych panstw
moze si¢ oczywiscie rozni¢ migdzy soba w zalezno$ci od poziomu ich rozwoju gospodarczego,
tradycji kulturowej, potozenia gospodarczego, czy obecnej sytuacji politycznej, jak réwniez

wlasciwych dla danego panstwa tendencji rozwojowych tego zjawiska.

Przy ocenie wplywu zjawiska globalizacji na wyodrebnianie si¢ nowych form
przestepczosci zorganizowanej (bo do takiej przestepstwa o charakterze terrorystycznym
niewatpliwie nalezg), warto przytoczy¢, stuszny zreszta poglad, reprezentowany przez L.
Kardaszynskiego oraz M. Rycerskiego wskazujacy, ze w warunkach otwartosci i integracji
Swiatowa wspotzalezno$¢ wyraza si¢ tym, iz zdarzenia i1 trendy zachodzace w okreslonej
dziedzinie nie sg odosobnione, lecz skutkuja tancuchem procesow, ktore nastepnie indukuja
dalsze konsekwencje w wielu innych obszarach. Za tym za$ idzie trudno$¢ w przewidywaniu
przysztych trendow w przestepczosci, gdyz ta zmienia si¢ wraz ze zmianami spoteczenstwa.
Nieodzowny wpltyw ma na to szereg czynnikdéw, wsrdd ktorych pierwszorzedne znaczenie
zawsze beda odgrywaly cztery najwazniejsze: ekonomiczne, technologiczne, demograficzne
1 spoteczne’>. W oparciu o te czynniki wyrdznia si¢ poszczegdlne generacje przestepczosci
zorganizowanej, sposrod ktorych pierwsza byta oparta o hazard i1 nielegalne wytwarzanie
alkoholu, druga obserwowana w latach 80 1 90 XX w. byta zwigzana z handlem narkotykami,
natomiast trzecia 1 zarazem aktualna odnosi si¢ do infiltracji systemow politycznych, prawnych

1 gospodarczych przez przestepcOw’.

W polskim kodeksie karnym, zgodnie z art. 115 § 20 k.k., dla uznania konkretnego
czynu zabronionego za przestepstwo o charakterze terrorystycznym konieczne jest zaistnienie
przynajmniej jednej z trzech przestanek przedmiotowych: powaznego zastraszenia wielu

0s0b, zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo

2 L. Kardaszynski, M. Rycerski, Przestgpczos¢ zorganizowana w Polsce na tle tendencji europejskich. Analiza
funkcjonowania instytucji swiadka koronnego jako instrumentu zwalczania przestepczosci zorganizowanej (
w: ) Przestepczos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, pod red. E.
Pltywaczewskiego, W. Filipkowskiego oraz Z. Rau, Warszawa 2015, s. 259.

3 Tbidem.
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organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre§lonych czynnosci, badz
wywotania powaznych zakldécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego

panstwa lub organizacji mi¢edzynarodowe;.

Mozna uznaé, ze w Polsce geneza przestgpczosci terrorystycznej siega okresu
dwudziestolecia migdzywojennego, gdzie we wschodnich wojewodztwach wyksztalcaly sig
pierwsze struktury grup bandyckich specjalizujacych si¢ w kradziezach oraz wymuszeniach
rozbdjniczych, niekiedy odznaczajace si¢ niezwykle wysokim stopniem zorganizowania.
Przykladem moze tu by¢ powstate w 1922 r. w Wilnie zrzeszenie zawodowe przestgpcoOw
narodowosci zydowskiej Bruder Ferain, ktére posiadalo zarzad o decydujacym glosie
w sprawie podziatu zyskow, zlecaniu wykonania lub nabyciu narzedzi stuzacych do popetniania
przestgpstw, skladaniu kaucji za aresztowanych cztonkéw oraz otaczaniu opiekg rodziny
aresztowanych cztonkow grupy. Rozwijata si¢ tez przestepczo$¢ przemytnicza - na granicy
polsko-niemieckiej na Slasku i w Wielkopolsce, na granicy z Wolnym Miastem Gdansk
oraz na granicy z Litwg 1 Zwigzkiem Radzieckim. Warto w tym miejscu takze wskazac,
ze w tamtym okresie na terenie Polski, Litwy, Czechostowacji oraz Niemiec swoja dzialalnos¢
przestepcza prowadzita grupa specjalizujgca si¢ we wlamaniach do bankow kierowana przez
Stanistawa Cichockiego (tzw. Szpicbrodka). Funkcjonujace bezposrednio po zakonczeniu II
wojny Swiatowe] grupy przestgpcze cechowaly si¢ stabg organizacja 1 brakiem hermetycznej
struktury. Dopiero w nastgpnych latach pojawity si¢ grupy wyspecjalizowane w przemytach,

wymuszeniach haraczy oraz przestgpczosci gospodarcze;.

Przelomem okazaly si¢ jednak lata 90. ubieglego wieku, kiedy to zmiana ustroju
pociaggneta za soba takze liczne zmiany spoleczne, gospodarcze i prawne, stwarzajac podatny
grunt pod rozwdj catego zespotu zorganizowanych grup przestepczych. Powstaja grupy nie tylko
o charakterze stricte kryminalnym, lecz takze gospodarczym i1 narkotykowym odznaczajace si¢
niezwykle zlozong struktura, jak réwniez zréznicowanym doborem specjalizacji przestepczej
dziatalno$ci oraz metod i1 $rodkéw wykorzystywanych w osiagnieciu zalozonych celdw.
Same te cele nie ograniczajg si¢ jedynie do tych materialnych, gdyz w tym okresie toczyta si¢
walka o wplywy wsrdéd najwickszych ugrupowan, z ktorych do legendy przeszly krwawe
1 bestialskie starcia dwoch naczelnych grup przestepczych, okrzyknietych mianem polskiej mafii:
»Pruszkowa” oraz ,,Wolomina” wywolujac strach i niepokdj wsrdd spotecznosci zyjacych na
obszarze ich funkcjonowania. Co ciekawe, historia, szczegdlnie tej ostatniej grupy, siega jeszcze
do okresu przed wybuchem II wojny $wiatowej, kiedy to ,,Wotomin” tworzyta banda lokalnych
kieszonkowcow i wlamywaczy posiadajacych juz jednak w tamtym okresie status elity przestepcze;,
budzac respekt, powazanie 1 zarazem szacunek w §wiecie przestepczym. Proceder przestepczy
tej grupy w latach 90 skupiat wokot siebie gangsteréw z Wotomina, Marek 1 starej Pragi, ktorzy
»trudnili si¢” kradziezami samochodow, przemytem, obrotem narkotykami i innymi substancjami

odurzajacymi, a takze wymuszeniami rozbojniczymi, handlem ludzmi i zabojstwami4.

4 Por. J. Bil, Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu historycznym oraz jej ewaluacja, Kultura, Bezpieczenstwa.
Nauka-Praktyka-Refleksje 2015, Nr 20, s. 103-105.
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Politycy dosy¢ dtugo nie chcieli zaakceptowa¢ faktu, iz na terenie panstwa polskiego
pojawiaja si¢ nowe — w zasadzie dotychczas nieznane — formy przestepczosci zorganizowanej na
miar¢ mafii sycylijskiej. W zasadzie az do momentu akcesji do Unii Europejskiej, prawo polskie
nie dysponowalo zadnymi specjalnymi legislacjami antyterrorystycznymi i co najwazniejsze
— terroryzm pozostawal rodzajem przestgpczosci nie podlegajacej odrgbnej klasyfikacji
1 zarazem nie posiadajacej swojej definicji legalnej. Nie przewidywano bowiem potrzeby
szczegOtowej regulacji zjawiska terroryzmu w systemie prawa stanowionego i positkowano
si¢ w tym celu wylacznie dorobkiem mysli karnoprawnej o dosy¢ ugruntowanej tradycji
w tym zakresie. Praktyczne zastosowanie, w przypadku wszelkich zachowan wypetniajacych
znamiona terroryzmu, mial bowiem w tym okresie art. 258 k.k. bedacy niejako powieleniem
sposobu ujecia tego zjawiska w Kodeksie karnym Makarewicza z 1932 r., gdzie z tresci
art. 166 wprost wynikato, iz warunkiem karygodnosci jest istnienie organizacji, ktéra miesci si¢
w pojeciu grupy lub zwigzku, branie w nich udziatu, badz tez zaktadanie lub kierowanie nimi.
Zakres tych unormowan rozciggal si¢ bowiem nie tylko na ztozone pod wzgledem struktury
1 schemat dziatania zwigzki przestepcow zawodowych, lecz takze inne ich postacie, tj.: bande
rozumiang jako state ugrupowanie dla dokonania przestepstw oznaczonych tylko in genere oraz
spisek bedacy porozumieniem przestepczym skupiajacym co najmniej trzy osoby i opartym na

okreslonym zamiarze dokonania konkretnego przestepstwa.

Konsekwencja odejscia od tradycyjnego — monocentrycznego modelu systemu
prawnego, bedacego w kompleksowym ujeciu wytworem rodzimego ustawodawcy oraz
przekazanie czg¢$ci swoich uprawnien w zakresie stanowienia prawa i wyznaczania kierunkow
jego wyktadni podmiotom (organom i organizacjom mi¢dzynarodowym) majacym swoje
siedziby poza terytorium panstwa byta konieczno$¢ przejgcia oraz wdrozenia do krajowego
porzadku prawnego dorobku obcego ustawodawstwa, w tym takze regulacji odnoszacych si¢
do szeroko pojmowanego terroryzmu. Chodzito za§ zwlaszcza o te regulacje, ktore wyrazaja
zobowigzanie panstwa do wdrozenia skutecznych instrumentéw prawnych do walki z tym
zjawiskiem. Ogromny wplyw na sposob uksztaltowania karnoprawnej materii zwigzanej
ze zwalczaniem zjawiska terroryzmu wywarto przystapienie Polski do Unii Europejskiej
1 powigzany z tym proces zblizenia polskiego ustawodawstwa w kierunku obowiazujacych

standardéw unijnych w tym zakresie.

To wiasnie przystgpienie Polski do Unii Europejskiej poskutkowato wprowadzeniem do
polskiego Kodeksu karnego ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw’ legalnej definicji przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
unormowanej w art. 115 § 20 formutujacej w formie zamknigtego katalogu enumeratywnie
wspomniane juz przestanki celu. Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu natozyta w zasadzie wymog, aby w obszarze wysokosci kary naktadana

sankcja odzwierciedlata powazny charakter tych przestepstw. Zatozeniem ustawodawcy byto

5 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 t. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. 2004 Nr 93,
poz. 889 z pozn. zm. ).
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zreszta, aby w granicach tego pojecia miescity si¢ wytacznie najpowazniejsze czyny zabronione

zagrozone karg co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci.

Istotng kwestia wymagajaca podkreslenia jest fakt, iz Polska odstgpita od wlaczenia
do Kodeksu karnego wskazanego w Decyzji ramowej katalogu przestgpstw o charakterze
terrorystycznym. Podnoszono fakt, iz z racji swojego charakteru nie moglyby one
zosta¢ zakwalifikowane do tej grupy, co odnosi si¢ zwtaszcza do czyndéw zabronionych
ukierunkowanych na konkretng osobe lub mienie. Zdaniem projektodawcy takie dziatanie
mogloby sztucznie rozszerza¢ poszczegoélne warianty zachowan normowanych w czesci
szczegolnej kodeksu karnego®. Zmiany wprowadzone zostaly takze w tresci art. 258 k.k.., gdzie
zgodnie z decyzja Ramowa dostrzezono potrzebe kryminalizacji kierowania oraz udzialu w
zorganizowanej grupie lub zwigzku o charakterze terrorystycznym. Miato to sprzyjaé wigkszej
efektywnos$ci $cigania oraz poprawie realizacji funkcji prewencyjnej. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz standardy stawiane panstwom cztonkowskim narzucaly gorny prog karalnosci
za przestepstwo kierowania grupg przestepcza okreslony w wysoko$ci nie nizszej niz 15 lat
pozbawienia wolnosci w typie kwalifikowanym. Natomiast w typie podstawowym, a wigc
za samo przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej regulacje te ustalaty ten
prog na co najmniej 8 lat pozbawienia wolnosci. W odniesieniu do tych zalecen prawodawca

zdecydowat si¢ na zastosowanie minimalnego progu zaproponowanego przez Uni¢ Europejska.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrddet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych
ustaw’ wprowadzono do Kodeksu karnego dodatkowy przepis art. 165a, ktory kryminalizuje
czyny polegajace na finansowaniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Przepis ten
nalezy uzna¢ za realizacj¢ postulatow mig¢dzynarodowych, szczegdlnie zalecen Komitetu
Antyterrorystycznego Rady Bezpieczenstwa ONZ, monitorujagcego przestrzeganie przez
panstwa cztonkowskie ONZ Rezolucji Rady Bezpieczenstwa 1373 z 2001 r., konwencji ONZ
z 1999 r. 0 zwalczaniu finansowania terroryzmu® oraz pogladéw doktryny’.

Niewatpliwym zarzutem wzgledem przyjetego przez prawodawce sposobu kryminalizacji
przestepstw o charakterze terrorystycznym jest kazuistyczno$¢ zastosowanych rozwigzan

uniemozliwiajaca jednoznaczng subsumcje stanu faktycznego pod konkretny przepis prawa.

6 Zob. 1. Kalinowska, Prawnoporéwnawcza analiza kryminalizacji terroryzmu w Polsce i w Niemczech ( w: )
Wspolczesne oblicza bezpieczenstwa, pod red. E. Guzik-Makaruk oraz E. Ptywaczewskiego, Biatystok 2015,
s. 253-254.

"Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 1. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz
o zmianie niektorych innych ustaw ( Dz. U. 2009 Nr 166, poz. 1317).

8 Zob. druk sejmowy nr 1394 z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw.

?E. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, Kryminalizacja grup terrorystycznych w ustawodawstwie RFN i Polski.
Proba studium komparatystycznego ( w: ) K. Endecki ( red. ), Przestepczosc terrorystyczna. Ujecie praktyczno-
dogmatyczne, Poznan 2006, s. 102 [ cyt. za: ] 1. Kalinowska, Prawnoporownawcza analiza kryminalizacji
terroryzmu w Polsce i w Niemczech ( w: ) Wspolczesne oblicza bezpieczenstwa, pod red. E. M. Guzik-Makaruk
oraz E. W. Ptywaczewskiego, Bialystok 2015, s. 255.
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Pozostawienie w tym zakresie swobody decyzyjnej organom powotanym do sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci (w imieniu panstwa) utrudnia kwalifikacje poszczegdlnych stanow
faktycznych do grupy przestepstw po charakterze terrorystycznym. Tym samym za$ stawia pod
znakiem zapytania efektywnos$¢ tego rodzaju konstrukcji prawnych oraz celow, jakie pierwotnie
mialy one realizowa¢ w zamysle ustawodawcy. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w polskim
systemie prawnym istnieje caty szereg rozwigzan szczegdtowych takze o charakterze stricte
proceduralnym adresowanych bezposrednio do organdéw Scigania 1 niejako dopetniajgcych
ogolne normy kodeksowe w sferze szeroko pojetego terroryzmu.

Warto w tym miejscu wskaza¢ wcielenie do polskiego systemu prawnego postanowien
Decyzji ramowej z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia prawnokarnych ram
zwalczania pomocy w nielegalnym przekraczaniu granic, przejezdzie 1 nielegalnym pobycie
oraz Dyrektywy z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie definicji pomocy w niedozwolonym
przekroczeniu granicy, tranzycie 1 niedozwolonym pobycie'’. Zmiana ta doprowadzita do nadania
art. 264 k.k. nowej tresci poprzez penalizacje wszelkich aktow nielegalnego przekraczania
granic, udzielania pomocy 1 organizowania nielegalnego przekraczania granicy oraz pomocy
wnielegalnympobycie, o ile pomoc taka bywa §wiadczona w celu osiggniecia korzysci majatkowe;.
Wspomniana juz wcze$niej nowelizacja z dnia 16 kwietnia 2004 r. wprowadzila takze szereg
zmian do ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary oraz dodata nowe art. 589b — 589f regulujace pomoc prawng
W postepowaniu przygotowawczym w sprawach o przestepstwa o charakterze terrorystycznym
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego'. Z kolei implementacja
Decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie Europejskiego nakazu aresztowania
1 procedur wydawania pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi doprecyzowata takze procedury
dobrej wspdlpracy pomiedzy panstwami w sprawach ekstradycji?. Ponadto, dnia 13 stycznia
2005 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” stanowigca reakcje na wzrastajacy
stopien zagrozenia terrorystycznego. Przyznata ona Policji szerszg mozliwo$¢ uzycia uzbrojonych
oddziatow w przypadku bezposredniego zagrozenia przestgpstwem terrorystycznym, badz
w przypadku jego dokonania. Doswiadczenia z zamachu terrorystycznego z dnia 11 wrzes$nia 2001
r. na World Trade Center, kiedy to do celow przestepczych wykorzystano samolot poskutkowato
réwniez nowelizacjg ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze"”, ktora to wprowadzila
art. 122a umozliwiajacy likwidacje statku powietrznego w przypadku uzasadnionego podejrzenia,

1Z zostanie on wykorzystany w celach terrorystycznych.

10 Zob. druk sejmowy nr 2407 z dnia 8 stycznia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw.
1 Dz. U. 1997 Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.

12 Zob. druk sejmowy nr 580 z dnia 12 maja 2006 r. 0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Dz. U. Nr 277, poz. 2742.

“Dz. U. Nr 130, poz. 1112.
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Reasumujac, nalezy uznaé, ze organy panstwowe dysponujg bogatym zespotem
instrumentéw prawnych skierowanych na zapobieganie 1 zwalczanie terroryzmu. Wigkszos$¢
z tych przepisow posiada takze wymiar proceduralny 1 w szczegdlowym zakresie okreslaja one
procedury dla odpowiednich stuzb 1 organdéw S$cigania. Obecnie obowigzujace przepisy prawa
karnego materialnego nie pozwalajg jednak na jednoznaczne wykazanie w opisie czynu i jego
kwalifikacji prawnej, iz mamy do czynienia z przestgpstwem o charakterze terrorystycznym.
Brak jest bowiem szczegdlnych znamion (zwtaszcza tych podmiotowych), ktére pozwolityby
na pewne stwierdzenie, iz dany czyn popeliono w celu terrorystycznym. Intencja
prawodawcy byto zapewne uelastycznienie obowigzujacych norm prawnych i dostosowanie
ich do nieprzewidzianych odmian terroryzmu i metod dziatan przestepcow, szczegodlnie
wobec dynamicznego rozwoju tego zjawiska oraz jego skali. Jednak rzeczywista wyktadnia
przepisOw moze nastreczac trudnosci w praktyce orzeczniczej sagdéw powszechnych, zwtaszcza
wobec braku unormowania karalnosci na innych niz sam etap dokonania form stadialnych
przestepstwa. W ich obecnym ksztalcie nalezy bowiem przyjac, ze przygotowanie, badz
usitowanie bedzie karalne wyltacznie w sytuacjach, gdy konkretny czyn zabroniony popetniony
w celu terrorystycznym bedzie zgodny z literalnym brzmieniem przepisu i bedzie podlegat
karze na tym etapie. Co niewatpliwie nie zawsze musi mie¢ miejsce. Kwestia wymagajaca
odrebnej regulacji prawnej jest takze odpowiedzialnos¢ podzegacza oraz pomocnika. Wobec
coraz szerszego zasiegu oddziatywania zjawiska terroryzmu, przyjeta przez prawodawce
technika legislacyjna moze okaza¢ si¢ wigc nieskuteczna. Wobec wyksztatcania si¢ nowych
rodzajow przestepczosci, ktérych prawodawca nie mogt przewidzie¢ w momencie typizacji
poszczegbdlnych przestepstw, konieczna wydaje si¢ gruntowna nowelizacja Kodeksu karnego
z 1997 r. takze jej w aspekcie aksjologicznym, tj. w kierunku takiej klasyfikacji 1 hierarchizacji

dobr spotecznych, ktore bytyby adekwatne do wspotczesnych zagrozen.
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ABSTRACT:

Origin and scope of criminalization of terrorist offences in polish criminal law and

challenges of modern times

The article study the problem of the criminalization of terrorist offenses and the phenomenon of globalization.
Author draws attention to the dynamic development of this type of crime in recent years and the change of
behaviors constituting its features, as well as the impact of international law standards on the shape of existing
national regulations in this area. An important part of the study is to underline the importance of the phenomenon
of terrorism, and therefore also the need to rationally establish standards that will be the basis for prosecution
and sentencing acts of terrorism. The author considers elements of the definition of a terrorist offense, raising the
allegation of too much flexibility and justifying the need for legal changes in the face of the dynamic development

of terrorism and the use of ever-newer techniques of committing it.
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