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Faza odbudowy w wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego

Streszczenie
Niniejszy artykut poswigcony jest problematyce tworzenia wojewodzkich planéw
zarzadzania kryzysowego i okreslania organow wiasciwych do dziatania w fazie odbudowy.
Przeanalizowana zostata kompetencja stuzb, strazy oraz inspekcji w zakresie koordyno-
wania dziataniami prowadzonymi na rzecz odtworzenia infrastruktury krytycznej waznej
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz funkcjonowania lokalnych spotecznosci.
Rozwazania oparte zostaty o Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego dla wojewddztwa

lubuskiego oraz do§wiadczenia z powodzi na terenie wojewodztwa w 2010 roku.

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo wewnetrzne, plany zarzadzania kryzysowego, fazy

zarzadzania kryzysowego

Wstep

Sytuacje kryzysowe we wspotczesnym swiecie sg zjawiskami powszechnymi,
ktoére dotykaja zarowno spoteczenstwa w ogromnej skali, jak 1 pojedyncze osoby.
Wszelkie aspekty funkcjonowania cztowieka moga zosta¢ zaktocone negatywnymi
czynnikami wewnetrznymi badz zewnetrznymi i takie sytuacje zwykto sie okre-
$la¢ jako kryzysowe. Z kryzysami mamy do czynienia w skali makro — sa to bez
watpienia sytuacje konfliktow militarnych, klesk zywiotowych czy tez katastrof,
spotykamy si¢ tez z przypadkami okreslania sytuacji kryzysowej w przedsigbior-
stwie, firmie czy nawet w rodzinie. W przypadku niniejszej analizy skupimy si¢
natomiast przy sytuacjach kryzysowych okreslonych w Ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590). Okreslono
je jako sytuacje wptywajace negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
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w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywotujace znaczne ograniczenia w dzia-
faniu wlasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkow!. Istotg tych zjawisk jest periodyczno$¢, zmiennosé
w funkcji czasu, kiedy mamy do czynienia z tzw. stagnacja badz akcja, czyli dzia-
taniem. Dziatanie, tj. zwalczanie kryzysu, jest priorytetowe, jednak nie mniej
istotne jest podejmowanie czynnosci bezposrednio po zdarzeniu. Jest to szeroko
pojeta odbudowa, ktora cho¢ zdefiniowana w literaturze, jak 1 prawodawstwie,
nie do konca jest doprecyzowana w zakresie decyzyjnosci, jak i zrodtach finan-
sowania. Stanowi to obecnie istotng przeszkod¢ w sprawnym dzialaniu organow
administracji publiczne;.

1. Dzialania pokryzysowe jako element systemu bezpieczenstwa
narodowego

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym udziat w procesie zdarzenia organow
administracji publiczne;j jest kluczowy. Brak ograniczen w ich dziataniu jest prze-
stanka, aby zdarzenia nie uznawac jako kryzysowe. Ustawa zdefiniowata takze
idee¢ zarzadzania kryzysowego, przypisujac je wylacznie organom administracji
publicznej, przydzielajac jej dziatania w zakresie zapobiegania sytuacjom kry-
zysowym, przygotowywaniu do przejmowania nad nimi kontroli, reagowaniu
w przypadku ich wystgpienia oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury kry-
tycznej?. Pierwsze trzy zadania nie budza watpliwosci odnos$nie do mozliwos$ci
ich realizacji. W ramach zapobiegania realizowany jest proces analizy zagrozen
1 w konsekwencji realizacja wnioskéw wynikajacych z ich analizy. Pamigtajmy
jednak, ze organy administracji publicznej w wielu przypadkach maja ograni-
czone mozliwosci realizacji, np. inwestycji zwigzanych z bezpieczenstwem. Nie
ma obecnie mechanizméw pozwalajacych np. na finansowanie niwelacji zagro-
zen infrastruktury krytycznej, ktora nie jest w posiadaniu badz wtadaniu szeroko
pojetej administracji publicznej. Zdecydowanie korzystniejsza sytuacja jest
natomiast w przypadku zagrozen powodziowych, gdzie za proces inwestycyjny
zwigzany z poprawg infrastruktury bezpieczenstwa (waty przeciwpowodziowe,
rowy melioracyjne itp.) znajduje si¢ w gestii organéw samorzadu terytorialnego.
Administracja publiczna w tym wypadku posiada jednak narzedzia w postaci dzia-
tan przewidzianych w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania

' Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., nr 89,
poz. 590).
2 Por. ibidem, art. 2.
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administracyjnego (Dz.U. z 1960 r., nr 30, poz. 168 ze zm.). Przygotowanie jest
kolejnym etapem dziatan zwigzanych z kryzysem. W jego ramach gromadzony
jest potencjat sit i srodkow, ktore moga by¢ wykorzystane do dziatan. Mowa tu
glownie o zakupach sprzetu i wyposazenia do magazynow przeciwpowodziowych,
magazynow obrony cywilnej szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego,
uzupetnianiu zasobow bedacych w dyspozycji administracji zespolonej — w tym
glownie Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora stanowi trzon systemu ratowniczego,
jednak do najwazniejszego elementow tego etapu nalezy planowanie, czyli two-
rzenie procedur, prognoz rozwoju sytuacji kryzysowych oraz metod, taktyk
i technik dziatania w przypadku ich wystgpienia. Ustawa o zarzadzaniu kryzy-
sowym obliguje organy samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, a takze
wojewodow do opracowania planéw zarzadzania kryzysowego®. W ich ramach
opisane sg dziatania we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego. Pierwsze
dwie fazy okre$lane sa takze jako stan tzw. stabilizacji, gdzie dziatania nie cha-
rakteryzuja si¢ presja czasu 1 dynamikg zdarzen. Mozna stwierdzi¢, ze stan ten jest
permanentny poza samym reagowaniem, gdzie wykorzystywane i realizowane sg
elementy przygotowane na etapie stabilizacji. W tym etapie realizowany jest takze
jeden z podstawowych elementow procesu zarzadzania, czyli planowanie, ktore
polega na zatozeniu pewnych scenariuszy rozwoju sytuacji, ktére mogg powstac
w r6znych sferach dziatalno$ci cztowieka, dopasowaniu do tych scenariuszy nie-
zbednych sit 1 rodkow oraz okreslenie procedur postepowania w przypadku ich
zaistnienia. Najkrdcej mozna zdefiniowac je jako ,,okreslanie celow i sposobow

ich realizacji™

, co wydaje si¢ niezwykle trafne, szczegdlnie jesli przedmiotem
rozwazania jest zarzadzanie kryzysowe, ktore mozemy okresli¢ jako specyficzne
z uwagi dynamike sytuacji, jesli chodzi o dziatanie oraz periodyczne symptomy
w zakresie wzrostu lub spadku zagrozenia.

Stan stabilizacji oraz faza reagowania w stanie realizacji w wojewodzkich
planach zarzadzania kryzysowego posiadaja kompletnie zdefiniowane siatki bez-
pieczenstwa ilustrujgce potencjalne zagrozenia wraz ze wskazaniem podmiotow
koordynujacych, wiodacych oraz wspomagajacych dziatania operacyjne. Woje-
wodzki Plan Zarzgdzania Kryzysowego dla wojewodztwa lubuskiego’przewiduje
kazdorazowo role koordynatora dla Wojewody lubuskiego, co jest wykonaniem
dyspozycji art. 22 ust. 2 Ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w woje-

wodztwie®, ktora wskazuje, iz zapewnia on wspoétdziatanie wszystkich organow

3 Ibidem, art. 5.

4 B. R.Kuc, Zarzgdzanie doskonate, Wyd. menadzerskie PTM, Warszawa 2000, s. 95.

> Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego wojewddztwa lubuskiego, Gorzow Wielkopolski 2014 .
¢ Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r., nr 31, poz. 206).
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administracji rzadowej 1 samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie i kieruje ich
dziatalno$cia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicz-
nego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym
1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na
zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwosci zrealizowania
powyzszych zadan w ostatniej fazie wystepujacej przy wszystkich zdarzeniach
kryzysowych — fazie odbudowy. Obowigzujace przepisy wskazuja, ze bez-
wzglednie priorytetowa jest infrastruktura krytyczna (IK), a wigc taka, ktéra ma
najistotniejszy wplyw na szeroko pojete funkcjonowanie panstwa. Do tej infra-
struktury — zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym — zalicza si¢ nastepujace
systemy:

— zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

— lacznosci,

— sieci teleinformatycznych,

— finansowe,

— zaopatrzenia w Zywnos¢,

— zaopatrzenia w wodg,

— ochrony zdrowia,

— transportowe,

— ratownicze,

— zapewniajgce ciaglo$¢ dziatania administracji publicznej,

— produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substan-

¢ji chemicznych i promieniotwoérczych, w tym rurociggi substancji

niebezpiecznych.

Mozliwos$¢ wystapienia strat badz zaktocen ktoregokolwiek kompo-
nentu IK w czasie zdarzen kryzysowych jest bez watpienia mozliwe i winno by¢
priorytetem w zakresie przywracania ich zdolnos$ci do funkcjonowania. Warto
zaznaczy¢, ze dziatania te mogg zostac zrealizowane w ramach tzw. odbudowy
doraznej — przywracajacej sprawnos¢ dziatania w zakresach najistotniejszych
z punktu widzenia cigglosci funkcjonowania, a dopiero w dalszej kolejnosci
w ramach odbudowy dtugofalowej, ktora zaklada catkowite odtworzenie poten-
cjatu sprzed zdarzenia kryzysowego oraz jego wzmocnienie w celu zapobiegania
podobnym zdarzeniom w dalszej perspektywie’. Szczegdlnie istotny jest fakt, ze

7 Por. J. Golgbiewski, Odbudowa — czwarta faza reagowania kryzysowego. ,,Wiedza Obronna” 2005,
nr 2/213.
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odbudowa dorazna realizowana jest niejednokrotnie w czasie trwania zdarzenia,
a wigc w fazie reagowania, co jest dowodem na brak jednoznacznych cezur cza-
sowych w zarzadzaniu kryzysowym.

Osobnym, ale w zasadzie najwazniejszym elementem dziatan odbudowy
jest takze udzielanie wsparcia i pomocy ludnosci dotknietej skutkami zdarzen
o charakterze kryzysowym. Z reguly mienie os6b prywatnych nie stanowi infra-
struktury krytycznej w mysl zapisow ustawy, jednak nawet niewielkie z punktu
widzenia strategicznego straty dla jednostek przy braku pomocy instytucji publicz-
nych moga wptynaé na destabilizacj¢ rejonu dotknig¢tego zdarzeniem. Pomoc
dorazna, ta w podstawowym zakresie, ktora umozliwia egzystencje tj. dostarcza-
nie wody pitnej, zywnosci, lekow przy dobrze zorganizowanej i koordynowane;j
akcji ratowniczej nie stanowi istotnego problemu dla administracji publiczne;j.
Zarowno stuzby, straze i inspekcje, jak i jednostki samorzgdowe oraz rzadowe
posiadaja mozliwo$ci dokonywania zakupow i dystrybucji artykutéw pierwszej
potrzeby dla os6b poszkodowanych, jednak zakres pomocy strategicznej nie zostat

do konca rozwigzany.

2. Faza odbudowy w dzialaniach popowodziowych w 2010 roku

Po powodzi, ktéra miata miejsce na terenie Polski w roku 1997, osoby poszko-
dowane miaty jedynie mozliwo$¢ korzystania z polis ubezpieczeniowych (na
zasadzie ubezpieczen dobrowolnych), jednak niewielka liczba oséb posiadata
takie polisy. Uruchomione zostaty takze kredyty preferencyjne — w tym takze dla
rolnictwa, jednak nie rozwigzato to kompleksowo probleméw odbudowy.

— do 6000 z1,

— do 20 000 zt,

— powyzej 20 000 zt.

Ponizsze zestawienie przedstawia kwoty rozdysponowane ze srodkow

rzgdowych dla poszkodowanych powodzig w roku 2010.

223



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 3/2017

Tabela 1. Zasitki dla 0sob prywatnych dotknigtych skutkami powodzi w roku 2010

Wyplacone zasilki (stan na 22 lutego 2011 r.) To$¢ zasitkow Kwota [z1]
zasitek do 6 tys. zt 1503 2603 270,00
zasitek 20 tys. zt na remont lub odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego 391 2308 468,68
zasitek 100 tys. zt na remont lub odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego 26 797 432,48
Lacznie zasilki otrzymalo 1 595 rodzin 1920 5709 171,16

Zrédto: Dziatania Wojewody Lubuskiego oraz administracji zespolonej w zwiazku z powodziami
wystepujacymi w roku 2010 na terenie wojewodztwa lubuskiego — raport. LUW, Gorzéw Wielko-

polski, 7 marca 2011 .

W roku 2010 systemowo rozwigzano takze finansowanie odbudowy
infrastruktury. Ogrom strat spowodowat konieczno$¢ uruchomienia rezerw finan-
sowych skarbu panstwa i ich dystrybucje na najwazniejsze obszary. Wojewodztwo
lubuskie na usuwanie skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w 2010 roku, otrzy-
mato dotacje w wysokosci 31 772 586 zt na remont i odbudowe 39 inwestycji
komunalnych, w tym: w 3 powiatach (gorzowskim, nowosolskim i sulgcinskim),
w 10 gminach oraz 5 inwestycji drogowych nadzorowanych przez Samorzad
Wojewodztwa Lubuskiego. Jednostki samorzadu terytorialnego z przyznanych
dotacji wykorzystaty kwote w wysokosci 27 926 472,02 z18.

Z punktu widzenia fazy odbudowy zdarzenia o charakterze ogélnopol-
skim noszgce znamiona kleski zywiotowej kazdorazowo powoduja uruchomienie
dodatkowych zZrédet finansowania z rezerw skarbu panstwa. Zgota inna sytuacja
ma miejsce w przypadku zdarzen lokalnych o mniejszej skali. Tutaj pojawiajag si¢
problemu zaréwno w zakresie kierowania dziataniami odbudowy, jak i pozyski-
wania zrodet finansowania.

Aby doktadnie oceni¢ mozliwosci zrealizowania dziatan w zakresie odbu-
dowy infrastruktury krytycznej przez podmioty zarzadzania kryzysowego, nalezy
oceni¢ siatke bezpieczenstwa opracowang dla wojewddztwa lubuskiego (rys. 1).

8 Ibidem.
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Rysunek. 1. Siatka bezpieczenstwa dla fazy odbudowy — Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzy-
sowego, Gorzow Wielkopolski 2014
Zrddto: Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego wojewddztwa lubuskiego, Gorzow Wielkopolski 2014 1.

Jako koordynujacy dziatania w zakresie pozyskiwania §rodkéw finan-
sowych na odbudowe, we wszystkich przypadkach wskazany zostal Wojewoda
Lubuski, co koreluje zardéwno z przepisami o zarzadzaniu kryzysowym, jak i zapi-
sami ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie. Analizy

wymaga jednak podziat zadan w przypadku kolejnych potencjalnych zdarzen.
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W zakresie zdarzen pozarowych, naturalnie wiodacg stuzbg wydaje si¢
Panstwowa Straz Pozarna (PSP), jednak analizujac faz¢ odbudowy, problem
przedstawia si¢ juz zgota odmiennie. W siatce bezpieczenstwa jako podmiot wio-
dacy wskazano Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych — w zakresie pozaréw
obszardéw lesnych oraz na terenie poligonoéw, co nie wzbudza zadnych watpli-
wosci. Z kolei przy pozostatych pozarach wskazano ,,inng” instytucj¢ wiodaca.
Zalezne to jest od wlascicieli czy tez zarzadcoOw obiektow dotknietych skutkami
zdarzenia. Zgota inna sytuacja bgdzie miata miejsce w przypadku wiascicieli
prywatnych oraz publicznych (panstwowych). W sposéb oczywisty w niekto-
rych przypadkach wreez niemozliwe bedzie wspieranie w zakresie finansowym
odbudowy mienia prywatnego (poza mechanizmami okreslonymi w przytaczanej
ustawie o pomocy spotecznej).

Kolejne w siatce bezpieczenstwa zdarzenie kryzysowe — katastrofy budow-
lane takze w fazie odbudowy przyporzadkowane zostato instytucji okreslonej jako
»inna”. Analogicznie jak w przypadku zagrozen pozarowych dziatania administra-
cji publicznej beda zalezne od rodzaju obiektu dotknietego skutkami katastrofy.
O przywroceniu do uzytku badz odbudowie decydowac bedzie wihasciciel obiektu.
Takze tu nalezy wspomnie¢ o zrddtach finansowania, ktore w przypadku obiektow
prywatnych nie bedg mogly pochodzi¢ ze srodkow budzetowych.

Rozpatrujac kolejne, wyszczegoélnione w siatce bezpieczenstwa rodzaje
zdarzen, zauwazamy, ze podmioty wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa role wio-
daca przyjmuja odpowiednio dla zdarzen:

— zwiagzanych z infrastrukturg drogowg — Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad,

— zwigzanych z szlakami wodnymi — Lubuski Zarzad Melioracji i Urza-
dzen Wodnych oraz wlasciwa miejscowo Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej,

— klimatycznych — Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych (w kategorii

szkod 1 strat w obszarach lesnych),

— powodziowych — Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych,

— epidemii — Lubuski Wojewddzki Inspektor Sanitarny,

— skutki erupcji ropy i gazu w istniejacych odwiertach — Okregowy Urzad

Gorniczy w Poznaniu.

W opisanych przypadkach rol¢ wiodgcg przypisano zarzgdcom wtada-
jacym podmiotami narazonymi na negatywne skutki incydentow kryzysowych.
Posiadaja oni skuteczne procedury, mechanizmy dziatania oraz przede wszystkim
zasoby (badz mozliwosci ich specjalnego uruchomienia) finansowe.
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Pozostaje do rozstrzygnigcia przyporzadkowanie pozostatych kategorii
1 ustalenie realnego wptywu na proces odbudowy. Pamigta¢ nalezy jednak, ze
pojecie zarzadzania kryzysowego zastrzezone zostato dla organow administracji
publicznej’, za$ pozostate jednostki, instytucje czy tez przedsigbiorstwa mogg pro-
wadzi¢ jedynie dziatania na rzecz zarzadzania kryzysowego.

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ rzeczywisty wptyw organow admini-
stracji publicznej na faz¢ odbudowy. Bez watpienia bedzie on istniat w zakresie
infrastruktury krytycznej bedacej we wladaniu Skarbu Pafistwa, natomiast w pozo-
statych przypadkach be¢dzie on znaczgco ograniczony.

Zaznaczy¢ nalezy, ze do istotnych zadan nalezy takze odtworzenie zdol-
nosci do dalszego dziatania stuzb, strazy oraz inspekcji. Prowadzenie dziatan
podczas sytuacji kryzysowej powoduje zuzywanie sprzetu, konieczno$¢ anga-
zowania dodatkowych sit i srodkow. W tym wypadku dziatania realizowane sg
w oparciu o plany cigglosci dziatania i wlasne zasoby a w wyjatkowych sytuacjach
z dodatkowym wsparciem z budzetu panstwa. Skala wielkosci kosztow odbudowy
potencjatu sit ratowniczych jest wprost proporcjonalna do ich zaangazowania,
co wykazaty dane z dziatan podczas powodzi w 2010 roku. Stuzbg najbardziej
zaangazowang w zakresie liczby ratownikow oraz ilo$ci uzytego sprzetu byta
Panstwowa Straz Pozarna. Koszty odbudowy potencjatu przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2: Koszty odtworzenia potencjatu ratowniczego KW PSP w Gorzowie Wicelkopolskim,
powodz — 2010 .

Je.dnos‘t ka maj — czerwiec sierpien wrzesien grudzien Razem [zl]
organizacyjna PSP
Gorzow Wlkp. 121 551,53 1411,64 - 54 250,00 177213,17
Krosno Odrz. 48 048,00 11 196,00 37 950,00 - 97 194,00
Migdzyrzecz 105 999,98 1 840,21 - 4 035,91 111 876,10
Nowa Sol 21 802,50 1 552,09 - - 23 354,59
Stubice 80 165,00 1461,35 - 565,31 82 191,66
Strzelce Kraj. 12 854,51 4 133,75 - 701,40 17 689,66
Sulgcin 20 600,00 190,32 - 1 966,00 22 756,32
Swiebodzin 15 153,00 957,60 - - 16 110,60
Wschowa 32414,92 1433,05 - - 33 847,97
Zielona Gora 96 485,65 1 014,50 - - 97 500,15
Zagan 16 738,44 840,00 26 500,00 1 200,00 45 278,44
Zary 2 864,08 5639,41 7 993,80 10 000,00 26 497,29
KW PSP Gorzow Wikp. 83 887,33 383,00 - - 84 270,33
RAZEM 658 564,94 32 052,92 72 443,80 72 718,62 | 835 780,28

Zrédto: Dziatania Wojewody Lubuskiego oraz administracji zespolonej w zwigzku z powodziami
wystepujacymi w roku 2010 na terenie wojewodztwa lubuskiego — raport. LUW, Gorzow Wielkopolski,
7 marca 2011 r.

 Por. art. 2 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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Tabela nr 3 ilustruje globalne zestawienie Srodkow finansowych pozy-
skanych przez Wojewode Lubuskiego do dziatan okreslonych jako odbudowa po
powodzi w 2010 roku. Podkresli¢ nalezy, ze wskazane sg jedynie $rodki pozyskane
bezposrednio z budzetu panstwa, natomiast wigkszo$¢ inwestycji kontynuowana
byta w kolejnych latach.

Tabela 3. Srodki finansowe pozyskane z budzetu panstwa dzicki staraniom Wojewody

Lubuskiego i rozliczone w 2010 roku w zwigzku z powodziami w wojewodztwie lubuskim

. Nadzér z upowaznienia
W olnieni Srodki [z}

yszezegoinienie rodki [21] wojewody lubuskiego / rozliczenie
ref'undaCJa koszt9w prow'adzenla akcji przec'lwpowo- 547423923
dziowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
akc‘ja zwalczania ins-ekt()w po powodzi 445 300,00 Wydzial Bezpieczefistwa
majowo-Czerwcowej i Zarzadzania Kryzysowego LUW
letni wypoczynek dzieci z terendw popowodziowych 53 352,00
Razem 5972 891,23
zabu(%owa WYIw Wlwa%ach przeciwpowodziowych oraz 4227 000,00
osuwisk skarp watow
odbudowa i konserwacja rzek i kanatow 4446 000,00 . .

- - — ——— Wydziat Gospodarki
refundacja zakupow materiatow do wojewodzkiego Nieruchomosciami LUW
magazynu przeciwpowodziowego przez Marszatka 736 000,00
Wojewodztwa Lubuskiego
Razem 9409 000,00
odbudowa 39 obiektow mienia komunalnego (dotacje) 27926 472,02
specjalistyczne ekspertyzy techniczno-budowlane 70 082,00 Wydziat Infrastruktury LUW
Razem 27 996 554,02
zasitek socjalny do 6 tys. zt 2 603 270,00
zasitek 29 tys. zt na remont lub odbudowe budynku / 2308 468,68 ' o '
lokalu mieszkalnego Wyadziat Polityki Spotecznej

itek 1 .zt 1 ki LUW
zasite 90 tys. zI na remont lub odbudowe budynku / 797 432,00
lokalu mieszkalnego
Razem 5709 170,68
Lacznie 49 087 615,93

Zrodto: Dziatania Wojewody Lubuskiego oraz administracji zespolonej w zwigzku z powodziami
wystepujacymi w roku 2010 na terenie wojewodztwa lubuskiego — raport. LUW, Gorzow Wielko-
polski, 7 marca 2011 r.

Whioski

Mozna przyjac, ze faza odbudowy jest najbardziej kosztowna z punktu widzenia
etapow zarzadzania sytuacjg kryzysowa i powoduje najwigcej watpliwosci kom-
petencyjnych w zakresie przydzielenia zadan do realizacji. Jest takze procesem,
ktéry trwa najdtuzej w aspekcie przywrocenia do stanu pozadanego.
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Wobec opisanych trudnosci szczegdlny nacisk przy tworzeniu planéw zarza-
dzania kryzysowego na wszystkich szczeblach nalezy potozy¢ na czgsto niedoceniang
lub traktowang powierzchownie faze odbudowy. Nie bez przyczyny zaliczana jest ona
do fazy realizacji cechujacej si¢ dynamika i koniecznoscia sprawnego dziatania.
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The reconstruction phase of voivodeship plans for crisis management

Abstract
The article is devoted to the issues of making regional plans for crisis manage-
ment and defining competent authorities for taking actions in the phase of implementation.
The competency of all the services, fire department and inspections has been thoroughly
analysed in terms of country security and local society functioning. The considerations
were based on Regional Plan for Crisis Management for Lubush Voivodeship as well as

experiences gained after 2010 flood in our region

Keywords: Internal security, crisis management plans, crisis management phases
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