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Wstep

Integracji Polski z Unig Europejska towarzyszyty istotne zmiany ekono-
miczno-spoteczne, a takze uwarunkowania produkcji i handlu rolno--spozywczego,
nowe wzorce funkcjonowania instytucji zwigzanych z rolnictwem oraz obszarami
wiejskimi. Najwazniejsze zmiany dotyczyly objeciu polskiego rolnictwa réoznym
mechanizmom wspierania rolnictwa poprzez uruchomienie instrumentéw finan-
sowych Wspolnej Polityki Rolnej. Mechanizmy te doprowadzily do wyznacze-
nia nowych ram oraz zasad funkcjonowania krajowego rynku rolnego. Zniesiono
ograniczenia w handlu zagranicznym, okre$lono nowe zasady interwencji i skupu,
wprowadzono limity oraz kwoty produkcyjne wybranych produktow, a takze uru-
chomiono doptaty bezposrednie, jako wsparcie finansowe producentdéw rolnych.

Do gtéwnych zadan poszczegdlnych instrumentéw WPR nalezy m.in.: za-
pewnianie wystarczajacego poziomu produkcji artykutdow rolno-spozywczych, ich
konkurencyjno$¢ na rynku globalnym, a takze odpowiedniego standardu zycia pro-
ducentow rolnych; dbanie o zrbwnowazenie Srodowiskowe oraz o wysoka jako$¢
produktoéw zarowno pod wzgledem zdrowotnym, jak i sanitarno-weterynaryjnym'.

Instrumenty WPR wspierajace rolnictwo mozemy podzieli¢ na:

* bezposrednio podtrzymujace dochody rolnikow w postaci platnosci
bezposrednich,

* regulujace podaz produktéw rolno-spozywczych poprzez wprowadzenie
limitow produkcyjnych (kwoty produkcyjne) na wybrane produkty rolne
oraz system odtogowania gruntow;

» wspierajgce rynek wewngtrzny oraz podtrzymujace ceny, interwencja ryn-
kowa, prywatne przechowalnictwo, system cen rynkowych, doptaty do pro-
dukcji, przetworstwa i konsumpcji;

» chronigce rynek wewnetrzny dzigki odpowiedniej polityce importowe;,
w ktorej sktad wchodza m.in.: cta importowe, ceny wejScia, kontyngenty
ilosciowe, klauzule zabezpieczajace, oplaty wyréwnawcze itp;

' S. Szumski, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2007, s. 88.
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» zapewniajace konkurencyjno$¢ na rynku globalnych poprzez subsydia oraz
optaty eksportowe.

Ksztalt oraz wzajemne oddziatywanie tych instrumentéw ulega ciggtym
zmianom, najczesciej w ramach kolejnych reform WPR.

1. Istota doplat bezposrednich w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej

Jednym z podstawowych mechanizméw wparcia rolnictwa o charakterze
strukturalnym sg ptatnosci bezposrednie, wchodzace w zakres I filaru WPR. Zostaly
one wprowadzone do WPR w 1992 r. w ramach reformy MacSharry’ego w postaci
tzw. doptat wyréwnawczych. W poczatkowych latach funkcjonowania mechanizm
ten miat za zadanie rekompensowac rolnikom utrat¢ dochodu, wywotang znaczng
redukcja cen gwarantowanych produktéw rolnych. W tym okresie wysokos¢ ptat-
nosci, zréznicowana w zaleznosci od rodzaju produkcji, ustalana byta w oparciu
o plon, obszaru upraw i poglowia zwierzat w okresie referencyjnym.

Ptatnosci bezposrednie postrzegane byly jako instrument bardziej jedno-
znaczny od wsparcia rynkowego i1 systemu interwencji. Poczatkowo stanowily
one jedynie uzupehienie dla istniejagcych mechanizméw wsparcia, a z czasem,
w wyniku wdrazania kolejnych reform, stopniowo je zastepowaty®. Na mocy po-
stanowien Agendy 2000 wysokos¢ platnosci bezposrednich ulegla zwigkszeniu,
przy jednoczesnej dalszej redukcji cen gwarantowanych.

W wyniku kolejnych reform WPR ptatnosci bezposrednie staty si¢ waznym
instrumentem tej polityki odpowiedzialnym za: wsparcie i stabilizacje dochodow
rolniczych, utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, rekompensowanie kosztow zwigzanych z wypetnianiem wymogow
wspolnotowych (w odniesieniu do jako$ci i sposobow produkcji) zwigzanych z re-
alizacjg pozaprodukcyjnych doébr publicznych, zapewnienie rdwnych warunkow
konkurencji w ramach jednolitego rynku rolno-zywnosciowego, a takze instru-
mentem pomocnym w realizacji nowych wyzwan zwigzanych z ochrong zasobow
naturalnych, zmianami klimatycznymi, gospodarkg wodna, r6znorodnos$cig biolo-
giczng oraz energig odnawialna.

Jednym z gléwnych impulséw do wprowadzenia oraz pozniejszych mody-
fikacji form ptatnos$ci bezposrednich byty uzgodnienia dotyczace migdzynarodo-

wego handlu artykutami rolnymi w ramach WTO.

2. Systemy platnosci bezposrednich obowigzujace w UE

W Unii Europejskiej funkcjonuja dwa systemy ptatnosci: system platnosci
jednolitej (z ang. SPS - Single Payment Scheme) oraz system jednolitej ptatnosci
obszarowej (z ang. SAPS - Single Area Payment Scheme).

System ptatnosci jednolitej (SPS) stosowany jest w panstwach UE-15 oraz
przez Chorwacj¢, Malte i Stoweni¢. W systemie SPS funkcjonujg trzy modele

2 I. T. Krzyzanowski, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wybrane Zagadnienia, Wyd. SGGW,
Warszawa 2009, s. 57.
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ptatnoéci: historyczny, regionalny i mieszany (hybrydowy). PtatnoS$ci sg przyzna-
wane rolnikowi na podstawie posiadanych przez niego uprawnien, ktore muszg
by¢ aktywowane poprzez przypisanie ich do ziemi.

W modelu historycznym (A) liczbe i warto$¢ uprawnien ustalano na pod-
stawie $redniego poziomu wsparcia i $redniej liczby hektaréw objetych wsparciem
w okresie referencyjnym obejmujacym lata 2000-2002. Z uwagi na fakt, ze w okre-
sie tym réznicowano wsparcie w zaleznosci od kierunku produkcji, zréznicowane
sa rowniez warto$ci uprawnien przyznanych poszczegdlnym rolnikom w ramach
pierwszego przydzialu. Ten model ptatnosci jest stosowany przez Austrig, Belgig,
Francje¢, Grecje, Hiszpani¢, Holandig, Irlandig, Portugali¢, Szkocje, Walig i Wiochy.

W modelu regionalnym (B) wszystkie uprawnienia do ptatnosci przyzna-
wane rolnikom z danego regionu maja t¢ sama warto$¢ nominalng, obliczong jako
iloraz catkowitej kwoty putapu regionalnego i liczby kwalifikujacych si¢ hektarow
okreslonych na poziomie regionalnym. Model ten stosowany jest przez Malte
i Stowenig.

Panstwa cztonkowskie mogtly si¢ réwniez zdecydowac na stosowanie mo-
delu mieszanego (hybrydowego (A+B)) stanowigcego potaczenie dwoch powyz-
szych modeli ptatnosci. W modelu mieszanym (hybrydowym) warto$¢ uprawnienia
to suma kwoty historycznej (kalkulowanej indywidualnie dla danego rolnika na
podstawie danych referencyjnych) oraz kwoty ryczattowej (jednolitej dla catego
regionu). Model mieszany (hybrydowy) moze by¢ statyczny (niezmienny) badz
dynamiczny (zmierzajacy do stawki jednolitej). Model hybrydowy statyczny wy-
braty Irlandia Pétnocna, Luksemburg i Szwecja, natomiast model hybrydowy dy-
namiczny — Anglia, Dania, Finlandia i Niemcy.

Poza realizacja ptatnosci jednolitej, panstwa stosujace SPS moga wspierad
rolnikéw réwniez za pomocg tzw. wsparcia specjalnego. Ponadto maja mozliwos¢
stosowania w niektorych sektorach tzw. platnosci oddzielnych.

System jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS) to uproszczony system
platnosci bezposrednich stosowany przez wszystkie panstwa, ktdre przystapi-
ty do Unii Europejskiej w 2004 r. lub pdzniej, z wyjatkiem Chorwacji, Malty
i Stowenii. W systemie tym brak jest uprawnien do ptatnoséci. Stawke jednolitej
ptatnosci obszarowej oblicza si¢ poprzez podzielenie rocznej krajowej koperty
finansowej, okreslonej dla kazdego panstwa na podstawie historycznych danych,
takich jak: plony referencyjne zbdz, powierzchnia upraw polowych (zboza, ro§liny
oleiste, rosliny wysokobiatkowe, len i konopie wtdkniste), liczba zwierzat, przez
powierzchni¢ referencyjng, stanowigca powierzchnie uzytkéw rolnych danego
panstwa (w Polsce 14 mln ha). W systemie SAPS rowniez istnieje mozliwosé
stosowania platnosci oddzielnych oraz wsparcia specjalnego. Platnosci w nowych
panstwach cztonkowskich moga by¢ uzupetniane z budzetu krajowego (tzw. kra-
jowe platnosci uzupetniajace / przejsciowe wsparcie krajowe).
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3. Zmiany w systemie doplat bezposrednich podjete na
szczycie luksemburskim w czerwcu 2003 r.

Najwazniejszym elementem reformy WPR z czerwca 2003r. byto oddzie-
lenie ptatnosci bezposrednich od produkeji (ang. decoupling). Ptatnos¢ nie bedzie
pochodng wielkosci produkcji, a jej wysoko$¢ bedzie zalezata od powierzchni
gospodarstwa oraz od spetnienia przez nie standardéw ochrony §rodowiska, wete-
rynaryjnych, jakosciowych i innych. Nowy system jednolitej ptatnosci obszarowe;j
ma w intencji tworcow reformy promowac rolnictwo zrownowazone i zoriento-
wane na rynek.’

Do tej pory rolnik wytwarzat czgsto nie to, na co wystgpuje popyt zgtaszany
przez konsumentow, ale to, do produkcji czego przystugiwaly doptaty bezposred-
nie. Powodowato to wystgpowanie nadmiernej podazy wielu produktéw rolnych
oraz negatywnie oddziatlywalo na $rodowisko naturalne. W mysl postanowien re-
formy z Luksemburga panstwo cztonkowskie mogly wybiera¢ pomi¢dzy dwoma
systemami ptatnosci:

+ jednolita ptatnoscia na gospodarstwo (JPG),
* jednolitg ptatnos$cig regionalng (JPR).

Doptaty bezposrednie w obecnym ksztalcie zostang zniesione i zastgpione nowym
systemem ptatnosci.

Jednolita ptatnos¢ na gospodarstwo (JPG)

Jednolita ptatnos$¢ na gospodarstwo jest oddzielona od produkcji. Gospo-
darstwo bedzie ja otrzymywato niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
a nawet wtedy, gdy nie bgdzie prowadzito produkcji rolnej. Kwota JPG bedzie
rowna $redniej wysokosci doptat bezposrednich otrzymywanych przez gospodar-
stwo w okresie referencyjnym 2000 - 2002. Obszarem, ktéry nie bedzie brany pod
uwagg przy wyliczaniu wysokosci JPG, bedg uzytki rolne przeznaczone pod upra-
wy wieloletnie, lasy i1 ziemia uzytkowana w celach nierolniczych. Od 2007 roku
premie mleczne i platno$ci dodatkowe do mleka beda wliczane do JPG. Panstwo
cztonkowskie bedzie mogto samodzielnie decydowac o wlaczeniu czegsci lub cato-
$ci premii mlecznej do JPG juz w 2005 roku. W przypadku rolnikéw niemajacych
w okresie referencyjnym uzytkow rolnych, ale otrzymujacych premie zwierzece,
warto$¢ JPG bedzie rowna $redniej wielkosci ptatnosci z okresu referencyjnego.

Istotnym elementem nowego mechanizmu ptatnosci dla gospodarstw jest
mozliwos¢ wylaczenia przez panstwo cztonkowskie spod JPG czgéci upraw oraz
ptatnosci do produkcji zwierzecej. Wylaczenia bedg stosowane wtedy, gdy istnieje
uzasadniona obawa zaprzestania przez gospodarstwa produkcji w przypadku unie-
zaleznienia wysoko$ci wsparcia od wielkosci tej produkceji. Ponadto kraje czton-
kowskie uzyskaja prawo do wprowadzenia dodatkowych doptat do tych kierunkow
produkcji, ktore s wazne ze wzgledu na ochrong srodowiska przyrodniczego oraz
poprawe jakosci wytwarzanych produktow.

3 F. Tomczak, Ewolucja Wspélnej Polityki Rolnej UE i strategia rozwoju rolnictwa polskiego, IERIGZ
PIB Program Wieloletni 2005-2009, Nr 125, Warszawa 2009, s. 52.
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Nowe platnosci oddzielone od produkcji nie beda zachgcaty rolnikéw do
jej nadmiernego zwickszania, a tym samym przyczynig si¢ do ochrony zasobow
naturalnych oraz do promocji rolnictwa zréwnowazonego.

System jednolitej ptatnosci na gospodarstwo stanowi rowniez odpowiedz
na zarzuty formutowane pod adresem UE na forum Swiatowej Organizacji Handlu
o nadmierne subsydiowanie produkcji rolnej. W nowym systemie rolnicy przy
podejmowaniu decyzji produkcyjnych w wigkszym stopniu beda si¢ kierowali
potrzebami konsumentoéw niz wielko$cig wsparcia UE dla réznych rodzajoéw pro-
dukcji. JPG bedzie stuzyta zwiekszeniu efektywnos$ci produkcji rolnej i lepszej
alokacji zasobow produkcyjnych w gospodarstwach.*

Jednolita platnosc¢ regionalna (JPR)

Kraj cztonkowski zamiast JPG moze si¢ zdecydowaé na wprowadzenie jed-
nolitej ptatnosci regionalnej. Panstwo cztonkowskie bedzie mogto podzieli¢ swoja
kopertg regionalng pomigdzy wszystkich rolnikow z danego regionu — réwniez
tych, ktorzy nie otrzymywali wsparcia w okresie referencyjnym. System jednoli-
tej ptatno$ci regionalnej umozliwi stosowanie doptat o identycznej wysokosci do
wszystkich rodzajow uzytkow rolnych. Ptatno$¢ bedzie mogta by¢ zréznicowana
— inna na trwale uzytki zielone, inna na pozostate uprawniane obszary. Podobnie
jak w przypadku JPG spod JPR beda wylaczone uprawy wieloletnie, lasy i ziemia
uzytkowana w celach nierolniczych. W ramach tego systemu juz od 2005 roku
istnieje mozliwos$¢ wiaczenia premii mlecznych do JPR.

Wynegocjowane w Kopenhadze warunki integracji polskiego rolnictwa
z UE, a zwlaszcza system platno$ci obszarowych, sa blizsze zatozeniom refor-
my WPR niz reguty, wedlug ktérych do momentu wej$cia w zycie postanowien
z Luksemburga z 2003 roku wspierane sa gospodarstwa w starych panstwach
cztonkowskich. W Polsce wysoko$¢ doptat bezposrednich jest funkcja powierzchni
gospodarstwa, a nie wielko$ci produkcji. Uproszczony system przyznawania doptat
bezposrednich jest bardzo bliski systemowi JPR. W tym sensie oddzielenie wy-
sokosci doptat od wielko$ci produkcji bedzie dla polskich rolnikéw jedynie lekka
modyfikacja obecnie funkcjonujacego systemu.

Zaproponowany przez Komisje Europejska nowy system wsparcia gospo-
darstw jednoznacznie wskazuje na odejScie od promowania rolnictwa przemy-
stowego na rzecz zrownowazonej produkcji rolnej. Postawienie przez Komisje
na jakos$¢, a nie na ilo$¢, lezy w interesie polskich rolnikéw. Model rolnictwa
zréwnowazonego, w ktorym usituje si¢ pogodzi¢ prowadzenie optacalnej ekono-
micznie produkcji rolnej z zachowaniem bogactwa §rodowiska naturalnego oraz
zapewnieniem wysokiej jakoSci zywnosci, lezy w interesie polskich rolnikow.

Pafistwa cztonkowskie mogly si¢ rowniez zdecydowaé na stosowanie mo-
delu mieszanego (hybrydowego) stanowigcego potaczenie dwoch powyzszych
modeli platnodci. W modelu mieszanym warto$¢ uprawnienia to suma kwoty hi-
storycznej (kalkulowanej indywidualnie dla danego rolnika na podstawie danych

4 Zespot SAPER, Platnosci bezposrednie w UE jako instrument wsparcia sektora rolnego — prze-
szto$¢é, terazniejszos¢ i przysztos¢, FAPA, Warszawa 2004, s. 6.
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referencyjnych) oraz kwoty ryczattowej (jednolitej dla calego regionu). Model
mieszany moze mie¢ charakter staty badz zmienny, gdy w poszczegolnych latach
zmniejsza si¢ udzial np. ptatnosci historycznych w ogdlnej kwocie ptatnosci na
rzecz platnosci regionalnych.

Modele systemu jednolitych ptatno$ci bezposrednich obowiazujace w UE-
15 to:

* historyczny: Austria, Belgia, Francja, Grecja, Irlandia, Wtochy, Holandia,

Portugalia, Szkocja, Hiszpania,

* mieszany staly: Luksemburg, Péinocna Irlandia, Szwecja,
* mieszany zmienny: Dania, Anglia, Finlandia, Niemcy.’

System jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS) to uproszczony system
ptatnosdci bezposrednich stosowany przez wszystkie panstwa, ktdre przystapi-
ly do Unii Europejskiej w 2004 r. lub pézniej, z wyjatkiem Chorwacji, Malty
i Stlowenii. W systemie tym brak jest uprawnien do ptatnosci. Stawke jednolitej
ptatnosci obszarowej oblicza si¢ poprzez podzielenie rocznej krajowej koperty
finansowej, okreslonej dla kazdego pafistwa na podstawie historycznych danych,
takich jak: plony referencyjne zb6z, powierzchnia upraw polowych (zboza, rosliny
oleiste, ro§liny wysokobiatkowe, len i konopie widkniste), liczba zwierzat, przez
powierzchni¢ referencyjng, stanowigcg powierzchni¢ uzytkow rolnych danego
panstwa (w Polsce 14 mln ha). W systemie SAPS réwniez istnieje mozliwo$¢
stosowania ptatnosci oddzielnych oraz wsparcia specjalnego. Ponadto ptatnosci
w nowych panstwach cztonkowskich moga by¢ uzupetiane z budzetu krajowego
(tzw. krajowe platnosci uzupetniajace / przejsciowe wsparcie krajowe).

Zasada wspotzaleznosci

Zasada wspotzaleznos$ci (ang. cross-compliance) okresla wymogi, ktore
musi spetni¢ gospodarstwo, aby otrzymac ptatnos¢ (JPG i JPR). Najwazniejsze
z nich to regulacje z zakresu ochrony $rodowiska, jakosci zywnosci, rejestracji
i dobrostanu zwierzat. Kalendarz wprowadzania w zycie zasady wspolzaleznos$ci
jest nastepujacy:

* od 2005 roku gospodarstwa musza spetnia¢ wymagania w zakresie standar-
dow ochrony $rodowiska, zdrowotno$ci ludzi i zwierzat oraz identyfikacji
1 rejestracji zwierzat,

* od 2006 roku wyptata doptat zostata ponadto uzalezniona od spetniania
dodatkowych wymagan z zakresu zdrowotnos$ci ludzi i zwierzat, jak tez
notyfikacji o chorobach zwierzgcych,

* od 2007 roku zaczng obowigzywaé standardy w zakresie dobrostanu
zwierzat.

Nowe panstwa cztonkowskie zostalty wylaczone z obowigzywania zasa-
dy wspoltzaleznosci do 2009 roku. Wprowadzenie przez Komisje zasady wspot-
zaleznos$ci podyktowane jest w duzej mierze tym, iz europejscy konsumenci
zwracaja szczeg6lng uwage na jako$¢ kupowanej zywnosci. Z tego tez wynika

5 P.Bajekiin., WPR. Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, FAPA, Warszawa
2007, s. 38.
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zaproponowany przez Komisje rygorystyczny system kontroli przestrzegania norm
i standardow oraz ewentualnych kar za ich nieprzestrzeganie. Rolnik za niewypet-
nienie norm okre$lonych w zasadzie wspotzaleznosci bedzie karany zmniejszeniem
wysokosci jednolitej ptatnosci obszarowej lub regionalne;.

Modulacja platnosci bezposrednich

Reforma WPR ma stuzy¢ wzmocnieniu II filara wspolnotowej polityki
rolnej, tj. dzialan na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich. W tym celu Komisja
proponuje obnizenie ptatnosci dla najwiekszych gospodarstw i przesunigcie za-
oszczedzonych srodkow do I filaru WPR (modulacja doptat). Modulacja obejmie
gospodarstwa otrzymujace powyzej 5000 euro platnosci bezposrednich rocznie.
Docelowo doptaty bezposrednie beda redukowane o 5% (tabela 3). W wyniku
modulacji doptat bezposrednich o 5% uzyska si¢ rokrocznie 1,2 mld euro z prze-
znaczeniem na rozwoj obszarow wiejskich.

Tabela 3. Ograniczenia wysokosci doplat dla najwi¢kszych producentéow rolnych
(modulacja)

Rok budzetowy 2005 2006 2007 2008-2013
Gospodarstwa otrzymujace ponizej
5000 euro doptat bezposrednich 0% 0% 0% 0%
rocznie
Gospodarstwa otrzymujace powyzej
5000 euro doptat bezposrednich 3% 4% 5% 5%
rocznie

Zrodto: Na podstawie: L. Hardt, Implikacje reformy Wspdlnej Polityki Rolnej dla polskiego
rolnictwa i obszaréow wiejskich, UKIE, Warszawa 2007, s. 10.

Mechanizm modulacji ptatnosci obejmie wytacznie stare kraje cztonkow-
skie. Panstwa UE-10 beda z niego wytaczone do osiggnigcia poziomu ptatnosci
bezposrednich UE-15. Mechanizm modulacji zaktada, iz cz¢$¢ zaoszczedzonych
na doptatach srodkow bedzie pozostawata w kraju beneficjenta. Stopniowe ogra-
niczanie poziomu doptat dla najwigkszych producentéow to krok we wlasciwym
kierunku. Uzasadnione jest rowniez przeznaczenie zaoszczedzonych srodkow na
rozw6j wsi (11 filar WPR).

Mechanizm dyscypliny finansowej

Mechanizm ten ma zapobiegaé wzrostowi wydatkow na WPR. Opiera si¢
na redukcji ptatnosci bezposrednich, w przypadku gdy prognozy wydatkéw WPR
przekroczytyby limit wydatkow przyjety w Berlinie w 1999 r. pomniejszony o 300
mln Euro. Mechanizm ten funkcjonuje od 2007 r. i dotyczy jedynie krajow UE-15.
W nowych panstwach cztonkowskich zacznie obowigzywac od 2013 r. (w Rumunii
i Bulgarii od 2016 1.).
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4. Nowy ksztalt doptat bezposrednich od 2015 roku®

W 2014 roku po raz ostatni beda obowigzywaly stare zasady przyznawania
ptatnosci bezposrednich. Unia Europejska w ramach reformy Wspdlnej Polityki
Rolnej zmodyfikowata system ptatnosci bezposrednich przyznawanych rolnikom
z panstw UE. Niektore rozwigzania s obligatoryjne dla wszystkich krajow Wspdl-
noty, pozostale sa opracowywane we wlasnym zakresie przez poszczeg6lne pan-
stwa cztonkowskie. Autorskim rozwigzaniem opracowanym przez nasz kraj jest
wprowadzenie dodatkowej platnosci tzw. platnosci redystrybucyjne;j. Projekt przy-
gotowany przez resort rolnictwa promuje wsparcie aktywnych rolnikow i rozwoj
malych oraz $rednich gospodarstw. Doptaty majg im pomdc w tym, zeby staty sie
gospodarstwami towarowymi, produkujacymi nie tylko na wlasne potrzeby. W tym
celu nasz kraj zabiegat z sukcesem o przesuniecie 25% $rodkow (2,34 mld euro) z 11
filara Wspdlnej Polityki Rolnej (czyli z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014 - 2020) na doptaty bezposrednie, czyli do I filara Wspolnej Polityki
Rolnej. W ten sposob pierwotna kwota przeznaczona na te platnosci zwigkszy si¢
w calej perspektywie finansowej 2014 - 2020 do 23,49 mld euro i w wigkszos$ci te
srodki zostang skierowane na wzmocnienie matych i §rednich gospodarstw i rozwoj
w nich produkcji zywnosci. Ponadto wigksze niz inni doptaty beda tez dostawaé
mtodzi rolnicy. Nowos$cig ma by¢ uzaleznienie otrzymywania czg¢sci doptat od
przestrzegania przez rolnikow wymogo6w dbania o §rodowisko naturalne. Kolejnym
novum jest planowane ograniczone wsparcie w postaci doptat dla najwiekszych
gospodarstw. Od 2015 roku maksymalna wysoko$¢ ptatnosci bezposrednich, ktore
moze otrzymaé w ciggu roku jeden rolnik ma wynie$¢ 150 tys. euro.

W ramach wsparcia bezposredniego od 2015 roku ptatnosci beda sktadaly
si¢ z wigkszej liczby elementdéw niz do tej pory:

* jednolitg ptatnos¢ obszarowg (JPO) - 44,7% calej koperty finansowe;j;

» platnosci z tytutu zazieleniania (tzw. ptatno$¢ z tytutu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i §rodowiska) - 30% catej koperty finansowe;j;

* platnosci dla mtodych rolnikow - 2% catej koperty finansowe;;

* platnosci zwigzane z produkcja (tzw. dobrowolne wsparcie powiazane z pro-
dukcjg) - 15% catej koperty finansowej, w tym 2% na doptaty do uprawy
ro$lin wysokobiatkowych;

* platnos¢ dodatkowa (tzw. ptatnos$¢ redystrybucyjna) - 8,3 calej koperty
finansowej;

* przejsciowe wsparcie krajowe ( ptatnos¢ do tytoniu niezwigzana z produkcja).

Zasady przyznawania wsparcia w ramach Jednolitej Ptatnosci Obszarowej
(JPO) - nie zmienily si¢ w stosunku do obowigzujacych wczesniej. Platnosc¢ ta
przystuguje tym rolnikom, ktérzy prowadza dziatalnos$¢ rolniczg na co najmnie;j
1 hektarze gruntdw. Wyjatek stanowia rolnicy, ktérzy majg mniej niz 1 ha uzyt-
koéw rolnych, lecz posiadajg bydto, krowy, owce czy kozy, a wigc przystuguje im
ptatnos¢ zwigzana z produkcja. Warunkiem jej otrzymania bedzie to, ze w danym
roku nalezna im taczna kwota ptatnosci wyniesie co najmniej 200 euro. Kazdego

¢ www.minrol.gov.pl, data dostgpu 16.09.2014
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roku na realizacje JPO bedzie przeznaczane ponad 1,5 mld euro, a stawka na 1 ha
wyniesie ok. 110 euro.

Specjalne rozwiagzania w systemie platnosci bezposrednich przygotowano
dla rolnikéw gospodarujacych na niewielkich areatach. Od 2015 roku maja mie¢
oni mozliwo$¢ skorzystania z tzw. uproszczonego systemu wsparcia. Wybierajac
ten system bg¢da zwolnieni z kontroli norm i wymogoéw wzajemnej zgodnosci
(Cross Compliance) oraz wypetniania tzw. praktyk zazielenienia. Nie be¢da tez
objeci publikowaniem ich nazwisk w wykazach beneficjentéw doptat. Do sys-
temu ptatnosci dla matych gospodarstw beda wiaczeni automatycznie rolnicy,
w przypadku, gdy taczna kwota wsparcia bezposredniego obliczona dla catego
gospodarstwa, nie przekroczy 1250 euro, chyba ze nie wyrazg na to zgody. Do
takiego uproszczonego systemu rolnicy moga przystapic tylko w 2015 roku, bo-
wiem zgodnie z obecnym stanem prawnym w kolejnych latach nie bedzie to juz
mozliwe. Wysoko$¢ ptatnosci w ramach tego systemu bedzie obliczana jako suma
poszczegblnych rodzajow platnosci naleznych rolnikowi z tym, ze maksymalnie
nie moze by¢ to wigcej niz rownowartos¢ 1250 euro na gospodarstwo. Rolnicy,
ktorzy kwalifikuja si¢ do objecia systemem ptatnosci dla matych gospodarstw
i zdecyduja si¢ na przekazanie swojego gospodarstwa innemu rolnikowi, beda
mogli ubiega¢ si¢, na warunkach okreslonych w PROW 2014-2020, o specjalna,
roczng premi¢ w wysokosci 120% rocznej ptatnosci, do otrzymania ktérej rolnik
bylby uprawniony pozostajac w systemie dla matych gospodarstw. L.aczna kwota
przewidziana na takie wsparcie w wynosi ok. 130 mln euro.

Platnosci z tytutu zazieleniania otrzymajg rolnicy, ktorzy w swoich gospo-
darstwach stosujg dywersyfikacje upraw, utrzymuja trwate uzytki zielone (TUZ)
oraz zachowujg obszary proekologiczne (EFA). Na ich realizacje przeznaczono
ok. 1 mld euro, a szacowana stawka wyniesie ok. 74 euro/ha. Obowigzek dywer-
syfikacji upraw nie bedzie dotyczyt gospodarstw o powierzchni gruntow ornych
ponizej 10 ha. Oznacza to, ze ok. 83% rolnikow nie musi go realizowaé. Rolnicy
posiadajacy gospodarstwa o powierzchni od 10 ha do 30 ha muszg na tych gruntach
prowadzi¢ co najmniej 2 uprawy, przy czym uprawa glowna nie moze zajmowac
wiecej niz 75% gruntéw. Natomiast w gospodarstwach o powierzchni powyzej
30 ha gruntéw ornych nalezy prowadzi¢ minimum 3 uprawy. W tym przypadku
uprawa gléwna nie moze zajmowac wigcej niz 75% gruntéw, a dwie uprawy tacznie
nie moga zajmowac wiecej niz 95% powierzchni. Jezeli rolnik wdraza w swoim
gospodarstwie ,,pakiet rolnictwo zrownowazone” lub ,,pakiet ochrona gleb i wod”
w ramach dziatania rolno$rodowiskowo - klimatycznego PROW 2014-2020 moze
nie realizowac praktyki dywersyfikacji upraw. Warunek réznicowania upraw bedzie
réwniez spetniony, gdy rolnik realizuje w swoim gospodarstwie ,,pakiet ochrona
gleb i wod” wdrazany w ramach dzialania rolno§rodowiskowego z PROW 2007 -
2013. Praktyka dywersyfikacji upraw stanowi element ptatnosci na zazielenienie,
ktora bedzie realizowana od 2015 r

Utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) bedzie obowigzkowe nie-
zaleznie od wielkosci gruntéw rolnych. Jezeli rolnik posiada cenne przyrodniczo
trwale uzytki zielone na obszarach Natura 2000, a informacj¢ o tym otrzyma wraz
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z wnioskiem o przyznanie platnosci bezposrednich za 2015 rok, nie moze tam
wprowadzi¢ innych upraw lub wykonywac¢ prac agrotechnicznych, ktére je znisz-
czg. Trwate uzytki zielone znajdujace si¢ poza obszarami Natura 2000 nie moga
by¢ réwniez, co do zasady, przeksztatcane w inne uzytkowanie. Jednak istniej
mozliwo$¢ niewielkiego zmniejszenie takich powierzchni takich, przewidziano
bowiem, ze powierzchnia TUZ na poziomie krajowym moze ulec, w danym roku,
pewnemu zmniejszeniu, ale nie wiecej niz o 5% w stosunku do powierzchni trwa-
tych uzytkow zielonych w 2015 roku.

Do utrzymania obszaréw proekologicznych (EFA) zobowigzani sg rolnicy
posiadajacy gospodarstwa, w ktorych powierzchnia gruntow ornych wynosi powy-
zej 15 ha. Gospodarstwa takie musza przeznaczy¢ co najmniej 5% swoich gruntow
ornych na obszary proekologiczne. Z analizy wielko$ci powierzchni gospodarstw
rolnych w Polsce wynika, ze ok. 91% z nich jest zwolnionych z realizacji tego zo-
bowigzania. Aby utatwi¢ rolnikom wywigzanie si¢ z tego warunku, mozliwe bedzie
wspolne rozliczenia tego zobowigzania przez nie wigcej niz 10 rolnikow. Wspolng
realizacje tej praktyki moga realizowac rolnicy, ktérych gospodarstwa potozone
sa w bliskiej odlegtosci tj. w okregu o $rednicy 30 km. Wspdlnie rozliczane moga
by¢ jedynie przylegajace obszary proekologiczne.

Ptatnos¢ dla mtodych rolnikéw jest dodatkowym wsparciem, ktore bedzie
przystugiwato maksymalnie przez pie¢ lat (dotyczy gospodarzy, ktorzy nie maja
wiecej niz 40 lat. Okres przystugiwania tej ptatnosci bedzie pomniejszony o rdz-
nice pomiedzy datg rozpoczecia dziatalno$ci rolniczej, a datg ztozenie pierwszego
whniosku o ptatno$¢ dla mtodych rolnikow. Szacowana wysokos¢ takiej dodatkowe;j
ptatnosci wyniesie ok. 62 euro/ha i bedzie ona przyznawana maksymalnie do 50
hektarow.

Na realizacje ptatnosci zwigzanych z produkcja przeznaczone bedzie co
roku ok. 500 mIn euro. Ptatnosci te beda przystugiwaly rolnikom, ktérzy hoduja
mtode bydto, krowy, owce, kozy, ktérzy prowadzg uprawe chmielu, ro§lin wyso-
kobiatkowych, burakéw cukrowych, ziemniakéw skrobiowych, pomidoréw, Inu,
konopi wtoknistych czy owocow migkkich (truskawek i malin). Wysoko$¢ wspar-
cia uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej produkc;ji.

Rolnicy, uprawnieni do jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO), otrzyma-
ja dodatkowa ptatno$¢ (tzw. ptatnos¢ redystrybucyjna) do kazdego uprawianego
przez nich hektara ziemi mieszczacego si¢ w przedziale od 3,01 do 30 ha. Rocznie
przewidziano na jej realizacj¢ ok. 280 mln euro, a szacowana stawka tej doptaty
wyniesie ok. 41 euro/ha.

Przej$ciowym wsparciem krajowym majg by¢ objeci rolnicy, ktorzy w 2013
roku otrzymali z ARiMR ptatno$¢ niezwigzang z produkcja w sektorze tytoniu.
W latach 2015-2020 na jego realizacje przewidziano 180 mln euro. Szacowana
wysoko$¢ udzielanego wsparcia wyniesie w 2015 roku ok. 4,31 zt za 1kg tytoniu
odmiany Virginia i ok. 3,01 zt za 1kg pozostatych odmian. Wysoko$¢ wsparcia
w kolejnych latach bedzie malata o 5%.
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Podsumowanie

0d 2003 r. ptatnosci bezposrednie w Unii Europejskiej zasadniczo sg od-
dzielone od produkcji rolnej, poniewaz ich nadrz¢dnym celem jest wsparcie do-
chodoéw rolniczych, a nie powodowanie zachet do zwigkszania produkcji. Dzigki
temu rolnicy dostosowujg swoja produkcje do faktycznego zapotrzebowania rynku
i swoich przewag konkurencyjnych, a nie kierujg si¢ wysokos$cig ptatnosci bez-
posrednich. Wyplata wsparcia nie jest powigzana z obowigzkiem prowadzenia
okreslonej produkcji rolnej.

W kolejnych latach wigczano kolejne sektory do systemu ptatnosci jed-
nolitej. W 2008 r. dokonano przegladu funkcjonowania WPR (Health Check)
i postanowiono o kontynuowaniu podejscia zapoczatkowanego reformg z 2003 r.
w zakresie oddzielania ptatno$ci od biezacej produkcji w celu promowania bardziej
zorientowanego na rynek i zrbwnowazonego rolnictwa.

W wyniku kolejnych reform WPR platnos$ci bezposrednie staty si¢ waznym
instrumentem tej polityki odpowiedzialnym za: wsparcie i stabilizacj¢ dochodow
rolniczych, utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska, rekompensowanie kosztow zwigzanych z wypelnianiem wymogow
wspolnotowych (w odniesieniu do jako$ci i sposobow produkcji) zwigzanych z re-
alizacjg pozaprodukcyjnych dobr publicznych, zapewnienie rownych warunkow
konkurencji w ramach jednolitego rynku rolno-zywnos$ciowego, a takze instru-
mentem pomocnym w realizacji nowych wyzwan zwigzanych z ochrong zasobow
naturalnych, zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna, ré6znorodnoscia biolo-
giczng oraz energig odnawialng.
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DIRECT SUBSIDIES IN THE NEW FINANCIAL
PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN UNION FOR
YEARS 2014-2020

Summary

As a result of successive reforms of the CAP direct payments have become an
important instrument of this policy is responsible for: to support and stabilize
farm incomes, maintaining agricultural land in good agricultural and environ-
mental condition, to compensate for the costs related to compliance with Com-
munity requirements (in terms of quality and production methods) related to
the implementation of non-production of public goods, the provision of equal
conditions of competition within the single market, agricultural-food, as well as
a useful instrument in the implementation of the new challenges related to the
protection of natural resources, climate change, water management, biodiversity
and renewable energy.

Key words: Common Agricultural Policy, farming and country areas, direct
subsidies, financial perspectives



