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PODSTAWOWE PRIORYTETY
POLITYKI GOSPODARCZEJ WLADZ
WOJEWODZTWA RZESZOWSKIEGO

W LATACH 1975-1989

Prowadzona w ramach systemu nakazowo-rozdzielczaga

w warunkach centralnego planowania polityka gospexawtadz wo-
jewodztwa rzeszowskiego stanowita w okresie odrmejoadministra-
cyjnej z 1 czerwca 1975 roku doriaa istnienia Polskiej Rzeczpospo-
litej Ludowej da¢ dokfadne, zwtaszcza w warstwie podstawowych
celdéw i instrumentéw, odbicie trendéw obawijacych w skali catego
kraju. Mimo to analiza priorytetow tej polityki me by interesujca.
Z jednej strony pozwala bowiem na obserwaiziatas i ich skutkdéw
w skali mikro, umaliwiajac uogoélnienia na aszym ni ogolnopolski
poziomie, z drugiej Zaotwiera perspektywy poréwnamigdzy specy-
fika sytuacji w wojewodztwie rzeszowskim a tendencjakrieslajacy-
mi sytuacg ekonomicza w catym kraju.

Polityka wladz centralnych przeszta w okresie 19PB9 dd¢
skomplikowan ewolucg. Rozpoczynaijc od fazy przyspieszonego
rozwoju, zwhzanej z kacowka pierwszego okresu adow ekipy
Edwarda Gierka i charakteryzggj sk szeroko zakrojandziatalngcia
inwestycyjra, poprzez pewne korekty wynikaie z tradycyjnego ju
w Polsce Ludowej manewru gospodarczego z roku 1€kifpita s¢ na
prébach walki z zatamaniem gospodarczym pticelat osiemdziest
tych XX stulecia oraz néniatych prorynkowych reformach, wprowa-
dzanych w kolejnych latach tej dekady w gmkiu z utrzymujcym sk
kryzysem. Brak konsekwencji w kontynuowaniu rozgdyezh w roku
1981 reform nie pozwalal jednak na uzyskanie widgch efektow
naprawy funkcjonowania gospodarki, najbardzigj @dsarakterystyczn
cechy zycia gospodarczego w Polsce lat osiemdzigsh pozostawaty
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nieprzezwyagzalne trudnéci zaopatrzeniowe, kartkowy system sprze-
dazy wielu artykutéw konsumpcyjnych oraz p@stijacy wzrost inflaciji
wraz ze wszystkimi je] negatywnymi skutkami (Bak89%: 50-58;
Grala 2004: 135-150; Kakki; Landau 1998: 316-320, 330-338;
Roszkowski 2003: 710-718).

Polityka gospodarcza wladz wojewodztwa rzeszowskimigicita
Sig, rzecz jasna, w wigj zarysowanych ramach,szewentualne odesp-
stwa od tendencji i zjawisk ogélnopolskich wynik@gynie ze specy-
fiki gospodarczej wojewodztwa. Utworzone usiaw 28 maja 1975
roku wojewddztwo rzeszowskie @by zaledwie czs¢ z dawnej jed-
nostki administracyjnej o tej samej nazwie, a jegowierzchnia
zmniejszyta si z 18,6 tys. km2 do zaledwie 4,4 tys. km?2. Potdreka-
nomiczny ,nowego” wojewOdztwa sytuowat jesmd srednio rozwi-
nigtych jednostek nowego podziatu administracyjnegaukrza jego
gospodark charakteryzowat bardzo wymay dualizm — z jednej strony
widoczna supremacja przemystu uspotecznionego wzemiu docho-
du narodowego (blisko 60% w potowie lat osiemdaiysh), z drugiej
zaS duze znaczenie rolnictwa, ktére dominowato w strukéuratrud-
nienia (okoto 40% pracagych), obejmowato wicej powierzchni
wojewddztwa ni miato to miejsce przeg¢inie w kraju oraz w k-
szym stopniu partycypowato w strukturze zainwestoyeh srodkow
trwatych. Sektor ten wytwarzat jednak zaledwie &itlgcie procent
dochodu i w wielu aspektach dziata$eowyraznie odstawat od nie-
zbyt przecie wygorowanego poziomu produkcji rolnej w skali kraj
Oba wymienione sektory stanowity przez caly omawiakres pod-
stawowe filary gospodarki wojewddztwa i w nagkézym stopniu
determinowaty polityk wiadz, ktérym wskutek tego ¢zto nie star-
czalo jw zainteresowania dla innych, niedocenianych dzredakich
jak handel, transport czydzna¢ (Dochdd.. 1989: 42-43; RSWR
1980: 147; RSWR 1990: 169; RSWR 1993: 26-27, 17alidewicz
1986: 87).

Podmiotem kierujcym polityka gospodarcz wojewodztwa byty
przez caty omawiany okres odpowiednie strukturyskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej. Wraz z refognadministracyja kraju nasipity
zreszf symptomatyczne przesgoia w strukturach lokalnej wiadzy.
Sekretarze wojewodzcy partii petili adtw wigkszasci wojewodztw
funkcje przewodnicacych Wojewddzkich Rad Narodowych. Zasdd
wprowadzono take w wojewoOdztwie rzeszowskim, gdzie | sekretarz
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KW PZPR Leon Kotarba zostat w marcu 1976 roku paghviczcym
Wojewddzkiej Rady Narodowej. Personalne gpménie stanowisk

| sekretarza KW oraz przewodnigcego WRN pozwalato na centrali-
zacy decyzji take w zakresie polityki gospodarczej, a praktyka wyka
zala,ze mimo ¢ podmiotem teoretycznie decydaym o najwaniej-
szych, whcznie z budetem, sprawach ekonomicznych byla Woje-
woOdzka Rada Narodowa, to najistotniejsze rozstrizyigm zapadaty na
forum Egzekutywy KW PZPR. Ponowne rozdzielenie @task | sekre-
tarza KW PZPR oraz przewodnicego WRN nagpito jesieny 1980
roku, jednak nie spowodowato to przesgra crodka dyspozycji go-
spodarczej. Skutkiem tej zmiany state satomiast wprowadzenie zwy-
czaju wspolnych posiedazeEgzekutywy KW oraz Prezydium WRN,
gdzie podejmowano kluczowe decyzje, akceptowaurigprzez WRN.
Mozna zatem twierdzj ze przez caly omawiany okres to wojewodzkie
instancje PZPR, z kierowarmprzez | sekretarza Egzekutyw{W, pono-
sity odpowiedzialné¢ za prowadzopnw wojewddztwie politylk gospo-
darcz (por. teksty zamieszczone w lokalnej prasie: E. Mauguracyj-
na... 1976: 1; (e),Sesja...1980: 1-2; edwiPrzedstawiamy..1975: 2;
edwi, Plenum..1980: 1-2; (hp)Wspdlne..1980: 1).

Pierwsze lata istnienia wojewddztwa rzeszowskieganawych
granicach charakteryzowatyegkorzystnymi wynikami gospodarczymi.
Tradycyjnie jeszcze w |l potowie lat siedemdzipygth, zgodnie
Z wciaz w Polsce obowazujacymi zasadami systemu kolektywistyczno-
-planowego, catoksztatycia gospodarczego wojewodztwa podpdrz
kowany byitscisle ustalanym planom rocznym, doktadnie dlagcym
wszystkie najwaniejsze wskaniki realizowanych zada Wazna cechy
charakterystyczntych planéw byt take niezmienny ,optymizm” twor-
cow, wyraajacy Sk stah (zakladan) progresy oshgara we wszyst-
kich praktycznie oljtych planem dziedzinachkycia. Sytuacja gospo-
darcza wojewddztwa zaga sk jednak komplikow& w roku 1978,
kiedy pojawity s¢ wyrazne oznaki wstrzymania tempa rozwoju, zwia-
stujace zbliajacy sk kryzys. Jeszcze w 1979 roku ogtoszono, mimo
spadku produkcji rdinnej, ze ,plan techniczno-ekonomiczny” zostat
wykonany, jednak ji rok nasgpny statl st pierwszym uznanym za
niekorzystny dla catej gospodarki wojewddztwa. Regpogtbiony
zostat w roku 1981, kiedy to naptt dalszy, czsto co najmniej kilku-
nastoprocentowy, spadek prawie wszystkich vsikew gospodar-
czych. Kryzys gospodarczy wymusit wreszcie zmianypnaktyce pla-
nowania gospodarczego. €eiowe odejcie od zasad planowania
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dyrektywnego, urealnienie zagaa take dostosowanie ich do obnt
nych maliwosci gospodarki pozwolity na pewne ustabilizowaniéusy
acji w roku 1982 oraz systematyczne, ale bardzoopwmvzwikszanie
stawianych i realizowanych zata gospodarce wojewodztwa w latach
kolejnych. Produkcja przemystowa poziom z roku 198§hgneta
w 1983 r. i do kaca omawianego okresu powoli rosta, przekragzaj
w 1989 roku rozmiary wytworczoi sprzed dziewgciu lat o 38%. Te
korzystne dla wojewddztwa wskaki wynikaly przede wszystkim ze
znaczenia, jakie w strukturze jego gospodarki odigty wielkie zakia-
dy przemystu zbrojeniowego, ktorych dziatalaémie podlegata zjawi-
skom kryzysowym w takim stopniu jak inne gaé przemystu. Dobrze
radzit sobie take przemyst lekki wojewddztwa, ktory dki urucho-
mieniu na pocatku lat osiemdziesgtych kilku nowych zaktadéw noto-
wal wyrazny wzrost produkcji. Znacznie gorzej przedstawisity na-
tomiast wyniki rolnictwa, gdy produkcja rélinna pozostawata pod
koniec dekady na poziomie roku 1976¢ zavierzca nie podniosta si
juz po zatamaniu w roku 1980 i w roku 1989 jej rozmiayly wciaz

0 okoto 10% nisze nk w 1975 Podstawowe. 1986: 9, 11; RS 1996:
LXI-LXV; RSWR 1980: 175, 206; RSWR 1984: 191; RSWR90:
226-227; RSWR 1993: 26-31, 196-197, 210; RSWR 188645;
(e), Nad projektem..1982: 1, 3; (e)Plan... 1980: 1-2; (hp)Trudny..
1987: 1; Landau, Tanewski 1996: 100, 102; Tarnawsigs: 3).

Z punktu widzenia analizy preferowanych kierunkéwrezwoju
gospodarczym wojewddztwa najistotniejszym przejavowadzonej
przez wtadze polityki ekonomicznej byty rozmiaryrecznych wydat-
kow na inwestycje oraz ich przeznaczenie. Strukhat@adow stano-
wita bowiem najbardziej miarodajny wyraz aktualnyzdmmierzé go-
spodarczych whadz, ktére nie zawsze przebigy zgodne z oficjalnie
przedstawianymi, w kontékie prezentacji planéw gospodarczych,
enuncjacjami. Od struktury naktadow inwestycyjnyzdiezat rozwoj
lub stagnacja poszczegdllnych dziatbw gospodarkbdwwrej, a co za
tym szto — efekty prowadzonej przez wiadze politgkonomicznej.
Naktady inwestycyjne w wojewodztwie rosty do rok@78, kiedy to
w trakcie realizacji znajdowato¢esiez 620 zada. Ten rozmach, obar-
czony podobnymi jak w catym krajudalami (otwarty plan, zaaanie
wartasci kosztorysowej, nieprzenshane czsto decyzje lokalizacyjne,
marnotrawstwasrodkow, przedtaanie realizacji inwestycji i ich niska
efektywndc¢), ulegt jednak wyhamowaniu w roku ngstym, a praw-
dziwe zatamanie ,frontu inwestycyjnego” ngsto w roku 1980, gdy
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naktady realne spadly w poréwnaniu z rokiem 197% d44%. Kolejne
lata nowej dekady, uptywgje pod znakiem kryzysu gospodarczego,
cechowaly si trwalym obnieniem poziomu wydatkowanyciiodkow.
Jeszcze w potowie lat osiemdziggch wydawano na inwestycje nie-
spetnha 90% kwot z kryzysowegazjprzecie roku 1980 i do kica oma-
wianego okresu lata 1978-1979 pozostaty najkorisjsize z punktu
widzenia rozwoju potencjatu gospodarczego wojewsdatzeszowskie-
go (Podstawowe. 1986: 9; RSWR: 1980: 174; RSWR 1984: 190; RSWR
1993: 28-29; (e)Sesja..1978: 2;Rozwd).. 1980: 25-26).

Podziat naktadéw inwestycyjnych dokonywany byt wruekach
omnipotencji decyzyjnej organdw fstwa. Trwad jego cech bytly
zatem ideologicznie uwarunkowane i wicutrzymupce si preferencje
dla tzw. sektora uspotecznionego. Przez wszystkimvwdane lata
udziat tego sektora w globalnej kwocie inwestowdn§rodkéw prze-
wyzszat poziom 70%, Zaw Il potowie lat siedemdzieslych, w okresie
boomu inwestycyjnego, przekraczal nawet 85% wsmytsthaktadow.
Pewne obrienie nakladéw na sektor uspoteczniony (do okoto 70%
wydatkow) nasipito na pocatku nasgpnej dekady, jednak juod roku
1984 nastpit tradycyjny w gospodarce catego okresu PRL-u gdwlo
przeznaczania coraz ghiszychsrodkdw na sektory zatee przynajm-
niej w sposob paedni od péstwa i od roku 1986 ich udziat w struktu-
rze naktladow znowu ustabilizowaksna poziomie 80%. Jeszcze bar-
dziej zauwaalne staj si¢ preferencje dla sektora uspotecznionego
w kontekécie analizy wydatkéw inwestycyjnych kierowanychktyldo
tzw. sfery produkcji materialnej, a ga bezpérednio oddziatujcych
na rozwdj gospodarczy. Tutaj sektornpvowy otrzymywat nawet
90-95% wszystkichsrodkow. Na pocatku lat osiemdziestych,

w zwiazku z prola nowego podéfia wtadz do sektora prywatnego,
udziat sektora uspotecznionego w cGalonaktadéw inwestycyjnych
spadt do 80%, jednak pdiej, wskutek wyej wspomnianego rytuatu
cyklu koniunkturalnego w polityce gospodarczej pgemmej Polski,
polegajcego na przywracaniu preferencji dla sektora uspoienego
po osagnigciu czsciowe] ch@&by poprawy poziomu produkcji artyku-
tow konsumpcyjnych, udziat sektora nieuspotecznjmnes naktadach
inwestycyjnych wojewddztwa ponowniegstmniejszat (w 1l potowie
dekady partycypowat on w naktadach na sfprodukcji materialnej
w zaledwie 12-18) (Podstawowe. 1986: 9; RSWR 1977: 62; RSWR
1984:190; RSWR 1990: 212-213).
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Struktura wydatkowanych w wojewoddztwigodkéw wyranie
wskazuje take na niepodwaalna dominacg inwestycji przemystowych
nad wydatkami magymi charakter stricte konsumpcyjny. Od pgikn
istnienia ,nowego” wojewddztwa rzeszowskiego, zgedn charakte-
rem realizowanej przez ekipzadzaca polityki gospodarczej, ponad 1/3
wydatkowanychsrodkdéw przeznaczano na inwestycje przemystowe, co
oczywicie podnosito potencjat produkcyjny wojewodztwadrjek
niekoniecznie musiato przekfatlaie na poziom zaspokajania potrzeb
ludnaici. Cz$¢ z realizowanych przedsizig¢ wzmacniala bowiem
tylko mazliwosci wytworcze sektorarodkéw produkcji, a nie kon-
sumpcji, z& najlepszym tego przyktadem byto kierowanie na zediy
rynku w Il potowie lat siedemdziegich zaledwie okoto 40% produk-
cji przemystowej wojewOdztwa. Zmiana tego stanuczyenasipita
dopiero w pocatkach lat osiemdziestiych, kiedy dokonano reorienta-
cji celow polityki ekonomiczno-spotecznejqswa. Ju od roku 1982
nastpito wyrazne przesuricie akcentdw w kierunkach wydatkowa-
nych srodkéw, a w paiczeniu ze wspomnianym wzglnym wzrostem
wydatkow na sektor nieuspoteczniony gospodarki sndgt dziatania
stat sig pocatkiem zapowiadanych i, co vmae, paadanych spotecznie
zmian w gospodarce. Niestetyzjpod koniec realizacji Narodowego
Planu Spoteczno-Gospodarczego na lata 1983-19&fpiasmwrot do
Wcigz powtarzanego grzechu zaniechania daigleokonsumpcyjnych
i w roku 1985 naktady inwestycyjne na przemyst ponie przekro-
czyly poziom 30%, wydatki Zana rolnictwo znow zaely spadé,
osiagajac W roku 1989 zaledwie 14,5% naktadéw (RSWR 198%): 3
164; RSWR 1984: 190-192; RSWR 1990: 213, 224-2ZWR 1993:
210; Batusiewicz 1984: 23-3Rozwdj.. 1980: 30-33; (e)Nad pro-
jektem.. 1982: 1; Tarnawska 1983: 3).

Wraz ze zmniejszaniem wydatkéw na rolnictwo w ogbéeho-
dzity tez znamienne przesumia w ich podziale. Mimo zdecydowanej
dominacji gospodarstw indywidualnych zaréwno podyledem stanu
posiadania, jak i udzialu w produkcji towarowej ¢pnowaty nieprze-
rwanie ponad 90%aytkow rolnych w wojewodztwie oraz dostarczaty
blisko 85-90%zywnasci na potrzeby rynku) struktura naktadéw na
sektor rolnyzadm miarg tej przewagi nie odzwierciedlata. Udziat sek-
tora uspotecznionego w wydatkach na rolnictwo wizrésvyniku ko-
lejnej juz préby rozbudowy socjalistycznych form gospodarowara
wsi z 45% w potowie lat siedemdzigtsich do okoto 2/3 pod koniec tej
dekady. Dopiero zatamaniegdorsowanego przez wtadze modelu roz-
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woju doprowadzito na pogiku lat osiemdziestych do przeznaczenia
wigkszychsrodkow na bardziej efektywny sektor prywatny. Jadaiat

w strukturze naktadéw aginat w latach 1982-1983 poziom réwny
temu z 1975 roku, jednak mimo korzystnych skutkdman w polityce
rolnej wiadze zatrzymaty siw p6t drogi i nie dé¢ ze od potowy deka-
dy naktady na rolnictwo znowu zagy spada, to ich struktura ponow-
nie przechylata gina korzy¢ sektora uspotecznionego (RSWR 1980:
164; RSWR 1984: 190-192; RSWR 1990: 213; RSWR 1993;
Grata 2005: 173-179).

Wsréd pozostatych gati gospodarki wzna role w podzialesrod-
kow inwestycyjnych w wojewddztwie odgrywato niezmige budow-
nictwo mieszkaniowe, ktére absorbowato od blisk@sléydatkowa-
nych srodkow w potowie lat siedemdziasych do okoto 1/4 w deka-
dzie nastpnej, a wzrost ten wynikat wdaie z czsciowego przewarto-
sciowania priorytetéw polityki gospodarczej. Na wadhie stabilnym
poziomie utrzymywat siprzez caty omawiany okres poziom wydatkow
przeznaczanych w wojewodztwie rzeszowskim na gampedkomu-
nalm (okoto 5-6%), budownictwo przemystowe (okolo 3%ja
tradycyjnie zaniedbywany w wojewddztwie handel (ok@-4%).
Fatalnie natomiast przedstawiata swestia wydatkéw na transport
i tacznas¢, ktorych udziat w cakei nakladow w wojewddztwie spadt
Z blisko 1& w roku 1980 do zaledwie 28w 1989 Podstawowe.
1996: 12-13; RS 1996: LXX-LXXI; RSWR 1984: 191-1RSWR
1990: 213; RSWR 1993: 28-29, 196-197).

Mimo ze struktura rozdziatu naktadow w wojewddztwie rzagz
skim byla z natury rzeczy w dym stopniu odzwierciedleniem kierun-
kow dziata inwestycyjnych dokonywanych w skali kraju, widoezn
byly w tym wzgkdzie, zwtaszcza w Il potowie lat osiemdziggch,
pewne ranice. Do najistotniejszych i spolecznie angch naleat na
pewno w tym okresie wigzy niz w skali kraju udziat naktadéw na rol-
nictwo oraz budownictwo mieszkaniowe, natomiastcgdewanie nie-
korzystnie ksztattowaly siodpowiednie proporcje, §& chodzi o wy-
datki na szeroko pojmowaninfrastruktue gospodarcz Transport,
tacznd¢ oraz gospodarka komunalna uczestniczyly w nakladace-
stycyjnych w stopniu znacznie mniejszynt mi catym kraju, a bardzo
podobnie ksztattowaty siodpowiednie wskaniki dotyczice sieci han-
dlowej w wojewddztwie. Szczegdblnie ostatni z wyniigrych manka-
mentow w polityce wladz, wobec i takzjkryzysowej sytuacji rynko-
wej, w sposob istotny wplywal na spoteczne postméry sytuaci
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gospodarczej w wojewodztwie (RSWR 1980: 164, 223WWR 1984:
191-192, 254; RSWR 1990: 213, 293; RSWR 1993: 28199, 271,
Landau, Tanewski 1996: 103).

Preferencje w polityce inwestycyjnej wladz wojewtida rze-
szowskiego jasno wskaaugatem na owczesne priorytety w polityce
gospodarczej. Typowo ,proindustrialna” i pokona z poparciem dla
rozwoju sektora uspotecznionego w rolnictwie stouitwydatkowania
srodkow inwestycyjnych, uksztattowana w 1l potowis Isiedemdzie-
siatych, zasipiona zostata w dekadzie ngstiej chaotycznymi i nie-
konsekwentnymi probami dziataw kierunku poprawy zaopatrzenia
rynku. Nasipito czesciowe przesunricie srodkdéw na gaizie gospodar-
ki szczegoblnie wane dla uzyskania wzglnej rownowagi rynkowej
(rolnictwo, przemyst lekki, budownictwo mieszkanieyyjednak mimo
oficjalnie deklarowanych zmian preferencji oraz nci w dostpie
do srodkéw dla wszystkich sektoréw polityka gospodardaskaca lat
osiemdziesitych nadal pozostawata pod wptywem starych dogmatéw
ktore mimo ze juz oficjalnie niewyznawane, wgi determinowaty
dziatania ekonomiczne wiadz fmEwowych oraz wojewddzkich.
Wskutek tego polityka ta nieustannie wracata narggwvypracowane
przez poprzednie dziesiolecia tory, a jej efektywrsd¢ pozostawiata
niezmiennie wiele dayczenia. Uzaleniona od ideologii, przechodzita
w niedtugim przecig okresie ostatnich 15 lat istnienia Polski Ludowe;j
ciagte wahania, lawiraic miedzy wchz aktualnymi perspektywicznymi
celami doktrynalnymi a dofaymi zamierzeniami politycznymi, z kté-
rych najwaniejszym byto uzyskanie wzglnego spokoju spotecznego
droga minimalnej chociaby poprawy sytuacji rynkowe;.
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