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Refleksja na temat czlonkostwa Polski w strefie euro
z perspektywy rynku pracy

Streszczenie

Cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) jest jednym z najczgsciej podej-
mowanych i najbardziej kontrowersyjnych tematow zwigzanych z uczestnictwem Polski w Unii Eu-
ropejskiej (UE). Od poczatku procesu integracji z UE sprawa polskiego czlonkostwa w tzw. strefie
euro jest obecna w publicznej debacie tak w kraju, jak i za granica. Istotnym watkiem w tej dyskusji
jest odpowiednie przygotowanie i prawidlowe dostosowanie rynku pracy do petnego cztonkostwa
Polski w UGW, a tym samym w UE.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy polski rynek pracy jest przygotowany na
wprowadzenie wspolnej europejskiej waluty i na zmiany, jakie w zwigzku z tym nastapig. Dla zre-
alizowania tak przyjetego celu zastosowano metode analizy polskiej i zagranicznej literatury w od-
niesieniu do teoretycznej i empirycznej oceny funkcjonowania panstw nalezacych i pozostajacych
poza strefa euro oraz metode analizy statystycznej ukazujacg zmiany zachodzace na rynku pracy na
podstawie ilosciowej analizy danych pozyskanych z baz Eurostat, OECD, Banku Swiatowego, Eco-
nomic Outlook Database.

Whioski ptynace z przeprowadzonej analizy wskazuja, ze polska gospodarka po prawie 30 latach,
tj. od przelomowego roku 1989, ktory zapoczatkowat okres transformacji politycznej, gospodarczej
i spotecznej, w rankingach gospodarczych awansowala do grona panstw o poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego zblizonym do przecietnego w UE i w strefie euro. Awans ten postgpowat rownole-
gle ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy, jednak mimo postgpow, jakie udato si¢ w tym czasie
osiagna¢, nadal istnieje potrzeba reform w celu zredukowania odmiennos$ci miedzy nasza gospodarka
a gospodarka strefy euro. Zatem zardwno kalendarz, jak i tempo procesu akcesji do UGW mogg i po-
winny by¢ przedmiotem optymalizacji w celu wyboru najkorzystniejszej z naszego punktu widzenia,
odpowiedniej $ciezki i dobrego momentu zamiany polskiej ztotowki na euro.

Stowa kluczowe: euro, kryteria konwergencji, rynek pracy, unia gospodarcza i walutowa.

Kody JEL: F16, F33, F36, F45, G28

Wstep

Cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) jest jednym z najcze-
$ciej podejmowanych, a tym samym i najbardziej kontrowersyjnych tematow zwigzanych
z uczestnictwem Polski w Unii Europejskiej (UE). Od poczatku procesu integracji z UE,
sprawa polskiego cztonkostwa w tzw. strefie euro jest obecna w publicznej debacie tak
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w kraju, jak i za granica'. Dariusz K. Rosati zwraca uwagg, ze ma ona nierzadko charak-
ter ,,goracego” sporu miedzy zwolennikami i przeciwnikami zastgpienia polskiego ztotego
wspdlng europejskg walutg — euro (Rosati 2013a). Upolitycznienie tej kwestii z catg pewno-
$cig nie sprzyja jakosSci toczacej si¢ debaty, a to z kolei ma swoje odzwierciedlenie w son-
dazach spolecznych, ktore pokazuja skale niewiedzy, czy wregez dezinformacji na ten temat
(Fiszer 2010; Musial-Karg 2013). Tym bardziej nalezy doceni¢ glosy, ktore koncentrujg
si¢ na merytorycznej dyskusji wokot tego zagadnienia, czego przykladem moze by¢ wypo-
wiedz Witolda Orlowskiego na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita™: ,,[...] dyskusja ekono-
mistow bedzie miala jeszcze przez wiele lat charakter raczej akademicki. [...] taka dyskusja
jest pozyteczna. Po pierwsze, moze przynies¢ lepsze zrozumienie problemow zwigzanych
z wprowadzeniem euro i reform potrzebnych polskiej gospodarce. Po drugie, moze pomoc
w ustaleniu, w jaki sposob zapewnic niezbedna spoteczna zgodg. I po trzecie, mogtaby lepiej
przygotowac nas do sytuacji, w ktorej nagle Polska stanetaby przed dramatycznym wyborem
miedzy wprowadzeniem euro z jednej strony a poniesieniem ogromnych kosztow politycz-
nych i gospodarczych zwiagzanych z pozostawaniem poza strefa euro z drugiej. Na te role,
by¢ moze najwazniejsza, stusznie zwrécit niedawno na tamach »Rzeczpospolitej« uwage
prof. Andrzej Wojtyna” (Ortowski 2017; Wojtyna 2017). Dobrym przyktadem wszechstron-
nych oraz wyczerpujacych analiz korzysci i kosztow wynikajacych z przystapienia do strefy
euro sg opracowania polskich i zagranicznych ekonomistow (Allam 2006; Allam, Goerres
2008; Borowski 2008; £.on 2007; Rosati 2013b; Schadler i in. 2005; Sporek 2015). Decyzja
o pelnym cztonkostwie w UGW jest istotna, poniewaz jej konsekwencja jest zmiana zasad
prowadzenia polityki monetarnej i polityki kursowej. Ma to bezposredni wptyw na stabil-
nos¢ makroekonomiczng gospodarki krajowej, a jednym z jej wazniejszych obszarow jest
rynek pracy (odwotujac si¢ do teorii optymalnych obszaréw walutowych, rozwinigto i zmo-
dyfikowano rekomendacje w obszarze reform rynku pracy konieczne do utrzymania stabil-
nosci makroekonomicznej w krajach tworzacych uni¢ walutowa) (Mongelli 2008).

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy polski rynek pracy jest przygoto-
wany na wprowadzenie wspodlnej europejskiej waluty i na zmiany, jakie w zwigzku z tym
nastapia.

Artykut sktada si¢ z trzech czgséci. W czesci pierwszej przedstawiono aktualny stan deba-
ty na temat cztonkostwa Polski w UGW (w tym spetnienie kryteriow konwergencji nominal-
nej 1 prawnej, jakie musi spetni¢ kazde panstwo ubiegajace si¢ o akcesj¢ do tzw. strefy euro).
W cze$ei drugiej omoéwiono podstawowe wskazniki funkcjonowania rynku pracy w Polsce
na tle panstw cztonkowskich strefy euro (dokonane poréwnania pozwola odpowiedzie¢ na
pytanie, czy pojawiajg si¢ miedzy nimi roznice, a jesli tak, to czy postgpujacy proces inte-

! Temat ten byl juz wielokrotnie podejmowany przez rzadzacych, jednak zaden z planowanych terminéw akcesji proponowa-
nych kolejno przez wicepremiera i ministra finanséw Grzegorza Kotodko (data akcesji: 2007-2009), wicepremier i minister
finanséw Zyte Gilowska czy szefa Kancelarii Prezydenta Piotra Kownackiego (data akcesji: 2012), premiera Donalda Tuska
(data akcesji: 2011), nie zostat zrealizowany (Iszkowski 2012).
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gracji sprzyja wyrownywaniu si¢ podstawowych wskaznikow rynku pracy) oraz specyfike
polskiego rynku pracy. W ostatniej czg¢sci zawarte sg wnioski ptynace z przeprowadzonej
analizy.

Dla zrealizowania przyjetego w artykule celu zastosowano: metode analizy polskiej i za-
granicznej literatury w odniesieniu do teoretycznej i empirycznej oceny funkcjonowania
panstw nalezacych do strefy euro i pozostajacych poza strefa euro; metodg analizy staty-
stycznej ukazujaca zmiany zachodzace na rynku pracy na podstawie iloSciowej analizy da-
nych pozyskanych z baz Eurostat, OECD, Banku Swiatowego, Economic Outlook Database.

Autor jest $wiadomy, ze ze wzgledu na wielowatkowos¢ 1 ztozono$¢ poruszanych za-
gadnien oraz ograniczone ramy artykutu nie wyczerpie tematu, stad tez prezentowane opra-
cowanie stanowi przede wszystkim zachete do dalszych badan i dyskusji w tym obszarze.

Aktualny stan debaty na temat czlonkostwa Polski
w Unii Gospodarczej i Walutowej

Przystepujac do UE w 2004 1., Polska podjeta réwnoczesnie zobowigzanie pene-
go uczestnictwa w UGW 1 przyjecia wspolnej europejskiej waluty — euro?. Stato si¢ tak
na mocy postanowien Traktatu Akcesyjnego wynegocjowanego i podpisanego 16 kwiet-
nia 2003 r. w Atenach, ktory nastepnie ratyfikowano w drodze ogdlnokrajowego referen-
dum akcesyjnego w dn. 7-8 czerwca 2003 r.’. Zgodnie z art. 4: , Kazde z nowych Panstw
Cztonkowskich uczestniczy w unii gospodarczej i walutowej z dniem przystapienia jako
Panstwo Czlonkowskie objete derogacja w rozumieniu artykutu 122 Traktatu WE™. Zapis
ten oznacza, ze panstwa cztonkowskie UE objete sa derogacja:

- trwala, co oznacza, Ze nie s3 zobowigzane przystapi¢ do UGW (dot. Danii i Wielkiej Brytanii),
- tymczasows, co oznacza, ze s3 zobowiazane przystapi¢ do UGW po spetieniu kryteriow
konwergencji (dot. Szwecji oraz ,,nowych” panstw cztonkowskich, ktore przystapity do

UE po 2004 r.).

2 Panstwa cztonkowskie UE przyjmujac w dn. 7 lutego 1992 r. Traktat z Maastricht uzgodnity, ze obowiazek przystapienia do
UGW spoczywa na wszystkich z wyjatkiem Danii i Wielkiej Brytanii (zostaty z niego zwolnione na podstawie specjalnych
Protokotéw dofaczonych do Traktatu). Poltora roku pozniej, na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w dn. 21-22 czerw-
ca 1993 r., zostaly przyjete tzw. kryteria kopenhaskie, czyli polityczne i ekonomiczne warunki, na jakich panstwa kandydujace
do UE moga uzyskac¢ cztonkostwo (w tym m.in. zdolno$¢ do przyjecia acquis communautaire oraz zdolno$¢ sprostania unii
politycznej, gospodarczej i walutowej).

3 Traktat Akcesyjny wraz z dotaczonym do niego specjalnym ,,Aktem dotyczacym warunkéw przystapienia do Unii
Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dosto-
sowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej” zostat przyjety na podstawie wyniku referendum, w ktorym
Polacy odpowiadali na pytanie: ,,Czy wyraza Pan/Pani zgodg na przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?”
(77,45% odpowiedziato ,tak”, a 22,45% odpowiedziato ,,nie””). W istocie Polacy wypowiadali si¢ na temat wejscia Polski do
UE na warunkach wynegocjowanych i zapisanych w Traktacie Akcesyjnym, a wigc rowniez wypowiadali si¢ ws. przyjecia
wspolnej europejskiej waluty. W tym kontekscie zgtaszane niekiedy propozycje przeprowadzenia w Polsce referendum ws.
przyjecia euro nalezy uznaé za sprzeczne z przyjetymi przez Polske zobowiazaniami w 2003 .

* Po zmianach wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony postanowienia te sa zawarte w art. 139 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana ... 2010).
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Biorac pod uwage tres¢ art. 139 TfUE, pozostawanie danego panstwa cztonkowskiego
UE poza strefg euro oznacza sytuacj¢, w ktorej nie partycypuje ono ani w korzysciach, ani
w kosztach uczestnictwa w UGW, tzn.:

- nie korzysta z wszystkich praw, a co za tym idzie nie musi wywigzywac si¢ ze wszyst-
kich obowigzkow okreslonych w TfUE i przyjetych na jego podstawie postanowien ak-
tow prawa pochodnego UE,

- nie uczestniczy w procesie poglebiania integracji gospodarczej w UE.

Polska uczestniczy w UGW jako panstwo objete derogacja tymczasowa i spoczywa na
niej obowigzek podejmowania dziatan prowadzacych do wprowadzenia euro. Panstwa ob-
jete derogacja tymczasowa (w tym Polska), zobowigzane sa do speienia kryteriow kon-
wergencji (art. 140 ust. 1 TfUE), traktowania polityki kursowej jako ,,przedmiot wspdlnego
zainteresowania” (art. 142 TfUE), wspotpracy z instytucjami unijnymi (art. 143 TfUE).

Aby uchylenie derogacji byto mozliwe, panstwo cztonkowskie UE musi spetni¢ wymogi
nazywane kryteriami konwergencji, kryteriami zbieznosci lub kryteriami z Maastricht® (por.

tabela 1).
Tabela 1
Warunki konieczne do wypeknienia przez panstwa czlonkowskie UE
kandydujace do UGW
K - . .
g(g:;j? Kryterium Opis

1. dlug publiczny panstwa nie moze by¢ wyzszy niz 60% PKB
fiskalne
2. deficyt budzetowy nie moze by¢ wyzszy niz 3% PKB

3. $rednia stopa inflacji w roku poprzedzajacym oceng nie moze

stabilnos$ci cen przekroczy¢ wiecej niz o 1,5 punktu procentowego inflacji trzech
panstw cztonkowskich UE, majacych najbardziej stabilne ceny

4. $rednia nominalna dlugoterminowa stopa procentowa nie moze by¢
wyzsza niz 2 punkty procentowe od stopy procentowej trzech panstw

nominalna | stop

procentowych czlonkowskich UE o najnizszym poziomie inflacji
5. stabilny kurs walutowy w ciggu dwoch lat poprzedzajacych akcesje
Kursu kra.lju.do UGW, co oznacza udzia.% w mechanizmie k1.1rsowym Euro-
walutowego pejskiego Systemu Walutowego i nieprzeprowadzanie przez panstwo
dewaluacji wlasnej waluty wobec waluty innych panstw cztonkow-
skich UE (mozna natomiast dokona¢ jej rewaluacji)
zgodnosei 6. analiza zgodnosci ustawodawstwa krajowego z art. 1301 131 TfUE
ustawodawstwa o ) . .
prawna Krajowego oraz Statutem Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europej-

skiego Banku Centralnego.

z europejskim

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: NBP Portal Edukacji Ekonomiczne;.

5 Zob.: art. 140 TfUE i art. 1-4 Protokotu (nr 13) w sprawie kryteriow konwergencji.
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W tabeli 2 przedstawiono dane (stan na grudzien kazdego roku kalendarzowego) ilustru-
jace stopien wypetnienia przez Polske kryteriow konwergencji nominalnej w latach 2005-
2016. Zestawienie to wskazuje, ze po przystapieniu do UE polska gospodarka wykazywata
znaczny stopien konwergencji nominalnej. Poszczegolne wskazniki nie odbiegaty w sposob
znaczacy od unijnych wymagan, cho¢ zdarzaty si¢ wyjatki, jak w przypadku kryterium fi-
skalnego (poziom deficytu budzetowego i procedury nadmiernego deficytu budzetowego).
Abstrahujac od braku wypeknienia kryterium kursu walutowego w zwiazku z nieuczestni-
czeniem w mechanizmie kursowym ERM II, Polska spetniata wszystkie pozostate nominal-
ne kryteria konwergencji w roku 2005, 2007, 2015 1 2016.

Tabela 2

Stopien wypelnienia kryteriow konwergencji nominalnej w Polsce w latach 2005-2016
(z wylaczeniem kryterium kursu walutowego)

Zeszyty-naukowe-62_2018.indd 20 @

Nadmierny $rednia 12-miesiecza Srednia 12.—miesie;czna
De'zﬁcyt deficyt Dljug stopa inflacji HICP dhugoterminowa stopa
Lata | budzetowy budzetowy publiczny procentowa
(%0 PKB) (procedura) (% PKB) Stopa Kryterium Poziom Kryterium

(%) (%) (%) (%)
2005 2,5 TAK 42,0 22 2,5 52 5,4
2006 3,6 TAK 46,9 1,3 2,9 52 6,2
2007 1,9 TAK 442 2,6 2,8 5,5 6,4
2008 3,6 TAK 46,3 42 4,1 6,1 6,2
2009 7,3 TAK 49,4 4,0 1,6 6,1 6,0
2010 7,3 TAK 53,1 2,7 2,44 5,8 53
2011 4,8 TAK 54,1 39 3,1 6,0 7,7
2012 3,7 TAK 53,7 3,7 1,8 5,0 3,6
2013 4,1 TAK 55,7 0,8 1,8 4,0 5,4
2014 35 TAK 50,2 0,1 1,3 35 53
2015 2,6 TAK 51,1 (-0,7) 0,8 2,7 4,7
2016 2.4 NIE 54,4 (-0,2) 0,3 3,0 5,1

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie: European Central Bank (2018); Ministerstwo Finansow.(2018).

W kontekscie powyzszych rozwazan rownie istotne wydaje si¢ przygotowanie i dosto-
sowanie rynku pracy do zmian, jakie nastapia w gospodarce krajowej po wejsciu do strefy
euro. O bezpieczenstwie uczestnictwa w UGW z tej perspektywy pisza m.in. Tito Boeri
i Pietro Garibaldi (2006).
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Oprocz spetnienia warunkow o charakterze gospodarczym konieczne jest takze wprowa-
dzenie zmian o charakterze prawnym. Nalezy zmieni¢ odpowiednie zapisy ustaw dot. Banku
Centralnego i Rady Polityki Pieni¢znej, tak aby zapewnialy petng zbieznos$¢ z prawem unij-
nym. Na chwil¢ obecng Polska nie spetnia wymagan dostosowawczych okreslonych w TUE,
TfUE oraz ,,Protokole w sprawie Statutu ESBC i EBC”. Przyjmujac optymistyczny scena-
riusz, przy politycznej woli rzadu przystapienia do strefy euro nie powinno by¢ problemu
ze zmiang przepisow zwyktych ustaw, natomiast znacznie trudniejsze do przeprowadzenia
bylyby zmiany w ustawie zasadniczej: ,,ustawe¢ o zmianie Konstytucji RP uchwala Sejm
wickszoscig 2/3 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz
Senat bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senator6w” (art. 235 ust. 4 Konstytucji RP). Jednak majac na uwadze aktualne nastroje po-
lityczne ws. przyjecia przez Polske wspdlnej europejskiej waluty, trudno przypuszczaé, ze
zmiany te nastapia w najblizszym czasie (Sielski 2007; PAP 2018b). Swiadczg o tym m.in.
wyniki raportu Czy, jak i kiedy wprowadzic euro? Perspektywy polskiego cztonkostwa w Unii
Gospodarczej i Walutowej wobec doswiadczen kryzysu 2008-2011 z 2011 r. (Iszkowski
2012) oraz raportu Co dalej z euro? Trzy scenariusze dla Polski z 2017 1. (Gorzelak 1 in.
2017)°, czy apel grupy polskich ekonomistow dotyczacy podjecia przez rzad dziatan w spra-
wie wprowadzenia euro w Polsce opublikowany na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita”
w styczniu 2018 r. (PAP 2018a; Bednarz 2018). Premier Mateusz Morawiecki w wywiadzie
dla ,,Dziennika Gazety Prawnej” wypowiedziat si¢ jednak w tej sprawie dosy¢ jednoznacz-
nie: ,,Uwazam, ze przystapienie do strefy euro dzisiaj lub w najblizszej przysztosci to jest
igranie z ogniem [...] W Polsce rozmawiamy o euro, jakby to byt akt ideologiczny albo pro-
sta decyzja gospodarcza. To jednak nie jest kwestia ideologii ani tym bardziej niskiej rangi
decyzja o charakterze ekonomicznym. To jest fundamentalna decyzja, jesli chodzi o polityke
makroekonomiczna. Laczenie sie z jednolitym obszarem walutowym jest zasadne w przy-
padku krajow o podobne;j strukturze produkcji, konkurencyjnosci czy elastycznosci rynkow
pracy i ushug. Tymczasem tego ciagle miedzy Polska a krajami strefy euro, szczegdlnie tymi
umownie nazywanymi Potocg, nie ma” (Godustawski 2018). Zatem, przystapienie Polski
do trzeciego etapu UGW wydaje si¢ w tej chwili mato prawdopodobne. Cho¢ wynika to
nie tylko z przyczyn natury politycznej, ale rowniez z przyczyn natury spotecznej — glos
spoteczenstwa jest wazny, dlatego coraz cze$ciej wysuwane sg propozycje dotyczace za-
rzadzenia og6lnokrajowego referendum w sprawie cztonkostwa Polski w strefie euro. Jest
to przedmiotem ozywionej dyskusji. Jednak warto zwroci¢ uwage na zasadno$¢ podjecia
takich dziatan, gdyz ogdlnokrajowe referendum ws. wejscia Polski do strefy euro, lege artis

¢ W raporcie Co dalej z euro? Trzy scenariusze dla Polski przedstawiono mozliwe trzy $ciezki: 1. Szybkie wejscie — szybkie
podjecie decyzji politycznej na temat wejscia do strefy euro (do roku 2020), a nastgpnie sprawne przeprowadzenie procesu
akeesji, tak by mozliwe bylo to do roku 2024-25 (okres przygotowawczy od momentu podjecia decyzji to co najmniej 3-4
lata); 2. Zycie w przedpokoju — brak decyzji politycznej na temat wejscia do strefy euro. Polska korzysta nadal z derogacji, nie
okreslajac daty wprowadzenia euro (lub uzalezniajac ja od trudnych do spetnienia warunkow); 3. Trzasnigcie drzwiami — pod-
jecie formalnej decyzji politycznej o niewprowadzaniu w Polsce euro, co oznacza ztamanie zapisow i konieczno$¢ renegocjacji
Traktatu Akcesyjnego lub wyjscia z Unii Europejskie;j.
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nie jest mozliwe (Kuzelewska, Piekutowska 2017). Jak mowi Krzysztof Iszkowski: ,,Z for-
malnego punktu widzenia zastgpienie ztotego przez euro nie jest pytaniem »czy?« lecz »kie-
dy?«” (Iszkowski 2012, s. 28).

Z badan opinii publicznej wynika, ze polskie spoteczenstwo, cho¢ deklaruje zadowolenie
z cztonkostwa 1 poparcie dla UE, to juz mniej entuzjastycznie ocenia przyszte cztonkostwo
w strefie euro (CBOS 2017; Maliszewski 2009). Wyniki badania CBOS z kwietnia 2017 r.
nie pozostawiajg watpliwosci — poparcie dla euro w Polsce od lat systematycznie spada (por.
wykres 1). Podejscia tego nie zmienia fakt, ze na Polsce spoczywa traktatowy obowiazek
podejmowania dziatan urzeczywistniajacych wprowadzenie euro od czasu akcesji do UE
(Lis 2018), cho¢ wiedza na ten temat wsrod polskiego spoteczenstwa jest wybioreza.

Wykres 1

Poparcie dla czlonkostwa Polski w strefie euro w latach 2004-2017

2017 5
2016 | a1
2015 |
2014 | p5s
2013 | 6

2012 | £

2011 1 38

2010 | g
2009 | Vi
2008 | a1
2007 | pT
2006 | 30
2005 | 2

2004 | a0

i

o

)
)

L
ool

|

=~
=
=
=l
o
[
=l

0 10 20 30 40 50 60 70 80

o
=1

1

1=

0

‘ O zdecydowanie tak i raczej tak B zdecydowanie nie i raczej nie O niezdecydowani

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Gorzelak i in. (2017, s. 13).

Jak podaje Ministerstwo Finansow, wyniki ostatniego badania opinii publicznej na temat
euro w Polsce z czerwca 2014 r. potwierdzaja istotny deficyt informacyjny i nierzadko nie-
wiedze Polakow na temat wspolnej europejskiej waluty (Wacko-Jasinska 2017). Poczucie po-
informowania na temat euro jest jedna z najistotniejszych zmiennych wyjasniajacych poziom
poparcia spotecznego dla euro i jego wprowadzenia w naszym kraju. Na wykresie 2 przedsta-
wiono odpowiedzi respondentdw na pytanie: W jakim stopniu czuje si¢ Pan(i) poinformowa-
ny(a) nt. zagadnien zwigzanych z wprowadzeniem euro w Polsce? Z przeprowadzonego bada-
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nia wynika, Ze jedynie co szdsty respondent czuje si¢ dobrze poinformowany o zagadnieniach
zwigzanych z wprowadzeniem euro w Polsce, natomiast ponad 70% respondentéw odczuwa

deficyt informacji w tym zakresie (w tym 31% wskazuje na catkowity brak poinformowania).

Wykres 2

Poczucie poinformowania nt. zagadnien zwiazanych z wprowadzeniem euro w Polsce
w latach 2009-2014 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wacko-Jasinska (2017, s. 7).

Na uwage zastuguja réwniez odpowiedzi respondentow na pytanie: Czy Pana(i) zdaniem
Polska jest zobowigzana do przyjecia euro? Okazuje sie, ze tylko 31% respondentoéw udzie-
lito poprawnej odpowiedzi i ma $wiadomos¢, ze Polska jest zobowigzana do przyjecia euro
(por. wykres 3).

Autorzy cytowanego juz wczesniej raportu Co dalej z euro? Trzy scenariusze dla Polski
z 2017 r. zastanawiajg si¢, dlaczego obserwuje si¢ tak wyrazny sprzeciw wobec przyjecia
euro 1 wyrdzniaja nastepujace powody:

- obawy zwigzane z nieuchronnym, silnym wzrostem cen i zubozeniem spoteczenstwa

w wyniku zmiany polskiego ztotego na euro,

- medialny przekaz, zgodnie z ktorym strefa euro tkwi w permanentnym kryzysie i wkrot-
ce moze czekac ja rozpad,

- ucieczka wigkszosci polskich politykow od tematu euro powodowana albo wymysla-
niem nierealnych warunkow cztonkostwa, albo dystansowaniem si¢ do dyskusji, nie

chcac zraza¢ do siebie wyborcow (Gorzelak i in. 2017).
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Wykres 3

Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana(i) zdaniem Polska jest zobowiazana do przyjecia
euro?”
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Uwaga: W 2009 r. pytanie brzmiato ,,Czy Pana(i) zdaniem Polska moze wybraé, czy przyja¢ euro, czy nie?”.
Odpowiedz , tak” oznacza wigc, ze Polska ma taki obowigzek (2010) lub Ze nie moze wybrac, czy przyjaé euro (2009).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wacko-Jasinska (2017, s. 7).

Faktem jest, ze zaden z przepisow prawa unijnego nie okresla daty przyjecia euro przez
panstwo cztonkowskie UE. Jak wskazuje Dariusz K. Rosati: ,,Brak ustalonych ram czaso-
wych procesu nominalnej konwergencji otwiera mozliwos¢ takiego planowania tego pro-
cesu, aby wybra¢ najkorzystniejszy dla kraju kandydujacego moment akcesji. Stwarza tez
mozliwos$¢ odktadania w czasie momentu akcesji, praktycznie bez ograniczen (co pokazuje
przyktad Szwecji). Oznacza to, ze kalendarz i tempo procesu akcesji moga i powinny by¢
przedmiotem optymalizacji w celu wyboru najkorzystniejszej z punktu widzenia kraju kan-
dydujacego $ciezki i momentu dojscia do unii walutowe;j” (Rosati 2013a, s. 8-9).

Sytuacja na rynku pracy w Polsce na tle panstw czlonkowskich
strefy euro

Polska gospodarka po prawie 30 latach (tj. od przetomowego roku 1989) w rankingach
gospodarczych zmniejszyta dystans do grona panstw o poziomie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego zblizonym do przecigtnego w UE’. Awans ten postepowat rownolegle ze zmianami
zachodzacymi na rynku pracy.

7 The World Bank Database, GDP per capita PPP (current international $), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
PCAP.PP.CD?end=2016&start=1990&view=chart [dostgp: 20.03.2018].
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W ciagu ostatnich dwunastu lat w wigkszos$ci panstw cztonkowskich strefy euro mozna
bylo zaobserwowaé pozytywne zmiany na rynku pracy. Wyjatek stanowi okres 2008-2010,
czyli czas globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory ukazal, ze panstwa te nie
stanowig grupy gospodarek charakteryzujacych si¢ podobnym stopniem wrazliwosci na szo-
ki makroekonomiczne. Réznice miedzy poszczegolnymi gospodarkami znajduja odzwier-
ciedlenie w funkcjonowaniu krajowych rynkoéw pracy.

Obecnie sytuacja na polskim rynku pracy charakteryzuje sig:

- relatywnie niskim wspotczynnikiem bezrobocia wsrod osob w wieku 15-64 lata (po
dwunastu latach mozna stwierdzi¢, ze stopa bezrobocia ogdtem w strefie euro wzrosta
00,9 p.p., natomiast w Polsce odnotowano spektakularny spadek o 13,2 p.p.)%; podobnie
sytuacja wyglada w pozostalych grupach wiekowych (15-24, 25-54, 55-64 lata) w przy-
padku obu ptci, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w ciagu dwunastu lat w kazdej z wyszczegdl-
nionych grup wiekowych wérdd mezezyzn i kobiet sytuacja byta dynamiczna (zwlaszcza
po 2008 1.),

- zblizonym wspolczynnikiem zatrudnienia wsrod osob w wieku 15-64 lata (po dwunastu
latach mozna stwierdzié, ze stopa zatrudnienia ogoétem w strefie euro wzrosta o 2,7 p.p.,
natomiast w Polsce odnotowano wzrost az o 13,1 p.p.)’; relatywnie niskim wspotczyn-
nikiem zatrudnienia dla os6b w wieku 15-24 1 25-54 lata oraz niskim odsetkiem za-
trudnienia kobiet, co wynika przede wszystkim z niskiej aktywnosci zawodowej wsrod:
0sob mtodych, ktore ucza si¢ lub studiujg i (czasami) tacza nauke z praca w formie ela-
stycznych form zatrudnienia; kobiet, ktore w zwigzku ze sprawowana przez nie opiekg
nad dzie¢mi i/lub osobami starszymi pozostaja poza rynkiem pracy (poréwnanie zmian
w dluzszej perspektywie pokazuje, ze wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn w 2016 r. byt
0 0,6 p.p. nizszy od poziomu sprzed dwunastu lat, natomiast o 5,9 p.p. wzrost odsetek
zatrudnionych kobiet),

- zblizonym wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej wsrod osoéb w wieku 15-64 lata —
w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE stopa aktywnosci zawodowej nieznacznie
spadla, ale od 2007 r. obserwuje si¢ ciagly wzrost tego wskaznika (z poziomu 63,7%
w 2004 r. do 68,8% w 2016 r.); w tym samym czasie wigkszg aktywnoscia zawodowa
wykazywali si¢ mieszkancy panstw nalezacych do strefy euro niz catej UE (2004-2013),

8 Na tle pozostatych panstw cztonkowskich Polska wypada dobrze, a $wiadcza o tym dane traktujace o znacznym spadku
stopy bezrobocia w latach 2004-2016. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze glowna przyczyna tego stanu rzeczy staty
si¢ wyjazdy zarobkowe za granicg do tzw. starych panstw cztonkowskich UE, ktore otwarty swoje rynki pracy dla Polakow
po 2004 r.

° Analiza danych wskazuje, Ze stopa zatrudnienia systematycznie wzrastata do 2008 r., wowczas po raz pierwszy zaobser-
wowano zmian¢ tendencji — w zderzeniu z nowa pokryzysowa rzeczywistoscig na rynku pracy okazato si¢, ze w Polsce
relatywnie szybko, bo w 2011 r., stopa zatrudnienia powrdcita do stanu sprzed kryzysu. Te pozytywne zmiany wynikaty
z ograniczonego wplywu $wiatowej recesji w latach 2008-2010 na polski rynek pracy. Zastosowane w tym czasie tzw.
elastyczne rozwigzania w zakresie zatrudnienia (np. wprowadzenie ruchomego czasu pracy, wydhuzenie okresu rozliczenio-
Wwego czasu pracy oraz szczegolne rozwigzania dot. przestojow i zmniejszenia wymiaru czasu pracy), pozwolily nie tylko na
ograniczenie negatywnych skutkéw spowolnienia gospodarczego dla rynku pracy, ale rowniez przyczynity si¢ do wzrostu
zatrudnienia
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dopiero w 2014 r. poziom wskaznika zrownat si¢ do 72,3%, a w ostatnich dwoch latach
byl nieznacznie (0 0,1 p.p.) wyzszy w UE niz w strefie euro (najwigksza roznica migdzy
obiema grupami wystapita w latach 2007-2009, kiedy wyniosta 0,5 p.p.); wskaznik ten
wg wieku i ptci pokazuje, ze zarowno w UE, w strefie euro, jak i w Polsce, jest najwyzszy
w grupie wiekowej 25-54 lata i na ogdt nizszy wsrod kobiet!,

- wzglednie dlugim czasem pracy w tygodniu (wsrod zatrudnionych w pelnym i niepet-
nym wymiarze czasu) — w 2004 r. przecietny tygodniowy czas pracy w Polsce wynosit
41,1 godziny, a w strefie euro 37,7 godziny; po dwunastu latach obnizyt si¢ odpowiednio
do 40,7 1 36,5 godziny''; w ciagu ostatnich dwunastu lat czas pracy mezczyzn skrocit
si¢ w Polsce $rednio o 1,2 godziny, podczas gdy czas pracy kobiet ulegt wydtuzeniu
0 0,5 godziny (w strefie euro wida¢ tendencj¢ odwrotng — odpowiednio wydluzyt si¢
o0 1,3 godziny oraz skrocit si¢ 0 0,6 godziny)'?,

- nizszg produktywnos$cig pracy (wydajnos¢ pracy mierzona wartoscig PKB na 1 prze-
pracowang godzing wzrosta w okresie 2004-2016 — w Polsce z 17,8 USD do 31,6 USD,
a w strefie euro z 40,1 USD do 59,7 USD) (OECD 2018),

- nizszymi kosztami pracy — $redni godzinowy koszt pracy w Polsce wzrdst z poziomu
4,70 EUR (2004 r.) do 8,60 EUR (2016 1.), podczas gdy w UE byt trzykrotnie wyzszy
(wzrost z poziomu 19,80 EUR do 26,20 EUR), a w strefie euro prawie trzy i potkrotnie
wyzszy (wzrost z poziomu 23,00 EUR do 29,80 EUR)"; nieskorygowany poziom zroz-
nicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ jest waznym wskaznikiem okreslajacym
roznice w $rednich wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn — w 2015 r., w UE kobiety zara-
biaty $rednio o 16,2% mniej niz m¢zczyzni, natomiast w strefie euro réznica ta wynosita
16,3% (najmniejsze roznice mi¢dzy $rednim wynagrodzeniem obydwu ptci odnotowano
w Rumunii i we Wtoszech, a najwigksze w Estonii), w Polsce byta ponad dwukrotnie
nizsza (7,2%),

- wzglednie nizszym minimalnym miesiecznym wynagrodzeniem wyrazonym w stan-
dardzie sity nabywczej — w Polsce w 2004 r. wynidst 355,30 PPS i byt wyzszy niz
w siedmiu krajach (Butgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Rumunia i Stowacja);
w 2016 r. ksztaltowat si¢ na poziomie 790,68 PPS i poza ww. krajami przewyzszat

12 W okresie 2004-2016 w strefie euro odsetek aktywnych zawodowo mezczyzn ksztattowat si¢ na poziomie 77,6%-78,3%,
a kobiet — 60,8%-67,4% (porownanie zmian w dtuzszej perspektywie pokazuje, ze w przypadku obu pici aktywnych zawodo-
wo jest coraz wigcej 0sob w wieku produkcyjnym). Podobnie jak w przypadku wezesniej analizowanego wskaznika stopy za-
trudnienia, tu rowniez mozna zaobserwowac systematyczny wzrost odsetka osob aktywnych zawodowo do 2008 r., kiedy to po
raz pierwszy zaobserwowano zmiang tendencji. Jednak w przypadku Polski, z wyjatkiem lat 2005-2007, wida¢, ze z kazdym
kolejnym rokiem cztonkostwa w UE odsetek osob aktywnych zawodowo niezaleznie od plci jest coraz wyzszy.

Il Eurostat Database, Average number of usual weekly hours of work in main job, by sex, professional status, full-time/part-
time and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2).

12 Eurostat Database, Average number of usual weekly hours of work in main job, by sex, professional status, full-time/part-
time and economic activity (1998-2008, NACE Rev. 1.1).

13 Za tymi usrednionymi danymi kryja si¢ jednak istotne réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i strefy euro — wy-
soko$¢ godzinowych kosztow pracy waha si¢ miedzy 4,40 EUR (Butgaria) a 41,60 EUR (Dania) w UE oraz 7,30 EUR (Litwa)
239,20 EUR (Luksemburg) w strefie euro.
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réwniez poziom wynagrodzenia minimalnego notowanego w Czechach, w Chorwacji
i w Portugalii (Eurostat Database 2018).

Dostosowania na rynku pracy nalezg do waznych determinant mechanizmu transmi-
sji impulséw koniunkturalnych na gospodarke (w tym wstrzagsow makroekonomicznych).
W raporcie z 2014 r. NBP wyr6znia dostosowania o charakterze ekstensywnym (zmia-
na liczby zatrudnionych i bezrobotnych), intensywnym (zmiana liczby przepracowanych
godzin) i ptacowym (zmiana wynagrodzen). To, w jaki sposob si¢ one ksztalttuja, jest za-
lezne od instytucji okreslajacych funkcjonowanie rynku pracy. W tym kontekscie mozna
zaobserwowac silne zrdznicowanie miedzy panstwami cztonkowskimi UE nalezacymi do
strefy euro 1 panstwami cztonkowskimi UE pozostajacymi poza strefg euro. Odmiennos¢
ta dotyczy: ksztaltu systemu ubezpieczen od bezrobocia, stopnia uzwigzkowienia, modelu
negocjacji ptacowych, regulacji okreslajacych sztywnos¢ plac, poziomu placy minimalnej,
mechanizmow indeksacji ptac, skali wydatkow na aktywng polityke rynku pracy, zakresu
prawnej ochrony zatrudnienia oraz rdznic w stopniu ochrony zatrudnienia regularnego i bar-
dziej elastycznych form $wiadczenia pracy, rozwigzan zachecajacych do wykorzystywania
form zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasowym, jak rowniez umozliwiajacych dosto-
sowanie czasu pracy do sytuacji cyklicznej gospodarki (NBP 2014).

Wedlug OECD ostatnie lata w polskiej gospodarce to okres dobrej koniunktury gospo-
darczej, w tym korzystnej koniunktury na rynku pracy. Potwierdzeniem tego jest wysokie
tempo wzrostu gospodarczego (4,6% w 2017 r.; prognoza na 2018 . — 4,2% ina 2019 1.
—3,7%) i poprawa sytuacji na rynku pracy — na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy
notuje si¢ coraz nizszy poziom stopy bezrobocia (najnizszy od 20 lat). Wedlug szacun-
kow OECD wskaznik bezrobocia, ktory w 2017 r. wyniost 4,9%, bedzie w najblizszych
dwoch latach spada¢ (prognoza za 2018 1. — 4,2% i1 na 2019 r. — 3,8%). W najnowszym
Przegladzie Gospodarczym Polski (Economic Surveys: Poland 2018), OECD podkresla,
ze mimo bardzo dobrych wynikéw gospodarczych, polski rynek pracy wymaga reform,
w tym zaleca sig¢:

- podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego zgodnie z wcze$niejszymi plana-
mi, a przy obnizeniu ustawowego wieku emerytalnego — zrownanie go dla obydwu
plci,

- zaangazowanie w szkolenia i programy uczenia si¢ przez cate zycie wzglgdem starszych
pracownikow, uznawanie kwalifikacji zawodowych zdobytych za granica wzgledem
mlodszych pracownikow,

- rozwijanie ustug zwigzanych z opieka dlugoterminowa, w tym zwigkszenie liczby ofi-
cjalnych placéwek opieki nad dzie¢mi,

- promowanie rozwigzan bardziej sprawiedliwych dla obydwu plci w zakresie elastyczne-
go czasu pracy i uprawnien do korzystania z urlopu rodzicielskiego,

- dazenie do wylacznie indywidualnego opodatkowania matzonkow,
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- zmnigjszenie kosztow zatrudniania mtodziezy przez zmniejszenie klina podatkowego dla
pracownikow otrzymujacych niskie wynagrodzenie zatrudnionych na podstawie umow
0 pracg,

- lepsze egzekwowanie przepisow prawa pracy i dalsze zrownanie sktadek od umoéw za-
wieranych na podstawie przepisdOw prawa pracy i prawa cywilnego,

- zwigkszenie dostepnosci zasitkow dla bezrobotnych i zabezpieczenie w postaci minimal-
nego dochodu dla 0s6b aktywnie poszukujacych pracy,

- monitorowanie nowych reform publicznych stuzb zatrudnienia i modyfikowanie w miarg
mozliwosci, aby zapobiec niepozadanym konsekwencjom i dostosowac je do warunkow
lokalnych (OECD 2018).

Podsumowanie

W artykule podj¢to probe odpowiedzi na pytanie, czy Polska, w tym w szczegdlnosci
nasz krajowy rynek pracy, jest przygotowana na wprowadzenie euro i na zmiany, jakie
w zwigzku z tym nastapia.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w §wietle aktualnych uwarunkowan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, przyjecie euro w Polsce nadal pozostaje kwestia
dyskusyjna, ktora dzieli srodowiska polityczne, ekonomiczne i nade wszystko polskie
spoleczenstwo. Jak pokazuja przywotane w artykule wyniki badan, wiedza na temat zo-
bowigzania Polski ws. przystapienia do obszaru wspolnej europejskiej waluty, a w kon-
sekwencji rezygnacji ze ztotowki i przyjecia euro, jest wybidrcza. Brak strategii ws.
dalszego procesu integracji Polski z UE w ramach pelnego uczestnictwa w UGW po-
woduje nasilajacg si¢ awersje do euro, o czym pisatl niedawno na tamach dziennika
»Rzeczpospolita” gtdowny ekonomista Polskiej Rady Biznesu — Janusz Jankowiak (2017).
A obecnie Polska, postugujac si¢ waluta narodowa, nalezy do mniejszos$ci panstw czton-
kowskich UE (euro wprowadzito do obiegu juz 19 z 28 cztonkow UE). Biorac pod uwage
skomplikowane relacje na linii partia rzadzaca-opozycja oraz nie mniej skomplikowane
relacje na linii Polska-UE, dostosowanie si¢ do unijnych polityk (w zwigzku z pelnym
uczestnictwem w UGW) 1 wprowadzenie euro, nie jest w tej chwili postrzegane jako
warunek konieczny i niezbg¢dny, jaki musimy spehi¢, aby ,,bezpiecznie” funkcjonowac
w unijnych strukturach (przystgpienie Polski do strefy euro oznaczaloby $cislejsze po-
wigzanie naszego kraju z unijnymi strukturami i udziat w podejmowaniu decyzji zastrze-
zonych tylko dla panstw cztonkowskich UE nalezacych do strefy euro). Nalezy pamigtac
jednak o tym, ze przyjecie euro uzaleznione jest nie tylko od sytuacji politycznej, ale tez
od sytuacji gospodarczej (w tym spetnienia kryteriow konwergencji), a sytuacja w za-
kresie rownowagi makroekonomicznej przedstawia si¢ korzystnie — z wyjatkiem przy-
nalezno$ci do mechanizmu kursowego (ERM II), Polska spelniata wszystkie nominalne
kryteria konwergencji w latach: 2005, 2007, 2015 i 2016. W obszarze funkcjonowania
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rynku pracy niezbgdne sg zmiany, poniewaz charakterystyka polskiego rynku pracy jest
w wielu obszarach odmienna wzgledem charakterystyk rynku pracy w panstwach naleza-
cych do strefy euro (przy wyraznej odmiennosci charakterystyk rynku pracy, w sytuacji
wystapienia szokow makroekonomicznych, istnieje ryzyko, ze dostosowania w zakresie
zatrudnienia i ptac beda rdzne, co niekorzystnie wptynie na wszystkie gospodarki wspol-
nego obszaru walutowego).

Pomimo ze obecna sytuacja wyklucza podjecie dziatan majacych na celu przystapie-
nie Polski do strefy euro w najblizszym czasie, to warto podejmowac ten temat, chociazby
w celu lepszego przygotowania si¢ do sytuacji, ,,w ktorej nagle Polska stanetaby przed dra-
matycznym wyborem mi¢dzy wprowadzeniem euro z jednej strony a poniesieniem ogrom-
nych kosztow politycznych i gospodarczych zwigzanych z pozostaniem poza strefg euro
z drugiej” (Ortowski 2017).
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Reflection on Poland’s Membership in the Euro Area
from the Perspective of the Labour Market

Summary

Poland’s membership in the Economic and Monetary Union (EMU) is one of the most frequently
undertaken and controversial topics related to Poland’s participation in the European Union (EU).
From the beginning of the process of integration with the EU, the issue of Polish membership in the
so-called euro area is present in the public debate both at home and abroad. An important part of this
discussion is related to a proper preparation and correct adjustment of the labour market, allowing full
membership of Poland in the EMU, and thus in the EU.

The aim of the article is to answer the question whether the Polish labour market is prepared for
the introduction of the single European currency and for the changes that will follow. To achieve this
goal, the method of analysis of both Polish and foreign literature in relation to the theoretical and
empirical assessment of the functioning of countries belonging to and remaining outside the euro
area was adopted, as well as the method of statistical analysis, showing changes in the labour market,
based on a quantitative analysis of the data obtained from Eurostat, OECD bases, World Bank, and
Economic Outlook Database.

The conclusions from the analysis indicate that Polish economy after nearly 30 years, i.e.
since the breakthrough year 1989, which initiated the period of political, economic and social
transformation, has been promoted in the economic rankings to the group of countries of socio-
economic development similar to the average in the EU and in the euro area. This promotion
progressed in parallel with the changes taking place in the labour market, but despite the pro-
gress achieved at that time, there is still a need for reforms to reduce the difference between our
economy and the economy of the euro area. Thus, both the calendar and the pace of the accession
process to the EMU may and should be the subject to optimisation in order to choose the most
advantageous from our point of view, suitable path and a good moment for conversion of the
Polish zloty into the euro.

Key words: euro, convergence criteria, labour market, Economic and Monetary Union.
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