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Stosowanie zasady istotno$ci w ujawnianiu
informacji przez uczelnie publiczne w Polsce

Polish public universities’ application of the materiality
concept in disclosing information

WALDEMAR GOS*

Streszczenie
Cel: Celem artykulu jest ocena stosowania zasady istotno$ci przy ujawnianiu informacji
w sprawozdaniu finansowym przez uczelnie publiczne w Polsce oraz préba interpretacji
zasady istotnos$ci, na potrzeby zwiekszenia przydatno$ci sprawozdania finansowego.
Metodyka/podejscie badawcze: Glownym materiatem badawczym byly sprawozdania
finansowe za lata 2017-2020 oraz opisy zasad (polityki) rachunkowo$ci uczelni publicz-
nych. Zastosowano metode analizy zrddet (literatury, regulacji prawnych), analize przy-
padkow, obserwacje uczestniczaca, obserwacje bezposrednia, wnioskowanie dedukcyjne
oraz do$wiadczenia autora z zakresu sporzadzania sprawozdania finansowego.
Wyniki: Uzyskane wyniki potwierdzily, ze opisy zasady istotnosci przez uczelnie publiczne
dotycza gléwnie iloSciowych progdéw istotnosci, natomiast brak odniesien do parametréow
jakosciowych. Ponadto nie wystepuja powiazania miedzy opisem zasady istotnosci w polity-
ce rachunkowoséci lub we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego a prezentacja, istot-
nych informacji, co wynika z wytycznych wtaéciwego ministerstwa do spraw szkolnictwa
wyzszego oraz wymagan zwigzanych z elektroniczna wersja, przekazywania przez uczelnie
sprawozdania finansowego. Ponadto stosowane uniwersalne uklady sprawozdania finan-
sowego, wynikajace z zalacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci w Polsce, nie sa w pelni
dostosowane do specyfiki uczelni publicznych, zar6wno pod wzgledem prawdopodobienstwa
wystapienia okreslonych zasobéw lub procesow, jak 1 stosowanej terminologii.
Implikacje praktyczne: Przedstawione w artykule wnioski powinny byé¢ wykorzystane
do rozpoczecia prac nad ksztaltem sprawozdania finansowego uczelni publicznych.
Oryginalno§é/warto$é: Artykut uzupelnia luke z zakresu sprawozdawczoéci finansowej
uczelni publicznych. Przedstawione krytyczne poglady moga stuzyé¢ doskonaleniu sprawozda-
nia finansowego uczelni.
Slowa kluczowe: zasada istotnoéci, istotno§é informacji, rachunkowo$é, sprawozdanie
finansowe, uczelnie publiczne.

Abstract
Purpose: The purpose of the article is to assess the application of the materiality concept
in information disclosures made by Polish public universities in their financial statements,
as well as to attempt to interpret the materiality concept to increase the usefulness of
a financial statement.
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Methodology/approach: Financial statements for the years 2017-2020, as well as sum-
maries of significant accounting policies of public universities, were the main sources of the
research data. In addition, the following research methods were used: source analysis (litera-
ture, legal regulations), a case study, participant observation, direct observation, deductive
reasoning, and the author's personal experience in preparing financial statements.
Findings: The research results confirmed that the description of the materiality concept
made by public universities mainly focuses on quantitative materiality thresholds and does not
relate to qualitative parameters. In addition, there are no connections between the descrip-
tion of the materiality concept in a summary of significant accounting policies or the intro-
duction to the financial statement and the presentation of material information, which is the
result of the guidelines of a minister responsible for higher education and the requirements
related to a digitalized version of financial statements submitted by universities. Addition-
ally, widely used financial statement layouts, as proposed by appendix no. 1 to the Polish
Accounting Act, are not fully adapted to the specifics of public universities, neither in terms of
the probability of specific resources and processes appearing nor the terminology used.
Practical implications: The conclusions presented in the article should be used to begin
work on the shape of public universities' financial statements.

Originality/value: The article fills the gap related to the financial reporting of public
universities. The critical views may be used to improve a university's financial statement.
Keywords: materiality concept, information materiality, accounting, financial statement,
public universities.

Wprowadzenie

Warren Buffett, znany amerykanski inwestor, stwierdzil, ze jezeli czyta sie roczne
sprawozdanie finansowe 1 czego$ sie nie rozumie, to widocznie kto$ chcial, aby nie
rozumie¢ (za Szmigielski, 2015, s. 15). Nie ulega watpliwosci fakt, ze gtéwnym
celem prowadzenia rachunkowos$ci 1 sporzadzania sprawozdania finansowego jest
dostarczanie uzytecznych informacji. Za fundamentalne cechy jako$ciowe uzy-
tecznej informacji finansowej uznaje sie przydatnosé (relevance), w tym istotnosé
(materiality), oraz wierno$¢ odzwierciedlenia (faithful representation). Z kolei do
dodatkowych cech jakoSciowych wzmacniajacych uzyteczno$é informacji finanso-
wej zalicza sie: poréwnywalno$Sé (comparability), sprawdzalnosé (verifiability),
terminowo$¢ (timeliness) oraz zrozumialoé¢ (understandability) IASB, 2018). Wynika
z tego, ze istotnos¢ jest podrzedna cechq przydatnosci (Szczepanska, 2015).
Wedlug Conceptual Framework for Financial Reporting (IASB, 2018, par. 2.11),
tj. Zalozenn koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej, informacje sa istotne,
jezeli ich pominiecie lub znieksztalcenie moze wplynaé na decyzje gospodarcze
podejmowane przez uzytkownikow na podstawie sprawozdan finansowych. Istot-
no§¢ informacji zalezy od kwoty pozycji lub btedu — ocenianego w danych okolicz-
noéciach — w przypadku pominiecia lub znieksztalcenia tej pozycji. Istotno$é sta-
nowi zatem prog czy granice, a nie zasadnicza ceche, jaka musza mie¢ informacje,
aby byly uzyteczne. Z zasada istotnoéci (Ustawa o rachunkowoéci, art. 4 ust. 4)
jest zwiazane ustalenie, ze przy stosowaniu zasad rachunkowosci moga by¢ przy-
jete przez jednostke uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnego ujemnego wplywu
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na realizacje podstawowego celu, a mianowicie zachowania prawdziwego 1 wier-
nego obrazu. Jednak ewidencja ksiegowa musi zapewnia¢ wyodrebnienie tych
wszystkich operacji gospodarczych, ktére w istotny sposéb wplywaja na ocene
sytuacji finansowej, majatkowej oraz wynik finansowy (Ustawa o rachunkowoéci,
art. 8, ust. 1). Réwniez w dyrektywie 2013/34/UE stwierdza sie, ze ujmowanie,
wycena, prezentacja, ujawnianie 1 konsolidacja w sprawozdaniach finansowych
powinny podlegaé¢ zasadzie istotnosci. Wedlug zasady istotnoéci informacje uzna-
ne za nieistotne moga by¢ np. zagregowane w sprawozdaniach finansowych. Nie-
mniej, jezeli pojedyncza pozycje mozna uznaé za nieistotna, wszystkie nieistotne
pozycje o podobnym charakterze lacznie mozna uznaé za istotne. Panstwom
cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na ograniczenie obowigzkowego stosowania zasady
istotnoSci do prezentacji 1 ujawniania. Zasada istotnoSci nie powinna mieé
wplywu na zadne krajowe obowigzki dotyczace prowadzenia pelnej ewidencji
odzwierciedlajacej transakcje gospodarcze oraz sytuacje finansowa (Drektywa

2013/34/UE, pkt 17).

Biorac pod uwage przedstawione regulacje, nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdze-
niem, ze zasada istotnosci (Kabalski, 2016, s. 3—4):

1) ma raczej charakter pragmatyczny, gdyz u jej podstaw jest uproszczenie
rozwiazan, a przez to nizszy koszt prowadzenia rachunkowosci;

2) nie pozwala na stosowanie takiego zakresu uproszczen, ktory pogorszy przy-
datnoé¢ 1 wiarygodno$¢ informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci;

3) powinna uwzgledniaé¢ oczekiwania odbiorcéw sprawozdan finansowych, wy-
mogi lezace u podstaw rozliczen podatkowych, potrzeby zarzadcze kierownic-
twa jednostki.

Zasada istotnoéci jest réznie interpretowana, co inspiruje badaczy do prowa-
dzenia badan oraz prezentacji pogladéw w tym zakresie (Bernstein, 1967; Pat-
terson, 1967; Frishoff, 1970; Brennan, Gray, 2005; Hejnar, 2007; Hendriksen,
van Breda, 2002; Juma’h, 2014, Szczepanska, 2015; Kabalski, 2016; Bellanda,
2018; Gos, 2020). Zostaly réwniez wydane wytyczne 1 interpretacje zwigzane ze
stosowaniem zasady istotno$ci, na przyklad: IFRS Practice Statement 2 Making
Materiality Judgements, okre$lane dalej jako Praktyczne zasady MSSF nr 2.

2. Problem badawczy i metodyka badania

Wychodzac z zatozenia, ze jednym z gléwnych obszaréw zainteresowania teorii
1 praktyki rachunkowos$ci powinno by¢ uczynienie informacji w sprawozdaniach
finansowych bardziej adekwatnymi 1 mniej ,zaSmieconymi”’, w artykule zostaly
postawione nastepujace pytania badawcze:

1) Czy i w jakim zakresie uczelnie publiczne wykorzystuja zapisy art. 50 Usta-
wy o rachunkowoséci (dalej UoR), pozwalajacego na wykazywanie z wieksza,
szczegblowoscig niz okreslong w zalaczniku nr 1 do UoR, jezeli wynika to
z potrzeb lub specyfiki jednostki gospodarczej (art. 50, ust. 1 UoR) lub pomi-
janie pozycji, ktore nie wystapily w jednostce zaréwno w biezacym roku, jak
1 za rok poprzedzajacy rok obrotowy (art. 50, ust. 4 UoR)?

2) W jaki sposéb opisuje sie zasade istotnosci?
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3) Czy uczelnie ujawniajac informacje w sprawozdaniu finansowym zwracajg
uwage na zasade istotnosci?

4) Czy stosowana terminologia pozycji sprawozdania finansowego jest ade-
kwatna do specyfiki uczelni publicznych?

Podmiotem badan sa uczelnie publiczne funkcjonujace w Polsce, ktérych wedtug
stanu prawnego na 31 grudnia 2020 roku jest 131 (97 uczelni akademickich oraz
34 uczelnie zawodowe) (https://www.polskawliczbach.pl/Wojewodztwa). Biorac pod
uwage fakt, ze uczelnie publiczne zatrudniaja ponad 145 000 pracownikéw, w tym
nauczycieli akademickich blisko 79 000 (www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edu
kacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2020-roku,2,16.html), mozna
stwierdzié, ze odgrywaja istotna role w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Do podstawowych metod badawczych zastosowanych w artykule nalezy zaliczy¢:
analize literatury przedmiotu, analize przypadkdéw, obserwacje uczestniczaca,
obserwacje bezposrednia, wnioskowanie dedukcyjne oraz do$wiadczenia autora
z zakresu sporzadzania sprawozdania finansowego. Gléwnym materiatem badaw-
czym byly sprawozdania finansowe uczelni publicznych za lata 2017—2020 oraz
opisy zasad (polityki) rachunkowosci tych jednostek.

3. Wyniki badania

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie zwigzanie z wykorzystaniem art. 50
UoR zostala przeprowadzona analiza bilansu, rachunku zyskow 1 strat oraz ra-
chunku przeptywéw pienieznych. Uczelnie publiczne sporzadzaja wymienione
elementy sprawozdania finansowego zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do UoR. Anali-
zujac niniejszy zalacznik mozna stwierdzié, ze lacznie z pozycjami zbiorczymi
w bilansie jest 149 pozycji, w rachunku zyskéw 1 strat (wariant porownawczy) 51
pozycji, a w rachunku przeplywéw pienieznych (metoda posrednia) 56 pozycji.
Liczbe wypelnionych przez uczelnie pozycji elementéw sprawozdania finansowego
zawiera tabela 1.

Tabela 1. Liczba pozycji sprawozdania finansowego a §rednia
liczba wypetnionych pozycji w latach 2017-2020

. Rachunek Rachune’k
Bilans P przeplywow
zyskow i strat ..
Uczelnia pieni¢znych
wypelnione pozycje
liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek
Szkota Gtéwna Handlowa 80 53,49 40 78,43 30 53,57
Uniwersytet Warszawski 74 49,66 36 70,59 30 53,57
Politechnika Poznanska 70 46,98 33 64,70 34 60,71
PWSZ Biata Podlaska 44 29,53 25 49,02 19 33,93
Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu 81 54,36 37 72,55 35 62,50
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. Rachunek Rachune}i
Bilans L. przeplywow
zyskow i strat . .
Uczelnia pienieznych
wypelnione pozycje
liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek
PWSZ w Zamosciu 51 33,77 31 60,78 15 26,78
PWZS Krosno 69 45,70 29 56,86 22 39,28
PWSZ w Suwalkach 56 37,09 34 66,67 22 39,28
Uniwersytet Szczecinski 58 38,41 33 64,70 31 55,36
Politechnika Gdanska 73 48,99 34 66,67 32 57,14
Uniwersytet Medyczny
w Lublinie 58 38,41 33 64,70 25 44,64
Uniwersytet Jagiellonski 75 50,33 37 72,54 31 55,36
Politechnika Warszawska 60 40,27 36 70,59 29 51,79
Pomorski Uniwersytet
Medyczny 73 48,99 30 58,82 29 51,79

Zrédlo: opracowanie na podstawie przegladu sprawozdania finansowego.

Z tabeli 1 wynika, ze bardzo wiele pozycji sprawozdania finansowego jest ,,pu-
stych”. Potwierdza to teze Z. Fedaka 1 M. Karniewskiej-Mazur (2013, s. 3), ze
,Z punktu widzenia uzytkownika jeszcze gorsza jest sytuacja, gdy wzory sktadaja-
ce sie na sprawozdanie finansowe zawieraja liczne niewypelnione pozycje (wier-
sze), a dane liczbowe jak rodzynki figuruja tylko w nielicznych miejscach”. Warto
podkresli¢, ze stosowanie przez uczelnie zatacznika nr 1 do UoR wynika z wytycz-
nych wlaéciwego ministerstwa do spraw szkolnictwa wyzszego (https://www.gov.pl
/webledukacja-i-nauka/sprawozdanie-finansowe-uczelni-publicznych-za-2017-rok)
oraz determinuja to wymogi sprawozdawczosci elektronicznej (https://www.gov.pl/
web/edukacja-i-nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-publicznych-resortu-szkol
nictwa-wyzszego-i-nauki-w-sprawie-sprawozdania-finansowego-za-rok-2019, dostep
31.01.2022). Szkoda, ze ministerstwo nie rekomenduje wlasnego wzoru sprawoz-
dania finansowego, ktéry bytby dostosowany do specyfiki uczelni. Dla poréwnania
warto dokona¢ analizy liczby pozycji sprawozdawczych wybranych uczelni zagra-
nicznych (tabela 2). Z przegladu sprawozdania finansowego tych uczelni wynika,
ze nie wystepuja pozycje ,puste”, sa prezentowane tylko te zasoby, ktére uczelnia
posiada 1 te procesy, ktére ksztattuja wynik finansowy lub przeplywy pieniezne.
Warto rowniez podkreslié, ze liczba aktywnych pozycji sprawozdawczych w bilan-
sie jest zazwyczaj dwukrotnie wyzsza w polskich uczelniach. W wypadku rachunku
zyskow 1 strat dane sa poréwnywalne, natomiast bardziej rozbudowany w uczelniach
zagranicznych jest rachunek przeptywéw pienieznych. OczywiScie liczba pozycji
wykazywanych w sprawozdaniu finansowym taczy sie agregowaniem lub dezagre-
gowaniem informacji. Dlatego warto przy konstrukeji sprawozdania finansowego dla
uczelni publicznych postuzy¢ sie rozwigzaniami przyjetymi w MSR nr 1, w ktorym
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stwierdza sie, ze agregowanie lub dezagregowanie informacji w sprawozdaniu
finansowym nie powinno ograniczaé¢ zrozumiato$ci ani tez zaciemniaé¢ informacji
istotnych 1 uzytecznych. Nieprawidlowe jest zaréwno taczenie ze soba istotnych
pozycji posiadajacych odmienne cechy, jak tez ujawnianie duzej liczby nieistotnych
szczegbtow. Jezeli dana pozycja jest istotna, wymagane jest dokonanie oceny, ktore
konkretnie ujawnienia (okre§lone w odpowiednim standardzie) nalezy przedstawic,
1 czy potrzebne sa dodatkowe informacje (ponad wynikajace ze standardu) w celu
zrozumienia wplywu na sprawozdanie finansowe lub wyniki (pkt. 29, 31 MSR 1).

Tabela 2. Liczba pozycji sprawozdawczych w wybranych
uczelniach zagranicznych

Uczelnia / liczba pozycji sprawozdania
) 3 >
: ~2| 23| | 2&| 2E|%ed
Element sprawozdania 5% | 2R o B | @ | B g|s8%57
finansowego > 3 2| =28 S g % S 8 é
sz | 28| SE| Bz 28|88 S
g | 8 g| Eg| 8w |ag9o
TS5 | 52| S| &S558 |2-¢
=) = 15)
Bilans 22 22 23 26 29 23
Rachunek zyskéw i strat 42 32 31 32 36 34
Rachunek przeptywéw pienieznych 47 45 36 36 42 41

Zrédlo: Bussines Harward | Sprawozdania | Rejestr.io; CAMBRIDGE INVESTMENTS |
Sprawozdania | Rejestr.io; Company Financials — Finance — Yale University Library
Research Guides at Yale University; Financial Statements of the Oxford Colleges 2019-20
| University of Oxford; MITTreasurersReport2020.pdf; Report of the Treasurer | Finance
and Treasury (princeton.edu).

Kolejnym problemem badawczym jest analiza treSci opisujacych zasade istot-
no$ci oraz przestrzeganie tej zasady w prezentacji informacji w sprawozdaniu
finansowym. Dokonujac przegladu dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
uczelni publicznych mozna stwierdzié, ze wiekszo$¢ uczelni opisujac zasade istot-
noéci przytacza zapisy UoR. Wystepuja réwniez przypadki braku odniesienia
w polityce rachunkowoéci do niniejszej zasady (np. Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie). Przyklady opisu
zasady istotnoSci zawiera tabela 3. Wedlug przeprowadzonych badan (Iselin,
Iskandar, 2000) progi istotno$ci uznawania i ujawniania informacji sa zréznico-
wane. Aspekt ten nie jest podkreslany w interpretacji zasady istotnoéci przez
uczelnie publiczne. Mozna stwierdzié, ze progi uznawania sa zwigzane ze stoso-
waniem uproszczen dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych (organizacja
ewidencji, klasyfikacja zdarzen gospodarczych, wprowadzenie do ksiag rachunko-
wych zasobow 1 proceséw, wycena wstepna). Natomiast progi ujawniania dotycza
prezentacji informacji w sprawozdaniu finansowym.
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Tabela 3. Sposob sformulowania zasady istotno$ci w polityce
rachunkowoéci uczelni publicznych

Uczelnia Sformulowanie zasady istotnosci
Uniwersytet Prég istotnoéci przyjmuje sie na podstawie art. 4 ust. 4 oraz art. 8
im. Adama ustawy o rachunkowoéci, ze na dany rok prég istotnosci stanowi 0,5%
Mickiewicza przychodéw ze sprzedazy wykazanych w ,rachunku zyskéw 1 strat” za
w Poznaniu rok poprzedni
Uniwersytet Dla rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej 1 finan-
Mikotaja sowej oraz wyniku finansowego uczelni, jako kwoty istotne traktuje sie
Kopernika te kwoty, ktére przekraczaja 1% sumy bilansowej wynikajacej ze
w Toruniu sprawozdania finansowego za poprzedni okres sprawozdawczy

Uniwersytet Zasada istotnosci polega na tym, ze prowadzone ksiegi rachunkowe
Wroctawski zawieraja wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktore wplywaja w istotny
sposéb na ocene sytuacji finansowej uczelni, a dane te zawarte sa
réwniez w sprawozdaniu finansowym. W odniesieniu do zdarzen mniej
istotnych stosuje sie odpowiednie uproszczenia, o ile nie wptywaja one
na rzetelny obraz sytuacji majatkowej uniwersytetu. W tym przypad-
ku w sposéb indywidualny bierze sie pod uwage okolicznoéci towarzy-
szace konkretnej operacji gospodarcze]

Uniwersytet | W wypadku konieczno$ci zmian w sprawozdaniu finansowym wylicza
Rolniczy im. sie wskazniki istotnoéci ogélnej wg trzech kryteriéow, a kwota zmian
Hugona Koltataja | w stosunku do tych wskaznikéw nie moze przekroczyé podanych war-
w Krakowie toscei:
1. Wynik finansowy brutto (10,0%)
2. Przychody ogétem (0,5— 1,0%)
3. Suma bilansowa (1,0— 2,0%).
Otrzymane wartoSci sumujemy 1 dzieli sie przez 3. Tak otrzymany
wskaznik okresla poziom istotnoéci ogdlnej. W wypadku koniecznosci
zmian poszczegblnych pozycji bilansu lub rachunku zyskéw i strat
wyliczamy istotno$ci czastkowe, przyjmujac za podstawe istotno§é
0gdlna 1 stosunek pozycji bilansu do ogdlnej sumy bilansowej lub pozy-
¢ji w rachunku zyskéw 1 strat do sumy kosztéw lub przychodéw w tym

rachunku
Akademia Zasada istotnoéci odnosi sie do oceny poszczegdlnych pozycji ksiego-
Wychowania wych pod wzgledem kwoty 1 jej charakteru, biorac pod uwage konkret-
Fizycznego ne okoliczno$ci. Przy podejmowaniu decyzji o tym, czy dana pozycja

we Wroclawiu | lub pozycje zagregowane sa istotne, nalezy rozwazy¢ ich charakter
1rozmiary pozycji oraz ich kombinacje. Kazda istotna kategoria pre-
zentowana jest w sprawozdaniu oddzielnie. Pozycje, ktorych charakter lub
funkcja sa odmienne prezentuje sie oddzielnie, chyba ze sg nieistotne.
Uczelnia na potrzeby sporzadzania sprawozdan finansowych oraz przy-
jetych uproszczen ujecia zdarzen gospodarczych w ksiegach rachun-
kowych stosuje nastepujace progi istotnosci:

1) dla sumy bilansowej brutto—0,5%,

2) dla przychodéw ze sprzedazy—1 %,

przyjmujac jako punkt odniesienia dla danego sprawozdania dane za
poprzedni rok obrotowy
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cd. tab. 3
Uczelnia Sformulowanie zasady istotnos$ci
Szkota Gtéwna |Zgodnie z zasada istotno$ci prowadzone ksiegi rachunkowe powinny
Stuzby zawieraé wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktére wplywaja w istotny
Pozarniczej sposob na ocene sytuacji finansowej jednostki. Dane te powinny zostaé

w Warszawie

zawarte réwniez w sprawozdaniu finansowym. Natomiast w odniesie-
niu do zdarzen mniej istotnych mozna stosowaé¢ odpowiednie uprosz-
czenia, o ile nie wplywa to na rzetelny obraz sytuacji majatkowej
SGSP (w szczegdlnoéci zastosowaé jednorazowy odpis amortyzacyjny
$rodkéw trwalych o nieistotnej wartosci). Z racji tego, ze przepisy UoR
nie wskazuja jednoznacznie sposobu weryfikacji istotnosci poszczegdl-
nych zdarzen gospodarczych, stosowane uproszczenia w praktyce po-
legaja na ustalaniu progéw kwotowych lub procentowych poszczegdl-
nych kategorii operacji gospodarczych. Zasady stosowania uproszczen
moga_ zostaé zawarte w polityce rachunkowoséci SGSP. Stosowanie
zasady istotno$ci powinno braé pod uwage okolicznosci towarzyszace
konkretnej operacji gospodarcze)

Uniwersytet
Ekonomiczny
w Krakowie

Przyjeta przez UEK polityka rachunkowos$ci zapewnia wyodrebnienie
w rachunkowos$ci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji ma-
jatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego przy zachowaniu zasa-
dy ostroznosci. Istotno$é¢ zalezy od kwoty 1 charakteru pozycji ocenia-
nych w konkretnych okoliczno$ciach. Podejmujac decyzje o tym, czy
dana pozycja lub pozycje zagregowane sg istotne, charakter i rozmiary
pozycji ocenia¢ nalezy lacznie

Uniwersytet
Ekonomiczny
w Poznaniu

Na podstawie art. 4 ust. 4a oraz art. 8 UoR, w celu rzetelnego 1 jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finan-
sowego, uczelnia jako kwoty istotne traktuje te kwoty, ktore przekra-
czaja 1,5% sumy bilansowe]j sprawozdania z roku poprzedniego. W celu
rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji uczelnia moze ze skut-
kiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podje-
cia decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwiazania na inne prze-
widziane ustawa, o rachunkowo$ci. Zmiana powyzsza wymaga okre-
§lenia w informacji dodatkowej wplywu tych zmian na sprawozdanie
finansowe sporzadzane przez uczelnie. Nalezy podaé przyczyny tych
zmian, okresli¢ liczbowo ich wplyw na wynik finansowy oraz zapewnié
poréwnywalno§é danych sprawozdania finansowego dotyczacych roku
poprzedzajacego rok obrotowy, w ktérym dokonano zmian

we Wroclawiu

Szkota Gléwna | Uczelnia na potrzeby sporzadzania sprawozdan finansowych oraz przy-
Handlowa jetych uproszczen ujecia zdarzen gospodarczych w ksiegach rachun-
kowych stosuje nastepujace progi istotnosci:
1) dla sumy bilansowej brutto — 1%,
2) dla przychodéw ze sprzedazy — 1%,
przyjmujac jako punkt odniesienia dla danego sprawozdania dane
z poprzedniego roku
Uniwersytet Zasada istotno$ci — odnosi sie do oceny poszczegblnych pozycji ksiego-
Ekonomiczny | wych pod wzgledem kwoty 1 jej charakteru, biorac pod uwage konkret-

ne okolicznos$ci. Informacje uznaje sie za istotne, gdy ich pominiecie
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Uczelnia Sformulowanie zasady istotnosci

lub znieksztalcenie moze wplywaé na decyzje podejmowane na ich
podstawie przez uzytkownikéw sprawozdan finansowych. Przy podej-
mowaniu decyzji o tym, czy dana pozycja lub pozycje zagregowane sa
istotne, nalezy rozwazy¢ ich charakter i rozmiary pozycji oraz ich
kombinacje. Kazda istotna kategoria prezentowana jest w sprawozda-
niu oddzielnie. Pozycje, ktérych charakter lub funkcja sa odmienne
prezentuje sie oddzielnie, chyba, ze sa nieistotne. Ustala sie prég
istotnos$ci na poziomie:

1) 2,5 % przychoddéw netto ze sprzedazy za poprzedni rok obrotowy;
2) 2,0 % sumy bilansowej za poprzedni rok obrotowy

Uniwersytet Ustala sie prég istotnoéci na dany rok obrotowy w wysokoéci 1% przy-
Szczecinski choddéw netto ze sprzedazy wykazanych w rachunku zyskéw i strat za
rok poprzedni

Uniwersytet Ustala sie prog istotnosci na dany rok obrotowy w wysokosci 0,5% przy-
Warszawski choddéw netto ze sprzedazy wykazanych w rachunku zyskow i strat za
rok poprzedni

Zrédto:

Zalacznik do zarzadzenia nr 159/2019 Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Zalacznik do zarzadzenia nr 19/2020 Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 04 lutego
2020 r.

Zalacznik do zarzadzenia nr 65/20 Rektora-Komendanta SGSP z dnia 21 lipca 2020 r.

Zalacznik do zarzadzenia nr 98 Rektora UMK z dnia 1 lipca 2011 r.

Zatacznik do zarzadzenia Rektora SGH nr 67 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Zalacznik do zarzadzenia Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr R-0201-
55/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r.

Zalacznik do zarzadzenia Rektora Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Koltataja w Kra-
kowie nr 14/2014 z dnia 31 marca 2014 r.

Zalacznik nr 1 do zarzadzenia 409/2019/2020 Rektora UAM z dnia 18 grudnia 2019 r.
Zarzadzenie nr 163/2020 Rektora Uniwersytetu Wroclawskiego z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w Uniwersytecie Wroctawskim.
Zarzadzenie nr 86/2019 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci Uniwer-

sytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
Zarzadzenie Rektora AWF we Wroctawiu nr 23/2021 z dnia 29 marca 2021 r.

7 danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze uczelnie, interpretujac zasade istot-
noséci, odwoluja, sie czesto do rzetelnego 1 jasnego obrazu prezentacji sytuacji oraz
czesto wskazuja na progi istotnoéci, ktorymi jest zazwyczaj suma bilansowa i/lub
przychody netto ze sprzedazy. Dlatego dokonano analizy udziatu pozycji ,inne”
Iub ,,pozostale” w wartosci przychodéw (tab. 4) 1 sumy bilansowej (tab. 5). Biorac
pod uwage praktyczne zasady MSSF nr 2 warto wskazaé, ze istotno$¢ mozna oce-
ni¢ poprzez parametry iloSciowe, na przyktad procent przychodu, aktywoéw netto,
wyniku operacyjnego. Warto, aby jednostka samodzielnie okre§lita wlasny ilo-
Sciowy prog, jako punkt wyjécia w ocenie istotnosci. Ponadto mozna wyr6znié
istotno$¢ indywidualna 1 zbiorcza. Pozycja nieistotna, gdy zostanie potaczona
z Inng nieistotna pozycja moze sie staé istotna. W wymienionych uwagach prak-
tycznych podkresla sie, iz pozycja nie moze by¢ uznana za nieistotna tylko dlate-
go, ze znajduje sie ponizej z gory okreslonego progu ilosciowego. Dlatego przy oce-
nie nalezy uwzgledniaé czynniki jakosciowe. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: czy
znieksztalcenie jest dokonywane umyslnie w celu osiagniecia okreslonej prezentacji
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lub wyniku? Znieksztalcenie uwaza sie za istotne niezaleznie od kwoty. Inne pytania,
ktére pozwola na ocene istotnosci z perspektywy jakosSciowe] moga dotyczy¢: czy
znieksztalcenia umozliwiaja jednostce zrealizowanie prognoz finansowych? Czy znie-
ksztalcenia zmieniaja strate netto w zysk netto, czy odwrotnie? Czy znieksztalcenia
wplywaja na kluczowe wskazniki lub inne ujawnienia w sprawozdaniach finanso-
wych, na ktére uzytkownicy zwracaja szczegblna uwage? Czy znieksztalcenia
zwiekszaja premie kierownictwa.

Tabela 4. Udziat pozyc)i ,,inne” lub ,,pozostale” w wartosSci
przychodéw ze sprzedazy produktéw (%)

o o o 5 « é .
<3 e, I R I =R
4 ) 7] o=t
sl 2| 5| & 5 5| £ (88 8|z . g%
< = ® | B o= :° S| @9 'g w g
. | 12| 8|88 = | 2|88 E|2EE:
Pozycja Sl 8| S| el @| 5|8 D|EEE«
. a B N w < = E O W
sprawozdania = S| R (g E = 2 |'g g S =
2| 8l ;| v |9 - Q|2 B B o=
finansowego o | Q [z 2 B g 1= g |3 =
- =] 3 + R =] it - - > e} 3 __52 ] <
> = 5)’ o N > =] ) [=] — 20 .Q Q
2SI N| £|059 2| 2 a2y O |ga2Rn
s | §| 2| 9 & 3 oS8 R |ENKNGa
EIZ|E| 2| 3 2| 2|Eg £|£¥%¢
£| e Bl 2 E|E (RS X 23
S| & ) 5| 8 = el
Inne warto$ci niemate-
rialne 1 prawne 0,03]10,51|0,15|0,28|0,03| 0,06 | 1,12| 0,44 | 0,09 2,71
Inne érodki trwate 3,23 12,292,781 1,45(9,18| 9,95 | 0,44 |12,70| 0,36 1,73
Inne nalezno$ci krétko-
terminowe 1,4710,98|1,69|2,15|0,97| 1,64 | 347 | 1,49 | 2,37 0,94
Pozostale rezerwy 43710,15|5,60|4,77|1,71| 17,71 | 0,66 | 1,61 | 5,81 0,00
Inne zobowiazania dtugo-
terminowe 0,37]0,05| 0,00 |0,00|0,00| 4,41 | 0,00| 0,29 | 0,04 0,00
Inne zobowigzania Kkrot-
koterminowe 0,702,851 0,38 (2,98]0,99| 17,10 | 0,91 | 0,42 | 1,22 0,15
Inne rozliczenia miedzyo-
kresowe przychodéw 39,60(36,77(12,90|43,60(33,81|150,97|27,85(42,33|23,74| 76,89
Pozostale koszty rodzajowe | 9,59 | 4,31 | 3,34 | 4,13 | 5,63 | 6,42 | 5,16 | 5,86 | 5,93 1,84
Inne przychody operacyjne | 7,69 | 6,90 | 5,37 | 1,18 | 4,09 | 3,10 | 0,70 | 3,25 | 0,51 2,64
Inne koszty operacyjne 1,431 0,46 | 0,25| 2,42 0,30 | 4,67 | 0,561 | 1,09 | 0,43 0,08
Inne przychody finansowe | 0,05| 0,10 | 0,09 | 0,24 | 1,00 0,21 | 0,01 | 0,00 | 0,21 0,00
Inne koszty finansowe 0,00 0,00|0,00|0,32|0,00| 0,26 | 0,14| 0,11 | 0,00 0,45
Inne korekty 0,00]5,33|0,00|0,00]|0,14| 0,00 | 0,35]| 5,94 | 0,00 0,00
Inne wptywy inwestycyjne | 1,96 | 5,17 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Inne wydatki inwestycyjne | 0,00 |14,84| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,09 | 0,00 | 0,00 | 0,12 0,00
Inne wptywy finansowe 5,66 | 0,00 | 0,00 4,94 | 5,37| 0,00 | 0,00 |14,79| 0,04 0,00

Zrédio: opracowanie na podstawie danych sprawozdan finansowych za lata 2018-2020.
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Tabela 5. Udziat pozycji ,,inne” lub ,,pozostale” w warto$ci sumy bilansowe;j (%)
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Inne wartoSci niemate-
rialne i prawne 0,02 0,22 |0,08|0,16| 0,01 |0,01|0,28| 0,22 | 0,10 1,30
Inne $rodki trwate 1,89 0,98 |1,56| 0,83 |5,35|2,41 | 0,11 | 6,37 | 0,44 0,83
Inne naleznoéci krétko-
terminowe 0,86(0,42]1095(1,22|0,57|0,40| 0,87 0,73 | 2,85 0,45
Pozostale rezerwy 2,65610,06|3,15(2,71|1,00|4,29| 0,16 | 0,81 | 6,98 0,00
Inne zobowigzania dtugo-
terminowe 0,21{0,02 | 0,22 | 0,00 | 0,00 1,07 | 0,00 | 0,15 | 0,05 0,00
Inne zobowigzania krét-
koterminowe 04111,22|727(1,770| 0,58 | 4,14 | 0,23 | 0,21 | 1,47 0,07
Inne rozliczenia miedzyo-
kresowe przychodéw 23,13|15,80| 1,88 [24,79(19,70|36,55| 6,95 [21,23(28,51| 37,02
Pozostale koszty rodzajowe | 5,60 | 1,85 | 3,03 | 2,35 | 3,30 | 1,55| 1,29 | 2,94 | 7,12 0,89
Inne przychody operacyjne | 4,49 | 2,97 | 0,14 | 0,67 | 2,38 | 0,75 | 0,18 | 1,63 | 0,61 1,27
Inne koszty operacyjne 0,840,201 0,05(1,38(0,17|1,13| 0,13 | 0,55 | 0,52 0,04
Inne przychody finansowe | 0,03 | 0,04 | 0,00 | 0,13 | 0,58 | 0,05 | 0,00 | 0,00 | 0,26 0,00
Inne koszty finansowe 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,18 | 0,00 | 0,06 | 0,04 | 0,06 | 0,00 0,22
Inne korekty 0,002,291 0,00 | 0,00| 0,08 |0,00| 0,09 2,98 | 0,00 0,00
Inne wplywy inwestycyjne | 1,15 | 2,22 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00|0,00| 0,00
Inne wydatki inwestycyjne | 0,00 | 6,38 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,14 0,00
Inne wptywy finansowe 3,30 | 0,00|0,00| 2,811 3,13 | 0,00| 0,00 | 7,42 | 0,05 0,00

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych sprawozdan finansowych za lata 2018-2020.

Jak wynika z danych zawartych w tabelach 4 1 5, istotnymi pozycjami w wielu
uczelniach sa: inne $rodki trwate, inne nalezno$ci krétkoterminowe, pozostate
rezerwy, inne rozliczenia miedzyokresowe, pozostale koszty rodzajowe, inne przy-
chody operacyjne, inne wplywy finansowe. Uczelnie prezentujac informacje
w sprawozdaniu finansowym nie zwracaja uwagl na zasade istotnosci, mimo ze
deklaruja progi istotnoéci. W wypadku pozycji istotnych, jakimi w uczelniach sg
»pozostale rezerwy” oraz ,inne rozliczenia miedzyokresowe”, nie zawsze mozna
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odszukaé ich rozwiniecia w dodatkowych objaénieniach, a przeciez kazde istotne
zdarzenie powinno by¢é w ksiegach lub sprawozdaniu finansowym oddzielnie
ujawnione. Informacje uznaje sie za istotna, jezeli jej nieujawnienie mogloby
wplynaé na gospodarcze decyzje uzytkownikéw, podejmowane na podstawie
sprawozdania finansowego. Dokonujac przegladu sprawozdania finansowego
uczelni, w dodatkowych objasnieniach mozna zauwazy¢ nastepujace tytuty, istot-
nych z uwagi na progi iloéciowe, pozycji sprawozdania:

1) rozliczenia miedzyokresowe przychodéw: otrzymane dotacje, subwencje i inne
érodki; otrzymane dotacje na zadania inwestycyjne; rozliczenie do wysokosci
amortyzacji; rownowarto$é srodkéw trwatych finansowanych ze érodkéw unij-
nych; wptaty na poczet przysztych éwiadczen oplacone z géry; Srodki na reali-
zacje: projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;
projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki; przedsiewzieé
wspétfinansowanych ze érodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych; sprze-
daz pozostatych prac i ustug badawczych 1 rozwojowych; programoéw lub przed-
siewzie¢ ustanowionych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego 1 nauki; pozostale przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej;

2) bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow: rozliczenia miedzyokresowe —
wynagrodzenia; rozliczenia miedzyokresowe — umorzenia; rozliczenia miedzy-
okresowe — koszty rozwoju;

3) pozostale rezerwy: rezerwa na obrony prac doktorskich; na koszty wycinki
drzew; na sprawy dotyczace dostawcéw; na sprawy dotyczace pracownikow; re-
zerwa zwigzana z realizacja projektéw; na zabezpieczenie zaplecza dydaktycznego
na czas przebudowy 1 rozbudowy budynkéw; na potencjalne zobowigzania
zwigzane z pandemia; na potencjalne koszty zwigzane z rozprzestrzenianiem
sie pandemii, na skutki zwiekszenia wynagrodzen — awanse pracownikéw; na
zwiekszenie wynagrodzen — wzrost placy minimalnej; pozostale rezerwy.
Wymienione przyktady éwiadcza o stosowaniu przez uczelnie r6znej termino-

logii. Ponadto uzytkownik sprawozdania finansowego, bez specjalistycznej wiedzy

1 dodatkowych wyjaénien jednostki, nie jest w stanie oceni¢, czy niniejsze tytuly

(szczegllnie rezerw) bez wzgledu na ich warto$é nie oddziatuja na celowe zaniza-

nie lub zawyzanie wyniku finansowego, gdyz mozna mie¢ watpliwos$ci, czy sa

spelnione kryteria zwiazane z utworzonymi rezerwami (prawny lub zwyczajowy
obowigzek wynikajacy z przeszlych zdarzen, prawdopodobne zmniejszenie korzy-
$ci ekonomicznych, wiarygodny szacunek).

Standardowe uklady elementéw sprawozdania finansowego nie sprzyjaja zro-
zumiatoéci sprawozdania finansowego uczelni publicznych. Jako przyktady mozna
podacé:

1. Przychody netto ze sprzedazy produktéw (rachunek zyskéw i strat). W pozy-
cji tej wykazuje sie przykltadowo subwencje na utrzymanie potencjatu dydak-
tycznego, dotacje z budzetu panstwa (jezeli nie wptywaja na wzrost funduszu
zasadniczego), oplaty za éwiadczone ustugi edukacyjne, érodki na realizacje
projektéow finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 1 Naro-
dowe Centrum Nauki, $rodki na realizacje przedsiewzie¢ wspétfinansowanych
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ze §rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, sprzedaz prac i ustug ba-
dawczych 1 rozwojowych. W zwiazku z tym bez szczegdtowej znajomosci zrodet
przychoddéw uczelni pozycja ta jest niezrozumiata.

2. Inne wplywy finansowe (rachunek przeplywoéw pienieznych). W pozycji tej
ujmuje sie dotacje w roku ich otrzymania oraz inne wplywy dotyczace dzia-
lalnoéci finansowej, na przyklad z projektéw europejskich, ktére sa, oprocz
kredytow, gtéwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania uczelni.
Przedstawione przyktady §wiadcza o tym, ze ,,uniwersalny” uktad sprawozda-

nia finansowego nie zawsze jest przydatny dla ukazania istotnych informacji

o sytuacji majatkowej i finansowej uczelni publiczne;.

Whnioski

,Kreowanie jakos$ciowo dobrej informacji jest zwiazane z przestrzeganiem nad-
rzednych zasad rachunkowosci tworzacych podstawy logicznej koncepcji pomiaru
ekonomicznego”, w tym zasady istotno$ci (Hejnar, 2007, s. 24). Dlatego, podsu-
mowujac przedstawione rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze istotno$¢ nalezy rozpa-
trywaé w dwéch ujeciach: jako ceche informacji 1 jako zasade, ktéra ma wplyw na
opracowanie zasad (polityki) rachunkowoséci, co w dalszej kolejno$ci wplywa na
sposéb uyymowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych 1 ujawnianie
informacji w sprawozdaniu finansowym.
Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze w wypadku uczelni publicznych:

1. Opis zasady istotnosSci przez uczelnie jest mato precyzyjny. Nie wskazuje sie
progéw istotnoéci dla uznawania i ujmowania w ksiegach rachunkowych
zdarzen gospodarczych oraz dla ujawniania informacji w sprawozdaniu fi-
nansowym. Parametry do okreslenia progéw istotnos$ci sa zazwyczaj okreslo-
ne procentowo. Brakuje opiséw lub opisy sg rozproszone w zakresie parame-
tréw wartoSciowych oraz parametréow jakoéciowych, na przyklad mozliwosé
wlasciwej kontroli nad sktadnikami majatkowymi, wywazenie kosztow 1 ko-
rzy$ci zwiazanych z pozyskaniem szczegdélowe) informacji, wpltyw na wynik
finansowy, wplyw uproszczen na kluczowe wskazniki, przepisy podatkowe,
jezell nie przeczy to zasadzie istotno$ci. Nie zauwaza sie odniesien lacznego
rozpatrywania zdarzen, ktére pojedynczo moga by¢ uznane za nieistotne, ale
lacznie moga istotnie wplywaé na ocene sytuacji majatkowej, finansowej
1 wynik finansowy.

2. Nie wystepuja powiazania miedzy opisem zasady istotnoéci w polityce rachun-
kowoéci lub we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego a prezentacja
istotnych informacji. Mozna zaobserwowaé prezentacje informacji nieistot-
nych, stanowiaca przykladowo jedna tysieczna przyjetego progu rentownosci
lub informacje istotne, ktére nie sa dodatkowo rozwijane. Nie stwierdza sie
stosowania wytycznych okreslonych w art. 50 UoR.

3. Gléwng przyczyna sytuacji opisanej w punkcie 2. sg wytyczne wlasciwego
ministerstwa do spraw szkolnictwa wyzszego oraz wymagania zwiazane z elek-
troniczna wersja przekazywania przez uczelnie sprawozdania finansowego.
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4. Stosowane uniwersalne uklady sprawozdania finansowego, wynikajace z za-
lacznika nr 1 do UoR, nie sa w pelni dostosowane do specyfiki uczelni pu-
blicznych, zaréwno pod wzgledem prawdopodobienstwa wystgpienia okreslo-
nych zasobdéw lub proceséw, jak 1 stosowanej terminologii.

Do podstawowych kierunkéw zmian konstrukeji elementéw sprawozdania finan-
sowego, z perspektywy jego uzytecznoséci, dla uczelni publicznych nalezy zaliczy¢:
1) zmniejszenie liczby pozycji, ktére sa przedstawione w zataczniku nr 1 do UoR,;
2) wprowadzenie (zamiana) niektérych pozycji, ktére sa specyficzne dla uczelni

publicznej;

3) mozliwo$é prezentacji najwazniejszych tytuléw zasobéw lub proceséw, bez
poszukiwania pozycji drobiazgowych, ktére i tak nie wpltywaja na warto$é po-
znawcza sprawozdania finansowego.

Warto réwniez podkresli¢, ze wszystkie uproszczenia, ktére uczelnia przyjeta
do stosowania, powinny by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem zasady istotnosci.
Warunkiem stosowania uproszczen jest bowiem to, aby wywolane nimi pominie-
cia badz znieksztalcenia, ani pojedynczo, ani tacznie, nie byly istotne i nie mogty
wprowadzaé uzytkownikéw sprawozdan finansowych w btad.
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