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Streszczenie: Celem artykutu jest proba zbadania gtownych tendencji i ewolucji wspotpracy
pomigdzy Unig Europejska a panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). Ta wspotpraca
mi¢dzykontynentalna ewoluowata w czasie i podpisywano kolejne konwencje: z Yaoundé,
Lomé, oraz Porozumienie z Cotonou. Porozumienie o partnerstwie podpisane 23 czerwca
2000 r. w Cotonou oparte jest na trzech komplementarnych filarach: wspoétpracy rozwojowe;j,
gospodarczej i handlowej, oraz wymiarze politycznym. W opracowaniu wyodrgbniamy dwie
czesci. Pierwsza czes¢ ma charakter wprowadzajacy. Przedstawiono w niej ewolucjg wspot-
pracy pomiedzy Unig Europejska a panstwami AKP, oméwiono postanowienia konwencji
z Yaoundé i Lomé oraz Porozumienia z Cotonou. Natomiast druga cz¢s$¢ poswigcona zostata
wspolpracy gospodarczej, handlowej i rozwojowe;j.

Stowa kluczowe: wspoétpraca gospodarcza, AKP, UE, Konwencja z Yaoundé, Konwencja
z Lomé, Porozumienie z Cotonou.

Summary: The goal of this article is an attempt to examine the main trends and evolution of
cooperation between the European Union and African, Caribbean and Pacific (ACP) coun-
tries. This continental co-operation has evolved over time and subsequent conventions have
been signed: Yaound¢, Lomé and the Cotonou Agreement. The Cotonou Agreement signed
on June 23, 2000 is based on three complementary pillars: development, economic and trade
cooperation, and the political dimension. This paper is divided into two parts. The first part
plays an introductory role. It outlines the origins of cooperation between the EU and the
African, Caribbean and Pacific states, discusses the provisions of the Yaoundé Convention
and the Lomé Convention, and the Cotonou Agreement. The second part has been devoted to
economic, commercial and development cooperation.

Keywords: economic cooperation, ACP, EU, Yaoundé Convention, Lomé Convention, the
Cotonou Agreement.
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1. Wstep

Wspotprace miedzy panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku a Wspdlnota Europej-
ska zapoczatkowat w 1957 r. Traktat rzymski. Pierwsza umowa regulujaca stosunki
gospodarcze pomi¢dzy Unig Europejska a panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfi-
ku zostala zawarta w 1963 r. w Yaoundé (Kamerun). Od tego czasu nieustannie
rozwijane 1 poglebiane s3 wzajemne relacje gospodarcze i polityczne. Pomimo ze
Unia Europejska wspiera kraje AKP, od ponad pigciu dekad postep w realizacji klau-
zul porozumienia dla tych krajow pozostaje niewielki. W zwiazku z tym w 2000 r.
w Cotonou (Benin) zdecydowano si¢ na podpisanie nowego porozumienia. Umowa
ta, znana réwniez jako umowa z Cotonou, stanowi kamien wegielny wspolpracy
z krajami AKP. Jej celem jest zmniejszenie ubdstwa poprzez wspieranie zrowno-
wazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego w regionach
AKP oraz ich integracji z gospodarka $wiatowa. Jednocze$nie stuzy ona wspieraniu
konsolidacji demokracji, praworzadnos$ci, dobrych rzadow oraz poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Problematyka niniejszego artykutu zostala zawarta w trzech punktach, w kto-
rych poruszono nastgpujace kwestie: 1) poczatki wspotpracy pomiedzy UE a pan-
stwami AKP, 2) konwencje z Yaoundé 1 i II oraz Lomé¢ I-1V, 3) porozumienie z Co-
tonou, ktore zawiera rozwigzania w dziedzinie wspotpracy gospodarczej, handlowe;j
1 rozwojowej oraz w wymiarze politycznym. Okres badawczy obejmuje na ogot lata
2000-2015, a wykorzystane dane zrodtowe pochodza przede wszystkim z opraco-
wan (raportow) UE, European Commission i Eurostatu. Jako metody badawcze wy-
korzystano studia literatury przedmiotu i metode statystyczno-opisowa. Ze wzgledu
na wymogi redakcyjne i ograniczong objetos¢ opracowania artykul ograniczono do
prezentacji wynikow empirycznych bez mozliwosci ich doglebnej interpretacji oraz
szerokiej prezentacji wszystkich aspektow zakreslonych w tytule.

Zasadniczym celem artykutu jest proba zbadania gtownych tendencji i ewolucji
wspotpracy pomigdzy Unig Europejska a panstwami Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku
(AKP).

2. Poczatki wspolpracy miedzy UE a panstwami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku

Poczatki wspotpracy miedzy panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku a Wspolnota
Europejska siegaja 1957 1., w ktorym przyjeto zapis o ochronie specjalnych wigzi
miedzy niektorymi panstwami EWG a ich koloniami afrykanskimi [Mazur 2013,
s. 81-85]. Przede wszystkim chodzito o zabezpieczenie interesow francuskich i za-
chowanie kontroli nad jej terytoriami zamorskimi. Po przyjeciu do Wspdlnoty Wiel-
kiej Brytanii przedmiotem zainteresowania stata si¢ takze od poczatku lat 70. Brytyj-
ska Wspdlnota Narodow (British Commonwealth) [Carbone 2010, s. 240]. Czwarta
czg$¢ Traktatu (art. 131-136) przewidywala utworzenie Europejskiego Funduszu
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Rozwoju (EFR), ktory miat na celu wsparcie finansowe i techniczne krajow afry-
kanskich oraz krajow historycznie powigzanych z cztonkami WE. Pierwszy EFR
zaplanowany zostal na pie¢ lat, czyli od 1959 r. do 1964 r. Zewngtrzna polityka WE
podczas zimnej wojny koncentrowala si¢ przede wszystkim na pomocy rozwojowe;.
Ograniczenia wigzaty si¢ z istniejgcym wowczas dwubiegunowym systemem mig-
dzynarodowym, ktory determinowat wszystkie zachowania w polityce Swiatowe;.
W latach 60. XX wieku na scenie politycznej §wiata nastgpity znaczne zmiany. Wie-
le panstw afrykanskich uzyskato niepodlegltos¢, stad powstanie niezaleznych panstw
w Afryce spowodowato potrzebe uregulowania na nowo stosunkéw z bytymi kolo-
niami.

3. Konwencja z Yaoundé I i II

20 lipca 1963 r. w Yaoundé uregulowane zostaly wzajemne stosunki gospodarcze
i polityczne pomiedzy WE a wybranymi krajami Afryki Subsaharyjskiej, oparte na
formule konwencji z Yaoundé!, ktora weszta w zycie 1 czerwca 1964 r. Zostala za-
warta na pie¢ lat (1964-1969) z mozliwoscig renegocjacji w ostatnim roku przed
uplywem trwania umowy. Konwencja z Yaoundé byta jedng z pierwszych umow
dotyczgcych wspotpracy miedzy panstwami WE 1 Afryka. Jej zalozenia opieraty
si¢ gtdéwnie na polityce handlowej. Kraje EWG zobowigzaly si¢ do stopniowego
znoszenia barier celnych stosowanych wobec towaro6w pochodzenia afrykanskiego
na rynkach europejskich, analogicznie produkty europejskie byty traktowane prefe-
rencyjnie na rynkach afrykanskich. Ponadto w ramach porozumienia kraje afrykan-
skie otrzymaty wsparcie finansowe i techniczne z drugiego Europejskiego Funduszu
Rozwojowego, przeznaczone na rozwdj inwestycji [Borowiec, Wilk 2005, s. 471-
-472]. W 1969 r. podpisano druga Konwencje z Yaoundé (czyli Yaoundé II), bedaca
przediuzeniem wczesniejszej umowy na kolejnych 5 lat. Konwencja ta byta finan-
sowana ze Srodkow z trzeciego EFR i skupiata si¢ glownie na dziataniach budowy
infrastruktury w wyniku dekolonizacji. W migdzyczasie (w 1973 r.) do Wspdlnoty
Europejskiej dotaczyta Wielka Brytania, jej akcesja do EWG oznaczata poszerzenie
spektrum wspotpracy Wspdlnoty z krajami rozwijajacymi si¢ o kraje Commonwe-
althu, tzn. nie tylko Afryke, ale rowniez Karaiby i Pacyfik. Wspotpraca panstw AKP
zyskata prawno-migdzynarodowe ramy 6 czerwca 1975 r., kiedy przedstawiciele
panstw AKP podpisali Porozumienie z Georgetown (por. tab. 1), bedace tym samym
konstytucja grupy panstw AKP.

' Ogodtem sygnatariuszami Konwencji z Yaoundé zostato 18 panstw: Burundi, Czad, Benin, DR
Konga, Kamerun, Kongo, Gabon, Burkina Faso, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Republika
Srodkowej Afryki, Rwanda, Senegal, Somalia, Togo i Wybrzeze Kosci Stoniowej. Kraje te utworzyly
grupe pod nazwg Stowarzyszone Panstwa Afrykanskie i Malgaskie.
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Tabela 1. Panstwa nalezace do AKP — sygnatariusze umowy z Georgetown (stan na rok 2009)

Afryka Karaiby Pacyfik
Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, | Antigua i Barbuda Federacja Mikronezji
Burundi, Czad, DR Konga (Kinszasa), Bahamy Fidzi
Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gambia, Barbados Kiribati
Ghana, Gabon, Gwinea Rownikowa, Belize Nauru
Gwinea-Bissau, Kamerun, Kenia, Dominika Niue
Kongo (Brazzaville), Lesoto, Liberia, Dominikana Palau
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, |Grenada Papua Nowa Gwinea
Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Gujana Timor Wschodni
Nigeria, Republika Srodkowoafrykanska, | Haiti Tonga
Republika Zielonego Przyladka, Rwanda, | Jamajka Tuvalu
Wyspy $w. Tomasza i Ksigzgca, RPA, Kuba Vanuatu
Sudan, Suazi, Tanzania, Togo, Uganda, St. Kitts i Nevis Samoa
Zambia, Zimbabwe, Zwigzek Komoréw | St. Lucia Wyspy Cooka
Saint Vincent i Grenadyny | Wyspy Solomona
Surinam
Trinidad i Tobago

Zrédto: [The Secretariat...].

4. Konwencje z Lomé I-1V

Konwencja z Lomé I zostata podpisana w 1975 r. w Lomé. Na konwencji tej po
raz pierwszy byle europejskie kolonie wystapity jako jedna grupa panstw, tj. kraje
AKP. Bylo to zupetnie inne porozumienie niz Konwencja z Yaoundé¢, budujaca na
nowo relacje pomiedzy Wspdlnotg a krajami AKP, tym razem oparte na réwnosci
politycznej oraz handlowej partnerow. Wspolnota caty czas byta jednak przekonana,
ze wspoélpraca z panstwami AKP to kooperacja z bylymi koloniami panstw czion-
kowskich oraz ze z racji historycznej przesztosci panstwa WE sa zobowigzane do
udzielania pomocy w rozwoju tychze obszarow [McCann 2003, s. 24]. Konwencja
z Lomé I (1975-1980) ma swoj sekretariat w Brukseli 1 jest finansowana ze §rodkow
czwartego EFR. W Lomé I przewidziano jednostronne preferencje celne dla importu
z krajow AKP do EWG i stworzono system stabilizacji dochoddéw z eksportu — STA-
BEX. Wprowadzony system mial na celu bezposredni transfer pienigdzy, ktorych
suma pokrywala ,,deficyt” przychodow z tytutu eksportu produktéw pochodzenia rol-
nego, spowodowany wahaniami cen na rynkach §wiatowych lub wystapieniem kleski
zywiotowej [Latoszek 1997, s. 85-86). Konwencja z Lomé I byta finansowana ze
srodkow czwartego EFR (3,072 mld ecu) przeznaczonych na infrastrukturg (budowa
drog, mostow, szpitali i szkot), nie wspominajgc o wydatkach na rolnictwo, jednak
srodki te okazaty si¢ za mate w stosunku do potrzeb [Borowiec, Wilk 2005, s. 473].
Konwencja z Lomé II zostata podpisana w 1979 r. przez 58 krajow AKP, obo-
wigzywata w okresie od 1980 r. do 1985 r. oraz stanowila kontynuacje uktadu podpi-
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sanego wczesniej. Konwencja z Lomé 11 nie wprowadzata znacznych zmian, jednak
zwigkszone zostaly srodki na pomoc rozwojowa, a takze rozszerzono list¢ produk-
tow objetych systemem STABEX. Jedyng innowacjg w tej konwencji byt mecha-
nizm SYSMIN, stabilizujacy wplywy z eksportu surowcoéw mineralnych. Umowa ta
zostata odnowiona w 1984 r. przez umowe Lomé 11l zawarta na okres od 1985 r. do
1990 r., a fundusze zostaty skoncentrowane na projektach rozwoju obszarow wiej-
skich w celu promowania samowystarczalnosci i bezpieczenstwa w dziedzinie pro-
dukcji zywnosci oraz walki z pustynnieniem i suszg. Trzecia konwencja stanowita
podstawe do wykorzystania srodkow z széstego Europejskiego Funduszu Rozwoju,
ktorego budzet wynidst 7,440 mld ecu. Konwencja z Lomé III zostala podpisana
przez 66 krajow AKP. Lomé II i III nie zmieniaty zalozen relacji WE-AKP, nato-
miast Lomé IV sprzyjato bardziej interesom europejskim niz zaspokajaniu potrzeb
krajow AKP.

Nowa umowa Lomé IV zostata podpisana w 1990 r. na 10 lat (1990-2000) przez
69 panstw AKP. W 1995 r. przewidziano mozliwos$¢ rewizji postanowien tej kon-
wencji. Po Traktacie z Maastricht byt to okres negocjowania i podpisania Konwen-
cji z Lomé IV, w tym samym okresie upadatl mur berlifiski i zmieniala si¢ rowniez
sytuacja geopolityczna w Europie. Lomé IV finansowana byta ze srodkow 7. i 8.
Europejskiego Funduszu Rozwoju w wysokosci odpowiednio 10,8 oraz 14,625 mld
ecu. Nalezy rowniez pamigtac, ze Lomé IV byla pierwszg umowa, ktoéra uwzglednia-
ta takze aspekty polityczne, takie jak: demokracja, panstwa prawa, wzmocnienie roli
kobiet w spoteczenstwie oraz promocja praw czlowieka. Ponadto biorgc pod uwa-
ge¢ koniecznos$¢ dostosowania si¢ do ostatnich wydarzen zwigzanych z globalizacja
irozwojem technologicznym oraz glebokie zmiany spoteczne w krajach AKP, a tak-
ze znikome efekty wynikajace z obowigzywania konwencji z Lomé, postanowiono
zmieni¢ dotychczasowy jej ksztalt i wprowadzi¢ nowe elementy. W tym kontekscie
trzeba byto wynegocjowaé nowe warunki wspotpracy — UE i AKP podpisaty nowa
umowe zwang umowa z Cotonou.

5. Porozumienie z Cotonou

Umowa pomiedzy Unia Europejska i krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku zostata
podpisana 23 czerwca 2000 r. w Cotonou. Zawarto ja na 20 lat (marzec 2000 — luty
2020) z mozliwoscig rewizji postanowien co 5 lat (art. 95). Liczba sygnatariuszy
wzrosta do 77 krajow AKP oraz 15 panstw Wspdlnoty Europejskiej. Porozumie-
nie z Cotonou jest dzisiaj najwigkszg inicjatywa w dziedzinie wspotpracy pomigdzy
UE a krajami AKP na $wiecie. W 2003 r., wkrétce po uzyskaniu niepodleglosci, do
umowy przystapit Timor Wschodni, a liczba sygnatariuszy wzrosta do 103 panstw,
w tym AKP: 78 1 25 UE (plus 10 nowych krajow cztonkowskich UE). Porozumie-
nie stanowi punkt zwrotny we wspotpracy pomigdzy UE i AKP, zgodny z zasadami
handlu $wiatowego. Ma ono na celu skuteczne zwalczanie ubostwa oraz zapew-
nienie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw AKP. W 2005 r. uktad ten zostat
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zrewidowany, dotozono do niego zapis o politycznym dialogu partneréw. Cotonou
zapoczatkowalo Umowe o partnerstwie gospodarczym (EPA — Economic Partner-
ship Agreements). Porozumienie koncentruje si¢ na trzech filarach: zaakcentowa-
nym wymiarze politycznym, wzmocnieniu wspotpracy rozwojowej oraz wspolpracy
gospodarczej 1 handlowej, przy uwzglednieniu wzajemnych wspotzaleznosci mig-
dzy wymiang handlowa, zapewnieniem zrownowazonego rozwoju oraz dialogiem
politycznym.

5.1. Wymiar polityczny

Podstawa rozwoju krajow afrykanskich jest sprzyjajace otoczenie miedzynarodowe

i wewnetrzne. Dlatego w umowie z Cotonou nacisk potozono na rozwoj demokracji,

ochrony praw cztowieka, rzadow prawa, ,,dobrych rzadéw”, ktére to wartosci, jak

stwierdzono, przyczyniaja si¢ do pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wy-

miar polityczny wspotpracy przejawia si¢ w:

* prowadzeniu dialogu politycznego (art. 8§ umowy), obejmujacego szeroki zakres
spraw interesujacych obie strony, m.in. w celu ustalania wspdlnych prioryte-
tow, planow dziatan, rozwijania wspotpracy na forum organizacji miedzynaro-
dowych;

* wspieraniu przestrzegania praw czlowieka, zasad demokratycznych i rzadow
prawa;

* identyfikacji kwestii stanowiacych przedmiot ogdlnego zainteresowania, w tym
integracji regionalnej; wspotpraca obejmuje rowniez sprawy bezpieczenstwa,
szczegblnie w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu broni masowego raze-
nia, dziatalno$ci Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, walki z terroryzmem
czy handlem narkotykami.

Na podstawie umowy z Cotonou utworzono wspolne instytucje (art. 14), ktore
miaty podkresli¢ znaczenie wspotpracy UE — AKP dla obu stron, a takze przyczynia¢
si¢ do Scislejszego 1 efektywniejszego partnerstwa. Sg to: Rada Ministrow, Komitet
Ambasadoréw, Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne (jest to organ konsultacyjny
sktadajacy si¢ z réwnej liczby czlonkéw Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli
parlamentow panstw AKP).

5.2. Wspolpraca rozwojowa

Wymiar pomocy rozwojowej obejmuje zobowiazanie krajow UE do wspierania
rozwoju gospodarczego krajow AKP w ramach wspdlnie ustalanych programéw
i strategii. Pomoc jest finansowana ze srodkéw EFR (por. tab. 2), specjalnego poza-
budzetowego instrumentu pomocowego Unii, na ktory sktadajg si¢ wptaty krajow
cztonkowskich. Z tego funduszu wspierane sa gtownie: rozwoj gospodarczy, spo-
teczny i1 rozwoj jednostki, a takze wspotpraca i integracja regionalna. Kraje AKP
otrzymaly dotacje w wysokos$ci 13,5 mld euro na okres od 2000 do 2007 r.



Wspotpraca Unii Europejskiej z krajami grupy Afryki, Karaibow i Pacyfiku... 17

Tabela 2. Pomoc rozwojowa finansowana z EFR w latach 1959-2013 (w mld ecu)

ﬁnaggjvsania Piilsng a Podstawa prawna Fundusz Zobowigzania
1957- 1963 Kolonie Traktat rzymski 1. EFR 0,9 mld ecu
1963-1969 18 Yaoundé I 2. EFR 0,9 mld ecu
1969-1975 21 Yaoundé I1 3. EFR 1,1 mld ecu
1975-1980 46 Lomé I 4. EFR 3,072 mld ecu
1980-1985 58 Lomé II 5. EFR 4,542 mld ecu
1985-1990 67 Lomé IIT 6. EFR 7,440 mld ecu
1990-1995 69 Lomé IV 7. EFR 10,8 mld ecu
1995-2000 72 Zrewidowana Lomé IV 8. EFR 14,625 mld ecu
2000-2007 77 Porozumienie z Cotonou 9. EFR 13,5 mld euro
2008-2013 - Zrewidowane Porozumienie 10. EFR 22,68 mld euro

z Cotonou

Zrédto: [Komisja Europejska...].

5.3. Wspolpraca gospodarcza i handlowa

Wspolpraca gospodarcza i handlowa miata by¢ gtdéwnym narzedziem redukcji ubo-
stwa w panstwach AKP. Miato si¢ to odbywac poprzez szerszy dostep tych krajow
do rynku UE, a tym samym wigkszy eksport i tworzenie nowych miejsc pracy. Po-
nadto planowano w wigkszym stopniu wiaczy¢ kraje AKP w $wiatowy obieg go-
spodarczy [Kotodziejczyk 2010, s. 36]. W okresie od 2000 r. do 2014 r. udziat AKP
w $wiatowym handlu towarami wzrost odpowiednio z 1,73% do 2,48% [Eurostat
2015]. Warto jednak podkresli¢, ze ten pozytywny wynik zbiegt si¢ w czasie z ogol-
nym zwigkszeniem handlu migdzynarodowego i dotyczyt wszystkich regionow i go-
spodarek krajow rozwijajacych sie, a nie jedynie AKP.

W 2014 r. warto$¢ wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi UE
a panstwami AKP wyniosta 176,5 mld euro (z czego na eksport z UE przypadio
85,5 mld euro, na import za§ 91 mld), co oznaczato niemal dwukrotny wzrost ob-
rotdéw w stosunku do roku 2004 (90,2 mld euro, w tym eksport UE — 44,2 mld,
a import z panstw AKP — 46 mld) [Eurostat 2015]. Unia Europejska jest nadal naj-
wazniejszym partnerem handlowym panstw AKP — 25,9% ich handlu (przed China-
mi—17,8% 1 USA — 11,6%), odbiorca 28% eksportu (Chiny — 18% 1 USA — 13,1%)
i zrodlem 24,1% importu (Chiny — 17,6% i USA — 10,3%) [European Union 2015].
Mimo ze kraje AKP odnotowuja dodatni bilans handlowy, jego struktura handlowa
jest niekorzystna, poniewaz kraje UE kupuja przede wszystkim surowce i produkty
nieprzetworzone (78,5%), w tym paliwa i produkty kopalne (60,4%) oraz produkty
rolne (18,1%), a sprzedaja wyroby przemystowe (69%), gtdwnie maszyny i urzadze-
nia transportowe (39,2%) [Eurostat 2015].
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6. Wymiana handlowa UE z Afryka Subsaharyjska

Od lat 70. XX w. wspotprace WE z Afryka Subsaharyjska regulowaty nast¢pujace
po sobie cztery konwencje: Lomé I (1975 r.), Lomé II (1979 r.), Lomé III (1984 r.)
i Lomé IV (1989 r.). Konwencje z Lomé, w odréznieniu od Konwencji z Yaundé,
przewidywaty jednostronne zwolnienie z cet, ograniczen ilo$ciowych i fiskalnych
towarow eksportowanych przez panstwa AKP na rynek WE.

Afryke Subsaharyjska dzieli si¢ na cztery regiony, a mianowicie: Afryke
Wschodnig, Afryke Potudniowa, Afryke Srodkowa oraz Afryke Zachodnig. Analiza
uwzgledniajaca wszystkie kraje ASS (48 krajow) moze budzi¢ watpliwosci meto-
dologiczne. Wynika to z ogromnego zrdznicowania zardowno samej ASS, jak i two-
rzacych jag krajow. W zwiazku z tym analiza b¢dzie dotyczy¢ regionu i wybranych
krajow. Unia Europejska jest jednym z najwigkszych partnerow handlowych Afryki
Subsaharyjskiej. Przypada na nig okoto 30% subsaharyjskiej wymiany handlowe;.
Najwazniejszym partnerem UE w ASS sposrdd grup regionalnych EPA (Economic
Partnership Agreements) sa Afryka Poludniowa i Afryka Zachodnia.

Gltoéwnymi kierunkami eksportu UE do ASS w 2013 1. byly RPA (24,5 mld EUR;
16% calego eksportu UE do Afryki), Nigeria (117 mld EUR; 15%), Angola (6,2
mld EUR; 4%) (por. tab. 3). Pomigdzy latami 2000 a 2013 najwigksza dynamike
w eksporcie UE do Afryki odnotowano w stosunku do Togo — eksport wzrost dzie-
sieciokrotnie z 325 min EUR w 2000 r. do ponad 3 mld EUR w 2013 r. (czyli wzrost
0917,2%). W tym okresie najwiekszy spadek w unijnym eksporcie zanotowata Gwi-
nea Rownikowa. Region Afryki Potudniowej (SADC EPA) jest najwigkszym partne-
rem handlowym UE. Przypada na niego 30,5% importu i 25,3% eksportu. Wartos¢
wymiany handlowej miedzy UE a grupg krajow Afryki Poludniowej wyniosta 63,5

Tabela 3. Wymiana handlowa (towarowa) UE z wybranymi krajami Afryki Subsaharyjskiej
(w mln EUR)

Kraj Eksport UE do Import UE z
2000 2006 2012 2013 2000 2006 2012 2013

Afryka 66420| 91793 |150903 | 153099 | 85034 | 126426 186661 | 167971
Nigeria 4011 7047 | 11441 11743 6419 10785 33045 28650
RPA 11810 1991 | 25575 24 486| 14 696 18519 20510| 15537
Angola 1030 3048 6202 6207 1530 2181 7 095 9311
Togo 325 823 3162 3306 65 118 191 150
Kenia 942 1208 1 864 1 849 845 1058 1234 1 140
Gabon 1120 858 1380 1490 1036 608 1 051 1 446
Gwinea

Rownikowa 137 396 764 827 740 1744 5291 4035

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Eurostat 2007, 2014b oraz European Commission 2015].
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mld EUR w 2015 r. [European Commission 2016a, s. 3]. Unia Europejska ekspor-

tuje do tej grupy panstw przede wszystkim artykuly i dobra przemystowe, przy-

pada na nie blisko 85% calego unijnego eksportu [European Commission 2016a,

s. 2, 3], natomiast importuje gléwnie dobra podstawowe, w tym produkty mineralne

(rope naftowa gtownie z Angoli oraz rudy metali i inne), kamienie szlachetne, meta-

le szlachetne i nieszlachetne, a takze produkty rolne [European Commission 2016a,

s. 2, 4]. Obok grupy SADC EPA region Afryki Zachodniej (ECOWAS) jest jednym

z najwigkszych partnerow UE w ASS i przypada na niego ponad 20% wymiany

handlowej UE z cala Afryka (40% z grupa AKP). Warto$¢ wymiany handlowej mie-

dzy UE a Afryka Zachodnig wyniosta 56,4 mld EUR w 2015 r. Natomiast w 2014 r.

odnotowano spadek obrotow handlowych UE z krajami regionu. Przyczyna tego byt

spadek cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych [European Commis-

sion 2016b, s. 3-4].

Kraje Afryki Zachodniej importujg z UE przede wszystkim artykuty i dobra prze-
mystowe, wsrdd nich najwazniejsze to maszyny i urzadzenia, sprzet transportowy
i inne. UE importuje natomiast produkty rolne oraz przetwory spozywcze i znaczne
ilosci produktow naftowych, przede wszystkim z Nigerii, Wybrzeza Kosci Stoniowej
i Ghany, na ktore przypada 80% catego eksportu krajow Afryki Zachodniej do UE.
Unia Europejska jest takze najwigkszym partnerem handlowym Afryki Wschodniej
(EAC), wartos¢ obrotow handlowych migedzy UE a Afrykg Wschodnig wyniosta
w 2015 r. ponad 6,6 mld [European Commission 2016¢, s. 3]. Do Afryki Wschod-
niej Unia Europejska eksportuje takie same produkty jak do innych regionow. Kraje
EAC z kolei eksportujg na rynek unijny produkty pochodzenia ro$linnego. Najwaz-
niejszym partnerem handlowym UE wsrod krajow regionu jest Kenia. Przypada na
nig ponad 55% catej wymiany handlowej UE z Afryka Wschodnig. Unia Europejska
jest takze najwazniejszym partnerem handlowym dla Afryki Srodkowej. Przypada
na nig 29% obrotéw handlowych regionu. W 2015 r. obroty UE z panstwami Afry-
ki Srodkowej wyniosty 14,9 mld EUR [European Commission 2016d, s. 8]. Kraje
tego regionu eksportujg do UE przede wszystkim rope naftowa, diamenty, banany,
kakao i inne. Importujag z UE maszyny i urzadzenia, sprze¢t transportowy, produkty
farmaceutyczne, produkty spozywcze oraz chemikalia. Najwazniejszymi partnerami
handlowymi UE sposrod krajow tego regionu sg: Republika Konga, Kamerun i Gwi-
nea Rownikowa.

Whioski: analizujac wymiang handlowa UE z krajami Afryki Subsaharyjskie;j,
nalezy wyr6zni¢ nastepujace prawidtowosci:

e Stosunki handlowe mi¢dzy UE a krajami Afryki Subsaharyjskiej sa charakte-
rystyczne. Kraje UE eksportujg do ASS przede wszystkim dobra przemystowe
(maszyny, urzadzenia i sprz¢t transportowy), natomiast kraje afrykanskie eks-
portuja dobra podstawowe, zwlaszcza surowce energetyczne.

*  Wymiana handlowa miedzy UE a Afryka koncentruje si¢ na kilku panstwach
z obu stron. Z badania wynika, ze Afryka Potudniowa (SADC EPA) i Afryka
Zachodnia sga najwazniejszymi partnerami UE wérdd grup regionalnych w ASS,
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a kraje takie, jak RPA i Nigeria, sg naleza do gtdwnych partnerow handlowych
UE w Afryce.

* Unia Europejska jest jednym z najwigkszym partneréw handlowych Afryki Sub-
saharyjskiej. Przypadaja na nig najwigksze obroty handlowe sposrod wszystkich
partnerow.

7. Podsumowanie

Wspotpraca migdzy Unig Europejska i grupa panstw AKP bylta rewolucyjna w czasach
swego powstawania i1 do dnia dzisiejszego nie ma podobnego przyktadu wspotpracy
panstw rozwinigtych z rozwijajacymi si¢. Jednak mimo ponad 50 lat wspotpracy i ros-
nacych naktadéw na Europejski Fundusz Rozwoju, tempo rozwoju gospodarczego
1 spotecznego panstw AKP pozostawato niezadowalajgce. Oczywiscie istnieje wiele
pozytywnych przyktadow udanej wspotpracy UE-AKP. Natomiast nie mozna jedno-
cze$nie nie zauwazy¢, ze ambitne cele partnerstwa nie s3 w petni realizowane, a po-
tencjal zawartych umow pozostaje niewykorzystany. Handel z UE, ktory ma pobudzac
rozwoj krajow AKP, w duzej mierze wptywa na powickszenie dochodéw eksporteréw
UE, ktorzy znalezli nowe rynki zbytu w tych krajach. W ostatnich latach Unia za-
ostrzyta swojg polityke handlowa. Z powodu wymagan dotyczacych praw czlowieka
oraz dobrych rzadéw, a takze jakosci produktéw niektore kraje musiaty zaprzestaé
handlu pewnymi towarami z Unig. Problemy w relacjach UE-AKP majg charakter
strukturalny i nie znikng w najblizszych latach. Wynikaja z powaznych i obiektyw-
nych r6znic migdzy partnerami oraz zwigzanych z tym odmiennych interesoéw. Mimo
zapewnien o réwnosci podstawowa cechg tych stosunkow jest asymetrycznosé. Za-
miast rzeczywistego partnerstwa mamy do czynienia z relacjg dawca—biorca, wzmac-
niang przez fundusze pomocowe. Zmiang¢ tej sytuacji utrudniaja ogromne réznice
w poziomie rozwoju i zamoznosci krajow AKP i UE. Zwigkszenie srodkow EFR nie
jest jedynym badz najwazniejszym warunkiem przyspieszenia rozwoju tych krajow.
Korzystanie przez kraje AKP ze srodkéw EFR wprawdzie przyspiesza ich rozwdj,
lecz jednoczesnie prowadzi do ponoszonych przez nie wzglednych strat. Wptyw na
przyspieszenie rozwoju krajow AKP moéglby by¢ powazniejszy, a wzgledne koszty
znacznie mniejsze, gdyby zostaty zmienione zasady, na jakich $rodki EFR naplywaja,
oraz warunki wewnetrzne, w jakich funkcjonuja.
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