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Transport, tacznosé¢, budownictwo, gospodarka przestrzenna

Przemiany w infrastrukturze
pod kontrolg NIK

W roku jubileuszu stulecia naczelnego organu kontroli pafistwowe;j,
prezentujemy cykl artykuléw poswieconych wplywowi dziatalno$ci
Najwyzszej Izby Kontroli na funkcjonowanie pafistwa w réznych ob-
szarach. Zamyka go opracowanie dotyczace aktywnosci Departamentu
Infrastruktury zwigzanej z transportem, tacznoscia, gospodarka mor-
ska, budownictwem, gospodarka przestrzenna i mieszkaniows.

LESZEK KORCZAK . . . .. .. .
objetych dziatami administracji rzadowej,

takimi jak: transport, gospodarka mor-

Artykul prezentuje ustalenia kontroli prze-
prowadzonych w latach 1995-2018 przez
funkcjonujacy w strukturze Najwyzszej
Izby Kontroli od 2011 r. Departament
Infrastruktury'. Kontynuuje on dzia-
talno$¢ prowadzong uprzednio przez:
Departament Komunikagji i Systeméw
Transportowych, Departament Transpor-
tu, Gospodarki Morskiej i L.aczno$ci oraz
Zespél Komunikaciji i L.aczno$ci. Prze-
prowadza on kontrole dotyczace spraw

ska, taczno$¢, budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa oraz zadan
realizowanych przez ministréw wiasci-
wych dla tych dziatéw, podporzadko-
wanych im organéw i innych jednostek.
Dziatalnos¢ Departamentu w tym okresie
zwiazana byta przede wszystkim z bada-
niem procesu przemian, jakie zachodzi-
ly w transporcie, tacznosci i gospodarce
morskiej, pozwalajacych na dostosowanie
tych dziedzin do wymagan cztonkostwa

! Na potrzeby artykutu przyjeto, ze przez Departament Infrastruktury nalezy rozumie¢ zaréwno obecna

jednostke organizacyjna NIK, jak i jednostki funkcjonujace w jej strukturze pod innymi nazwami, ktére
prowadzity opisang w artykule dziatalno$¢ kontrolna. Warto podkresli¢, ze zasadniczy wptyw mieli na nia
dyrektorzy Departamentu, ktérymi byli: w latach 1988-2011 Krzysztof Wierzejski, w latach 2011-2013
Stanistaw Jarosz, w 2013 r. Andrzej Witkowski, a nastepnie — do chwili obecnej — Tomasz Emiljan. Andrzej
Witkowski jako wieloletni wicedyrektor bezpos$rednio nadzorowat najwieksza liczbe najwazniejszych kon-
troli, w tym przedstawionych w niniejszym artykule.
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Polski w Unii Europejskiej, a nastepnie
wykorzystywanie srodkéw pomocowych
na ich modernizacje i rozwdj. Od 2011 r.
Departament przeprowadzat réwniez kon-
trole w obszarach: budownictwa, gospodar-
ki przestrzennej i mieszkaniowej, majacych
istotny wplyw na dostosowanie zycia co-
dziennego obywateli do standardéw euro-
pejskich. Dotyczyty zagadnien kluczowych
dla modernizacji i rozwoju gospodarczego
oraz zabezpieczenia w tym procesie in-
tereséw Skarbu Pafistwa, a takze spraw
zwigzanych z bezpieczefistwem pasaze-
réw korzystajacych z ustug przewozowych
iinfrastruktury, jak réwniez zagrozef eko-
logicznych lub humanitarnych, spowodo-
wanych niewlasciwym funkcjonowaniem
transportu.

Transport drogowy i kolejowy

W latach 1995-2018 Departament Infra-
struktury opracowat ponad 60 Informaciji
o wynikach kontroli, dotyczacych tran-
sportu drogowego i kolejowego w Polsce.
W obszarze transportu drogowego doty-
czyly one przede wszystkim: zagadnier
ogdblnych; szkolenia i egzaminowania kan-
dydatéw na kierowcéw; wydawania praw
jazdy; funkcjonowania stacji kontroli po-
jazdéw; bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go oraz budowy autostrad i innych drég
krajowych. Informacje zwiazane z trans-
portem kolejowym odniosty sie gtéwnie
do: jego funkcjonowania i bezpieczefistwa,
wykorzystania srodkéw unijnych na mo-
dernizacje i rozwdj oraz przeksztalcen
strukturalnych i wlasno$ciowych kolei,

2 Dz.U.z2018r. poz. 1311.
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jakie nastgpity na podstawie przepiséw
ustawy z 8 wrzesnia 2000 r. o komercja-
lizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Pafistwowe?.

Zarzadzanie drogami miejskimi

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci or-
ganéw administracji rzadowej i samorzado-
wej, zarzadzajacych w latach 1994-1995.
drogami publicznymi na terenach miej-
skich. Badaniami objeto wykonywanie
ustawowych zadan dotyczacych organi-
zacji zarzadzania drogami oraz sposobu
wykorzystania srodkéw na ich budowe,
modernizacje i utrzymanie w 16 woje-
woédztwach. Wykazata ona, ze organi-
zacja zarzadzania drogami publicznymi
w miastach charakteryzowata sie duzym
rozproszeniem kompetencji i oddziele-
niem funkgji zarzadzania od finansowania
budowy i utrzymania drég. Stwierdzono,
ze 65% tej kategorii drég wymagato wyko-
nania prac remontowych. Na terenie miast
byly rézne rodzaje drég, wiec funkcjono-
walo tam kilku zarzadcéw, co utrudniato:
koordynacje rob6t drogowych, organizacje
ruchu oraz mozliwos¢ przesunie¢ srodkéw
na wykonywanie pilnych zadan.
Nieprawidtowosci w dziataniach za-
rzadéw polegaly m.in. na: zaliczaniu ulic
lokalnych do kategorii wojewddzkich;
zatrudnianiu pracownikéw bez dosta-
tecznych kwalifikacji; nieustalaniu obo-
wigzkowych przegladéw drég, nierzetel-
nym nadzorze nad wykonywaniem robét
oraz nieegzekwowaniu terminowego po-
bierania optat i kar od uzytkownikéw
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drég publicznych. Stwierdzono ponadto,
ze trwajace przez 5 lat prace nad projek-
tem nowej ustawy o drogach publicznych
nie zostaty zakoficzone, poniewaz nie roz-
strzygnieto sposobu ich finansowania.

Ustalenia kontroli doprowadzily do
przyspieszenia prac nad nowelizacja
ustawy o drogach publicznych? i wpro-
wadzeniem zmian w ustawie z 29 sierpnia
1997 r. o finansowaniu drég publicznych?
w tym w zakresie: sprecyzowania przepi-
séw ustalajgcych zasady zaliczania drég
do kategorii wojewddzkich oraz okresle-
nia systemu zarzadzania i finansowania
drogownictwa®.

Szkolenia kierowcow
i dopuszczanie pojazdéw do ruchu

Kontrola stuzyta ocenie dziatalnosci osrod-
kéw szkolenia i egzaminowania kierowcéw,
stacji kontroli pojazdéw (skp) oraz orga-
néw administracji publicznej w zakresie:
nadzoru nad szkoleniem kierowcéw i do-
puszczaniem pojazdéw do ruchu, prawido-
woécig wydawania praw jazdy i dowodéw
rejestracyjnych. Badanie, ktérym objeto
lata 1994-1996, wykazalo, ze:

* szkolenie oraz egzaminowanie kandy-
datéw na kierowcéw nie przygotowywato
ich do bezpiecznego uczestnictwa w ruchu
drogowym;

* nierzetelnie wykonywano badania stanu
technicznego pojazdoéw;

* w co drugim o$rodku nauki jazdy wyda-
wano zaswiadczenia o ukofczeniu kursu,
mimo niezrealizowania petnego programu
szkolenia, a w co trzecim rozpoczynano
cze$¢ praktyczng (jazdy) bez wymaganego
przygotowania teoretycznego;
* ustalenia w 61 stacjach kontroli pojaz-
déw wykazaly, ze 58 z nich nie byto odpo-
wiednio przygotowanych do wypelniania
funkgji, a stacje niejednokrotnie dopusz-
czaly pojazdy do ruchu, pomimo nieprze-
prowadzenia wymaganych badas;
¢ wojewodowie wydawali upowaznienia
do dziatalnosci stacjom, ktére nie spetnia-
ly wymagan oraz nie egzekwowali zwrotu
pieczatek po wygas$nieciu upowaznien;
* minister wlasciwy do spraw transportu
(dalej: Minister)® wydawat z op6znieniem:
zarzadzenia, programy i instrukcje doty-
czace funkcjonowania osrodkéw szkole-
niaiegzaminowania kierowcéw oraz skp.
Ustalenia kontroli NIK doprowadzity
m.in. do zaktualizowania przez Ministra
dwczesnego Programu szkolenia kurso-
wego w zakresie przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw oraz zwiekszenia
nadzoru nad dziatalno$cia wojewodéw
w zbadanym obszarze’.

Budowa i eksploatacja autostrad
oraz drég krajowych

Proces budowy i eksploatacji autostrad
byt przedmiotem wnikliwych badan

Zmiany ujete zostaty w tekscie jednolitym ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. nr 71 poz. 838).
Dz.U.z 1997 r. nr 123 poz. 780, ze zm. (ustawe uchylono 1.1.2006).

Informacja o wynikach kontroli zarzadzania drogami publicznymi w miastach, nr ewid. 71/96/P96061, Warszawa 1996 r.
Uzywane w artykule okreslenie ,Minister”, ktéremu w tym samym fragmencie artykutu nie zostata przypi-
sana inna wtasciwos$¢, odnosi sie zawsze do ministra wtasciwego do spraw transportu.

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systeméw szkolenia i egzaminowania kierowcdéw, wydawania
praw jazdy i dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego, nr ewid. 55/97,/P96062/DTL, Warszawa 1997 r.
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Departamentu Infrastruktury, ktérych
rezultaty zostaly przedstawiane w 7 Infor-
macjach o wynikach kontroli opracowa-
nych w latach 1998-2010. Po przepro-
wadzeniu w latach 1998-2003 trzech
kontroli tych zagadnien®, ktére wykaza-
ty nieprawidtowosci zaréwno na etapie
przygotowania, jak i budowy autostrad?,
NIK na przetomie 2005 i 2006 r. wdro-
zyta kolejne trzy kolejne, ktére dotyczyty
zabezpieczenia intereséw Skarbu Paristwa
wumowach zawartych z koncesjonariusza-
mi autostrad'’. Ujawnity one takie same
nieprawidlowoéci na dalszych etapach prac
zwigzanych z budowa i eksploatacja auto-
strad A1, A21iA4.

W ocenie NIK umowy te nie zabez-
pieczaty wlasciwie intereséw Skarbu
Panstwa i uzytkownikéw autostrad.
Stwierdzono m.in., ze podczas nego-
cjacji umowy dotyczacej autostrady Al
wystapit mechanizm korupcjogenny, po-
legajacy na tym, ze Minister w odniesie-
niu do najwazniejszych jej postanowien
podejmowatl decyzje wbrew opiniom
ekspertéw lub poza wiedza zespotéw
negocjacyjnych. Izba stwierdzila po-
nadto, ze koncesjonariusz nie zgroma-
dzit sSrodkéw niezbednych do realizacji

tego przedsiewziecia. Réwniez konce-
sjonariusz autostrady A4 nie wywiazat
sie ze zobowigzan dotyczacych finanso-
wania, budowy i eksploatacji autostrady,
a Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad nierzetelnie sprawowal
nadz6r nad realizacja powierzonych
mu zadai. Umozliwito to koncesjona-
riuszowi prowadzenie rozliczer w sposéb
niezgodny z przepisami, co doprowadzito
do zanizenia rzeczywistych przychodéw
z oplat pobieranych za przejazdy auto-
stradg 0 20,6 mln zt. Nieprawidtowosci
ustalone w toku tej kontroli oszacowano
na 165,2 mln zt. W zwiazku z potencijal-
nym wyrzadzeniem przez koncesjonariu-
sza szkody w mieniu Skarbu Pafistwa,
NIK skierowata do Prokuratury zawiado-
mienie o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa.

Z kolei kontrole zmian wprowadzonych
w latach 2003-2006, w umowach konce-
syjnych dotyczacych budowy i eksploatacji
autostrad A2 oraz A4 wykazaly, ze pogle-
bity one niekorzystne dla Skarbu Pafistwa
postanowienia tych uméw. W rezultacie
wystapilo powazne zagrozenie dla zbilan-
sowania wplywéw i wydatkéw Krajowego
Funduszu Drogowego'! finansujacego

8 Por. informacje o wynikach kontroli pt.: Realizacja ustawy o autostradach ptatnych oraz rzadowego programu
budowy autostrad w Polsce, nrewid. 175/98 P97122/DTL, Warszawa 1998 r.; Budowa autostrad w Polsce,
nrewid. 23/2001/P00128/DTL, Warszawa 2001 r.; Budowa autostrad w Polsce, nr ewid. 185/2003/P/03/066/
KKT, Warszawa 2003 r.

Kontrole wykazaty m.in.: opdznienia w realizacji inwestycji, brak wtasciwego systemu ich finansowania,
niedostateczny nadzér nad budowa autostrad oraz niegospodarne wydatkowanie $rodkéw publicznych
w tym procesie.

Por. informacje o wynikach kontroli pt.: Wykonywanie zadar przez administracje publiczna w zakresie budowy
autostrady A-1 pétnoc-potudnie, nrewid. 119/2006/P/05/064/KKT, Warszawa 2006 r.; Zabezpieczenie inte-
reséw Skarbu Paristwa w umowach koncesyjnych na budowe autostrad A2 i A4, nrewid. 151,/2006/1/06/001/
KKT, Warszawa 2006 r.

Zwanego w dalszej tresci artykutu KFD.

S
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budowe autostrad; doszlo tez do przenie-
sienia na strone rzadowa ryzyka zwiazanego
zbudowa autostrad. Wysokos¢ zobowigzati
Skarbu Pafistwa wynikajacych z realiza-
¢ji zmian wprowadzonych w umowach
dotyczacych autostrad A2 i A4 siegneta
22.131 mln zt. NIK negatywnie ocenita
ponadto rekomendowanie przez ministra
przepiséw, zawartych nastepnie w ustawie
uchwalonej przez Sejm RP*?, na podstawie
ktérych wprowadzono te zmiany.

Skierowane przez NIK wnioski do Mini-
stra, dotyczace m.in.: rozwazenie moz-
liwosci rozwigzania lub renegocjowania
uméw koncesyjnych w celu zréwnowaze-
nia w nich pozycji Skarbu Pasistwa i kon-
cesjonariuszy, w wiekszo$ci nie zostaty
zrealizowane®.

Cykl przedstawionych badan zwigza-
nych z inwestycjami autostradowymi za-
myka kontrola przeprowadzona w czasie,
gdy juz ich odcinki koncesyjne udostep-
niono uzytkownikom, a w Polsce nastapita
zmiana systemu pobierania oplat drogo-
wych od ,samochodéw ciezarowych”!.
Wryniki tej kontroli wskazuja na istotno$¢
wczesniejszych ustalen i wnioskéw NIK
oraz skutki ich niedostatecznej realizacji.

Rozliczenia panstwa
z koncesjonariuszami

W Polsce do 2005 r. za przejazd autostra-

dami pobierane byly zaréwno optaty za ko-
rzystanie z infrastruktury drég krajowych

(tzw. oplaty winietowe), jak i za przejazd
autostradami — zaliczonymi do tej ka-
tegorii drég publicznych (tzw. myto).
System ten byt niezgodny z przepisami
obowigzujacymi w UE, ktére ustalaty,
ze nie mozna pobiera¢ zaréwno oplaty
za przejazd, jak i za korzystanie z infra-
struktury. W celu dostosowania poboru
optat drogowych do prawa europejskiego,
ustawg z 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (KFD)oraz ustawy
o transporcie drogowym!?, wprowadzono
przepisy zwalniajace z oplat za przejazd au-
tostradami pojazdy samochodowe, za ktére
uiszczona zostala oplata winietowa. Pojazdy
te mogly poruszac sie autostradami za oka-
zaniem zakupionej karty optaty drogowe;j
(winiety), a koncesjonariuszowi przystugi-
walztego tytuluzwrot utraconych srodkéw
finansowych (rekompensata).

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci
rozliczer z tytutu rekompensat wyptaca-
nych koncesjonariuszom za bezplatne prze-
jazdy autostradami pojazdéw samocho-
dowych oraz dziatasi administracji w za-
kresie: zabezpieczenia intereséw Skarbu
Pafistwa w umowach koncesyjnych i zbi-
lansowania wptywéw i wydatkéw KFD,
w zwigzku z wyptatami rekompensat.
Kontrola przeprowadzong w Ministerstwie
Infrastruktury oraz Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA)
objeto lata 2008-20009.

12 Ustawa z 28.7.2005 o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz ustawy o transporcie drogowym, Dz.U. z 2005r. nr 155 poz. 1297 - akt jednorazowy.

4

3 Zrédto: Informacje o wynikach kontroli, wskazane w przypisie 12.
Okreslenie zostato umownie przyjete na potrzeby artykutu, poniewaz optatami objeto pojazdy okreslone w usta-

wie o drogach publicznych, poczatkowo o masie powyzej 3,5 ton, a nastepnie réwnej lub wyzszej niz 12 ton.

> Dz.U. nr 155 poz. 1297 — akt jednorazowy.
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NIK negatywnie ocenita dziatania
Ministra oraz Generalnego Dyrektora
DKiA jesli chodzi o rozliczanie rekom-
pensat. Ujawnione nieprawidtowosci do-
tyczyly: niepodjecia skutecznych dziatai
w celu zabezpieczenia intereséw Skarbu
Paristwa w umowach koncesyjnych na bu-
dowe i eksploatacje autostrad A1, A2 A4
oraz nierzetelnego nadzoru nad realizacja
tych uméw. Skutkiem ujawnionych nie-
prawidtowosci bylo wyptacenie w latach
2007-2009 koncesjonariuszom autostrad
A2 i A4 rekompensat zawyzonych o ok.
200 mln zt oraz nieusuniecie zagrozenia
kolejnych niezasadnych wyptat.

Ponadto, wedltug uzyskanych eksper-
tyz, zawarty przez ministra aneks nr 6
do umowy dotyczacej autostrady A2,
w ktérym ustalono zasady rozliczania re-
kompensat, opieral sie na nierzetelnie spo-
rzadzonym przez koncesjonariusza modelu
finansowym przedsiewziecia. Ujawniono
przy tym, Ze pomimo powziecia przez mi-
nistra wiedzy na ten temat (w IV kwartale
2007 r.) sprawa nie zostala rozstrzygnieta
w trybie przewidzianym w umowie kon-
cesyjnej, tj. arbitrazu. Ustalono jednak,
ze Minister ze wzgledu na dziatanie pod
wplywem bledu przy podpisywaniu anek-
su nr 6 uchylil sie od skutkéw oswiad-
czenia woli wyrazonego w tym aneksie,
co spowodowato usuniecie postanowiet
umowy, ustalajacych sposéb obliczania
wielkosci rekompensat.

Pomimo braku tych postanowief,
GDDKIiA wyptacata jednak rekom-
pensaty, z zastrzezeniem, ze ich kwoty
moga stanowi¢ ,$wiadczenie nienalez-
ne”. Z kolei nadptata srodkéw z tytutu
rekompensat, przekazanych koncesjona-
riuszowi autostrady A4, ktéra wyniosta
31.122 tys. zt, zostata zwrécona do KFD
na warunkach niekorzystnych dla Skarbu
Pafistwa (w ratach i bez odsetek wyno-
szacych 1.487 tys. zl).

NIK zwrdcita sie do Ministra m.in. o:
pilne uregulowanie zasad rozliczania re-
kompensat Z koncesjonariuszem autostrady
A2 oraz o podjecie dziatan w celu zwrotu
nienaleznie wyptaconych mu §rodkéw!®.
Sprawa realizacji tego wniosku toczyla
sie przez wiele lat, az do zaangazowania
w nig Komisji Europejskiej, ktéraw 2017 .
uznala, ze kwota nadptaty (ktéra wzrosta
do ponad 1 mld zt) stanowi nienalezna
pomoc publiczna. Komisja stwierdzita,
ze koncesjonariusz miat prawo do rekom-
pensaty za zwolnienie samochodéw cie-
zarowych z oplat za przejazdy tym odcin-
kiem autostrady A2, jednak przedstawit
nierzetelne (zawyzone) prognozy ruchu.
Na tej podstawie 29 listopada 2017 r. wy-
dano sadowy nakaz zwrotu do budzetu
panistwa ok. 1,36 mld zt".

Zarzadzanie drogami publicznymi

Kontrolg objeto elektroniczny system po-
boru optat za przejazd drogami krajowymi

16 Informacja o wynikach kontroli: Rozliczenia budzetu panstwa z koncesjonariuszami z tytutu rekompensat
za bezptatne przejazdy autostradami, nr ewid. 151,/2010/P09062/KKT, Warszawa 2006 r.

17 Kwote te stanowi taczna wielko$¢ nadptaty rekompensat (894,9 min zt) i naleznych od niej odsetek (472,6 min z1),
kwota znajduje sie jednak w depozycie, poniewaz decyzja Komisji Europejskiej zostata zaskarzona przez kon-

cesjonariusza.
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onazwie viaTOLL, stanowigcy zasadniczg
cze$¢ Krajowego Systemu Poboru Optat
(KSPO), ktéry od 1 lipca 2011 r. zastapit
winiety. Oplacie podlegaty pojazdy sa-
mochodowe o masie catkowitej powyzej
3,5 tony oraz autobusy niezaleznie od masy
catkowitej. Do elementéw tworzacych sys-
tem zaliczaly sie bramownice usytuowane
przy drogach publicznych oraz urzadzenia
umieszczone w pojazdach, stuzace do ko-
munikowania sie z aparatura na bramow-
nicach.

Celem kontroli byta ocena dziatas ad-
ministracji rzadowej zwiazanych z wdro-
zeniem i funkcjonowaniem KSPO'® oraz
wskazanie barier, utrudniajacych funk-
cjonowanie elektronicznego poboru oplat
drogowych (ESP). Na podstawie wyni-
kéw kontroli, ktéra objeto lata 1998-1999,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
NIK ocenita pozytywnie dziatania ad-
ministracji rzadowej odpowiedzialne;
za uruchomienie KSPO, ktére spowodo-
waty, ze system wygenerowal do 30 i-
stopada 2012 r. wptywy w wysokosci
1.269.083 tys. zt. KSPO zastapit wadli-
wy system winietowy, w tym wyelimino-
wal zagrozenia zwigzane ze zbilansowa-
niem wplywéw i wydatkéw KFD, zuwagi
na wielko$¢ rekompensat wyptacanych
koncesjonariuszom autostrad. Ocene te
obnizyly ujawnione nieprawidtowosci,
ktére polegaty m.in. na:

* niepodjeciu dziatan w celu weryfikacji
rzetelnosci poboru optaty elektronicz-
nej przez objecie urzadzen stuzacych

18" W tym przede wszystkim systemu viaTOLL.

do ich naliczania prawna kontrola me-
trologiczng;

* niewydaniu przepiséw umozliwiajacych
terminowe oznaczenie sieci vial OLL zna-
kami informujacymi kierowcéw o porusza-
niu sie po drodze objetej optatami;

¢ dokonaniu odbioréw technicznych bra-
mownic i urzadzen do poboru lub kon-
troli uiszczania oplaty po uptywie ok. 14
miesiecy od rozpoczecia eksploatacji ESP;
* nieuprawnionym zaliczeniu bramow-
nic do urzadzen bezpieczefistwa ruchu
drogowego, a w konsekwencji wzniesieniu
tych budowli bez uzyskania pozwolenia
na budowe;

¢ dopuszczeniu do niezgodnego z przepisa-
mi wielokrotnego karania kierowcéw, kté-
rzy naruszyli obowiazek uiszczenia optaty
elektronicznej, za przejazd po tej samej
drodze.

NIK wnosita do Ministra m.in. o: wpro-
wadzenie przepiséw regulujacych wymie-
rzanie kar pienieznych z tytutu nieuiszcze-
nia oplaty elektronicznej, zapewniajacych
prawidlowe ich naktadanie. Sformutowane
przez Izbe wnioski nie zostaty w pelni zre-
alizowane®.

Transport drogowy
i kolejowy w latach 1990-2004

W 2005 r. Departament Infrastruktury
przygotowat zbiorcza informacje doty-
czaca oceny podsumowujacej funkcjo-
nowanie transportu drogowego i kole-
jowego w Polsce, w latach 1990-2004,
ktéra zostata opracowana na podstawie

9 Informacja o wynikach kontroli: Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych,

nrewid.166,/2013/P/12/080/KIN, Warszawa 2013 .
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wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
NIK wlatach 1990-2004 oraz I pétroczu
2005

Wyniki kontroli daty podstawe do ne-
gatywnej oceny dziatalnosci organéw ad-
ministracji publicznej odpowiedzialnych
za funkcjonowanie transportu samochodo-
wegoikolejowego, w tym zwlaszcza za stan
techniczny infrastruktury transportowe;
panistwa. Do podstawowych przyczyn nie-
prawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
zaliczyta m.in.:
* niedostosowanie infrastruktury kole-
jowej i drogowej do standardéw europej-
skich;
* brak kompleksowego systemu sieci auto-
strad, drdg ekspresowych i szybkich kolei,
co nie sprzyijato efektywnej alokaciji prze-
myshu i ustug, ograniczato mozliwosci na-
plywu zagranicznych inwestycj;
* dopuszczenie do ztego stanu technicz-
nego infrastruktury, prowadzace do obni-
zenia poziomu bezpieczefistwa transportu
oraz podnosilo jego koszty ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne;
e brak skutecznych dziatan na rzecz
stworzenia warunkéw do rozwoju trans-
portu kombinowanego, co powodowato
zmniejszenie roli Polski jako kraju tran-
zytowego,
* nieudang restrukturyzacje PKP, ktéra
negatywnie wplyneta na sytuacje ekono-
miczng spétek kolejowych utworzonych
po podziale majatku tego przedsiebiorstwa.

NIK wskazata dtugotrwate zagrozenia
funkcjonowania transportu drogowego
i kolejowego, m.in. takie jak:

kontrola i audyt

¢ znieksztalcanie struktury galeziowe;
transportu ladowego (ok. 174% wzrost wy-
konanej pracy przewozowej transportem
samochodowym i spadek ok. 37% tej pracy
w transporcie kolejowym);
¢ duze obciazenie gospodarki narodowej
kosztami zewnetrznymi transportu (zanie-
czyszczenie powietrza, hatas, negatywne
oddzialywanie na klimat i krajobraz, wy-
padki, odpady eksploatacyjne);
* niedostosowanie sieci drogowe;j do licz-
by pojazddw i natezenia ruchu pojazdéw;
* niewywiazywanie sie rzadu z obowigz-
ku utrzymania linii kolejowych o podsta-
wowym znaczeniu, ktére z uwagi na zly
stan techniczny nie stanowily alternatywy
dla transportu samochodowego.
Minister powiadomit Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli , ze podziela za-
warte w Informacji o wynikach kontroli
oceny, a majac na uwadze stan krajowej
infrastruktury transportowej widzi po-
trzebe przeprowadzenia debaty na plenar-
nym posiedzeniu Sejmu w celu rozpatrze-
nie probleméw zwigzanych z rozwojem
transportu?®.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego

W 2011 r. Departament Infrastruktury
opracowal zbiorcza informacje na temat
wynikéw badan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w ktérej uwzgledniono wyniki
28 kontroli zlat 2000-2010. Na ich pod-
stawie NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢
organéw administracji publicznej odpowie-
dzialnych za wykonywanie zadaf z tego
zakresu. W jej nastepstwie utrzymywat

2 Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie transportu drogowego i kolejowego w latach 1990-2004,

nr ewid.161/2005/P/05/067/KKT, Warszawa 2005 r.
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sie wysoki poziom zagrozenia wypadka-
mi na drogach.

W latach 2000-2009 zdarzyto sie
ich w Polsce 504 598; zgineto wéwczas
55 286 0sdb, a 637 572 zostalo rannych.
Straty materialne z tytulu wypadkéw
stanowily corocznie ok. 2,5% PKB. Izba
stwierdzita, ze niski poziom bezpieczen-
stwa na drogach pozostawal w zwiazku:
ze zlym stanem technicznym drég; nie-
skutecznym systemem szkolenia i egza-
minowania kierowcéw; niedostatecznym
stanem technicznym pojazdéw; wadliwa
organizacja ruchu drogowego; nieprawidlo-
wym przewozem towaréw niebezpiecz-
nych oraz niewtasciwym zarzadzaniem
drogami na skrzyzowaniach z liniami ko-
lejowymi.

NIK uznata za konieczne podjecie
przez organy administracji drogowej dzia-
tafi, zmierzajacych m.in. do:

* doprowadzenia stanu technicznego drdg
do standardéw obowiazujacych w UE;

* usprawnienia organizacji ruchu drogo-
wego;

* utworzenia skutecznego systemu szko-
lenia kierowcéw;

* wyeliminowania z ruchu pojazdéw
w zlym stanie technicznym;

* utworzenia i wdrozenia zintegrowanego
systemu bezpieczefistwa w transporcie?'.

Wyniki tej kontroli, analogicznie,
jak przedstawione we wskazanej Informacji

owynikach kontroli z 2005 r., przyczyni-
ly sie do podjecia przez Ministra dziatar
legislacyjnych majacych na celu poprawe
bezpieczefistwa transportu drogowego?.

Bezpieczenstwo ruchu kolejowego
W 2012 r. doszto w Polsce do kilku katastrof

kolejowych, w tym pod Szczekocinami,
w ktérej zgineto 16 oséb a 57 zostato ran-
nych. Wypadek miatmiejsce m.in. w zwiaz-
ku z nieprawidtowym zarzadzaniem bez-
pieczefistwem ruchu kolejowego.

Celem kontroli NIK byta ocena wyko-
nywania zadan przez podmioty odpowie-
dzialne za nie, w tym dziatalno$ci admini-
stracji rzadowej oraz przedsiebiorstw kole-
jowych. NIK ocenita ja negatywnie, zuwagi
na stwierdzone nieprawidtowosci, ktére:
* w Ministerstwie Transportu Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej oraz Urzedzie
Transportu Kolejowego (UTK) wystepo-
waty w nadzorze nad modernizacja infra-
struktury kolejowej przez PKP PLK SA
oraz polegaty na dopuszczeniu do opéznieft
w implementacji prawa Unii Europejskiej;
* wPKP PLK SA polegaty m.in. na: zwloce
w usuwaniu awarii na liniach kolejowych,
niewystarczajacym nadzorze nad prze-
strzeganiem procedur bezpieczefistwa
ruchu kolejowego, naduzywaniu sygna-
hu zastepczego?® oraz przeciagajacym sie
wdrazaniu zalecef audytu w obszarze bez-
pieczenstwa,

21 Informacja o wynikach kontroli bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce, nrewid.5/2011/P/10/061/KKT,

Warszawa 2011 .

22 Np. w latach 2012-2013 do ustawy z 6.9. 2001 o transporcie drogowym wprowadzono 7 zmian, w tym zwiazanych
m.in. z zasadami przewozu towaréw niebezpiecznych oraz funkcjonowaniem Inspekcji Transportu Drogowego.
23 Sygnat zastepczy — semafor wskazujacy $wiatto czerwone z migajacym biatym, stosowany w sytuacjach,
gdy automatyczne zabezpieczenia sterowania ruchem kolejowym nie pozwalajg poda¢ normalnego sygnatu

zezwalajgcego na jazde.
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* u przewoznikéw kolejowych polegaly
na: nieprzeprowadzaniu modernizacji ta-
boru kolejowego, nierzetelnym wdrazaniu
systemu zarzadzania bezpieczefistwem
na kolei oraz braku wtasciwego nadzoru
nad praca maszynistéw.

Izbauznata, ze istotna przyczyna niewy-
konywania zadaf zwigzanych z bezpieczen-
stwem byl niedobér wtasciwie przygoto-
wanych kadr. Zwrécita uwage na potrzebe
przyspieszenia prac, majacych na celu przy-
gotowanie nowych przepiséw dotyczacych
warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego.
Whosita o wzmocnienie finansowe i orga-
nizacyjne UTK, rozszerzenie kompetencji
prezesa tego urzedu oraz sfinalizowanie
prac nad wprowadzeniem jednolitych stan-
dardéw bezpieczeristwa na kolei. Wnioski
NIK zostaly zrealizowane lub wdrozone
do realizacji**.

W latach 2014-2015 w ustawie o trans-
porcie kolejowym zostaly wprowadzone
zmiany dotyczace m.in. funkcjonowania
Prezesa UTK i dziatalno$ci maszynistéw
pojazdéw trakcyjnych.

Ratownictwo i ochrona
przeciwpozarowa na kolei

Celem kontroli byta ocena dziatad za-
rzadcéw infrastruktury oraz jednostek
Pafistwowej Strazy Pozarnej (PSP) po-
dejmowanych w celu usuwania skut-
kéw katastrof i zdarzed w ruchu kolejo-
wym, a takze sprawowania przez Prezesa
UTK nadzoru w obszarze ratownictwa

kolejowego. Objeto nig lata 2010-2012.
NIK ocenita negatywnie dziatalnos$¢ pod-
miotéw odpowiedzialnych za kolejowe ra-
townictwo techniczne i ochrone przeciw-
pozarowg, m.in. ze wzgledu na brak nale-
zytej ostony ze strony stuzb ratownictwa
technicznego, polegajacej na sprawnym
usuwaniu skutkéw wypadkéw i udraznia-
niu linii kolejowych. Negatywna ocena
dotyczyta takze dziatalnosci Prezesa
UTK, w odniesieniu do nadzoru nad za-
rzadcami infrastruktury w sprawach
kolejowego ratownictwa technicznego.
Stwierdzono, ze zarzadcy a takze jed-
nostki Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego nie byty odpowiednio przygo-
towane do wykonywania zadaf ratowni-
czych. NIK wniosta do wlasciwego ministra
o wprowadzenie regulacji zapewniajacych
utrzymywanie paséw przeciwpozarowych
na terenie kolejowym oraz ustanawiajacych
funkcjonowanie kolejowego ratownictwa
technicznego.

Whioski Izby zostaly w znacznej mierze
niezrealizowane?®.

Bezpieczenstwo
przewozéw kolejowych

Celem kontroli byla ocena stanu bezpie-
czefistwa kolejowych przewozéw pasazer-
skich i towarowych w latach 2016-2017.

NIK pozytywnie ocenila, mimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpie-
czefistwo przewozéw kolejowych w Polsce,

2 Informacja o wynikach kontroli: Bezpieczeristwo ruchu kolejowego w Polsce, nrewid. 173/2013/1/12/003/KI,

Warszawa 2013 .

% Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej
na kolei, nr ewid.186,/2012/P/12/077/KIN, Warszawa 2013 r.
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ktéra doprowadzita w 2016 . do obnizenia,
w stosunku do 2015 r., liczby wypadkéw
na liniach kolejowych (o 8,9%) oraz ofiar
$miertelnych (0 25,9%). Jakkolwiek 2016 1.
byl najbezpieczniejszy dla transportu ko-
lejowego od 2012 r., ustalone nieprawidto-
wosci wskazywatly, ze stan bezpieczefistwa
przewozéw kolejowych nie byt zadowala-
jacy, poniewaz:

* sredni wiek eksploatowanych pojazdéw
przekraczat 25 lat;

* wystepowaly przypadki prowadzenia
przez zarzadcédw i przewoznikéw kolejo-
wych dziatai niezgodnych z systemami za-
rzadzania bezpieczefistwem na kolei (SMS);
* pomimo poprawy stanu techniczno-eks-
ploatacyjnego infrastruktury zarzadzane;
przez PKP PLK SA?, blisko polowa linii
kolejowych wymagata naprawy lub mo-
dernizacji;

* doszto do oslabienia integralnosci infra-
struktury kolejowej w zwiagzku z wniesie-
niem cze$ci urzadzen podsystemu ,Energia”,
zasilajacego pafistwowe linie kolejowe, do
sprywatyzowanegow 2015 r. operatora syste-
méw dystrybucyjnych PKP Energetyka SA;
* SOK (jako jednostka PKP PLK SA)

nie mial jednoznacznych uprawnien

do ochrony bezpieczefistwa w pociagach
i na dworcach kolejowych, nalezacych
do innych podmiotéw;

* na stacjach kolejowych i w pociagach
starszej generacji nie bylo urzadzer wspo-
magajacych wsiadanie i wysiadanie oséb
o0 ograniczonej zdolno$ci poruszania sie;
e wyniki kontroli przeprowadzonych
na zlecenie NIK przez Prezesa UTK?,
Paristwowa Straz Pozarna?®® oraz jednostki
podlegle Gléwnemu Inspektorowi Nadzo-
ru Budowlanego® wykazaty szereg niepra-
widlowosci obnizajacych bezpieczefistwo
przewozow.

Na podstawie wynikéw tej kontroli wha-
$ciwy minister, PKP PLK SA i przewoz-
nicy kolejowi podjeli dzialania zwigzane
(odpowiednio) z: opracowaniem programu
napraw i modernizacji linii kolejowych
w zlym stanie technicznym; zapewnie-
niem integralnosci pafistwowej infra-
struktury kolejowej i srodkéw pomoco-
wych na modernizacje taboru kolejowe-
g0; wyposazaniem peronéw w urzadzenia
wspomagajace wsiadanie i wysiadanie oséb
o ograniczonej zdolnosci poruszania sie;
wprowadzeniem uregulowan, naklada-
jacych na przewoznikéw pasazerskich

PKP PLK SA zarzadzata ok. 18,4 tys. km czynnych linii kolejowych, stanowiacych 96% linii eksploatowanych ogétem.
Woyniki tych kontroli wykazaty nieprawidtowoséci dotyczace m.in.: utrzymania we wtaéciwym stanie technicz-
nym: nawierzchni kolejowej i podtorza — w 18 (78%) jednostkach kontrolowanych (jk); urzadzen detekcji
standéw awaryjnych taboru kolejowego —w siedmiu (30%) jk; urzadzen sterowania ruchem kolejowym —w 15
(65%) jk oraz urzadzen sieci trakcyjnej w siedmiu (30%) jk.

Kontrole 238 kolejowych obiektéw dworcowych wykazaty nieprawidtowoséci dot. nieprzestrzegania prze-
piséw przeciwpozarowych oraz wystepowania innych zagrozen na 175 (74%) dworcach. Stwierdzone nie-
prawidtowoséci wskazywaty na niedostateczne przygotowanie czesci tych obiektow do prowadzenia dziatan
ratunkowych w przypadku pozaru itp. zagrozen, w tym o charakterze terrorystycznym.

Kontrole stanu technicznego 46 mostoéw i wiaduktéw kolejowych przeprowadzone przez wojewddzkich in-
spektoréw nadzoru budowlanego wykazaty nieprawidtowosci w zakresie utrzymania 38 (83%) poddanych
ogledzinom obiektdw inzynieryjnych. Stan techniczny 20 mostéw i wiaduktéw kolejowych oceniony zostat
jako nieodpowiedni, a w jednym przypadku jako przedawaryjny.
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i zarzadcéw dworcéw obowigzki doty-
czace: wyposazania pociggéw i dworcéw
w defibrylatory i systemy monitoringu
oraz szkolenia pracownikéw dotyczace
udzielania pierwszej pomocy®.

Przewéz towaréw niebezpiecznych

Celem kontroli byta ocena skutecznosci
dziatah podejmowanych przez organy
administracji publicznej oraz jednostek
odpowiedzialnych za organizacje i nad-
z6r nad przewozem drogowym towardw
niebezpiecznych. Kontrolg objeto lata
2015-2017 (I pStrocze).

NIK stwierdzila, ze organy admini-
stracji publicznej oraz jednostek reali-
zujacych zadania zwigzane z przewozem
drogowym takich towaréw, nie zapew-
niaty eliminacji wystepujacych zagro-
zefi. W Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa nie wdrozono proce-
dur umozliwiajacych realizacje zadan
w tym zakresie, a przyjeta koncepcja
nadzoru nad przewozem drogowym
towaréw niebezpiecznych sprowadza-
fa sie do ograniczania ujawnionych, ne-
gatywnych zjawisk. Minister nie spraw-
dzat prawidlowosci dziatan podejmo-
wanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego oraz przez Transportowy
Dozér Techniczny. Ponadto marszatko-
wie wojewddztw nierzetelnie prowadzili
postepowania w sprawie zatwierdzenia
projektéw organizacji ruchu. Nie doko-
nywano analizy zagrozef zwiazanych

z transportem towaréw niebezpiecznych
i nie gromadzono informacji o trasach
ich przewozu. W konsekwencji w pro-
jektach organizacji ruchu nie okresla-
no odpowiedniego oznakowania tras,
po jakich powinien odbywac¢ sie taki
przew6z. Tak prowadzone postepowa-
nia nie eliminowaly tym samym ryzyka,
ze transporty towaréw niebezpiecznych
przemieszczane beda przez centra miast
lub w poblizu obiektéw waznych dla bez-
pieczefistwa publicznego. Z kolei woje-
wodowie nie prowadzili analiz ryzyka
zwigzanego z uczestniczeniem w ruchu
pojazdéw przewozacych tego rodzaju fa-
dunek i nie podejmowali dziatafi ma-
jacych na celu podwyzszenie bezpie-
czefistwa. Wyniki kontroli przyczynity
sie do podjecia przez Ministra dzialan
zwigzanych z: utworzeniem centralnego
systemu monitorowania przewozow to-
wardw niebezpiecznych, opracowaniem
rekomendaciji dla ograniczenia takich
transportéw przez obszary o duzej ge-
stosci zaludnienia; przywréceniem kom-
petencji prowadzania kontroli tego ro-
dzaju przewozu: Pafistwowej Inspekcji
Pracy, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
TDT oraz PSP3.

Funkcjonowanie Grupy PKP

Funkcjonujaca od 2001 r. grupa kapita-
towa pod nazwa Grupa PKP powstata
na bazie spétek utworzonych przez PKP SA.
Jednostka dominujgca w Grupie jest spétka

3% Informacja o wynikach kontroli: Bezpieczerstwo przewozéw kolejowych, nrewid. 199,/2017/P/17/031/KIN,

Warszawa 2018 r.,

31 Informacja o wynikach kontroli P/17,/030: Realizacja przez organy paristwa i samorzadu terytorialnego zadan w za-
kresie przewozu drogowego towardw niebezpiecznych, Warszawa 2018 r., nr ewid.178/2011/P/11/061/KIN.
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Skarbu Pafistwa — PKP SA, nad ktéra nad-
z6r sprawuje Minister. Grupa PKP obej-
muje zaréwno spétki, ktérych dziatalnosé
zwigzana jest z transportem kolejowym,
jak réwniez swiadczace ustugi w innych
obszarach, wykorzystujace majatek PKP.

Celem kontroli byta ocena funkcjono-
wania Grupy PKP i dzialalnosci wcho-
dzacych w jej sktad spétek w latach
2010-2013 (I pétrocze), w Swietle re-
alizacji przepiséw ustawy z 8 wrze$nia
2000r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa pafistwowego Polskie
Koleje Pafistwowe™.

NIK negatywnie ocenita organizacje
i funkcjonowanie Grupy PKP, przede
wszystkim ze wzgledu na niedostatecz-
na realizacje zadan zwiazanych z zarza-
dzania holdingiem przez spétke dominu-
jaca, tj. PKP SA, ktéra do pazdziernika
2012 r. nie wypracowala strategii dziatal-
nosci Grupy i nie zawierata ze spétkami
zaleznymi uméw holdingowych. Ustalono,
ze w Grupie PKP:
* nie skoordynowano dziatan spétek zwia-
zanych z nabyciem pociagéw Pendolino
do przewozéw pasazerskich, co doprowa-
dzito do zakupu nieuzasadnionego eko-
nomicznie;
* niektére sp6tki nie zostaty wyposazone
w mienie niezbedne do prowadzenia dzia-
falnosci, co wymuszato na nich konieczno$¢
dzierzawienia tego majatku;
* nie doprowadzono do zagospodarowania
zbednego majatku kolejowego;

32 Dz.U.z2018r. poz. 1311.
3 Dz.U.z2018r. poz.1986.

* nie zakoficzono procesu restrukturyzaciji
i przeksztalcen wlasnosciowych w spét-
kach;

e wystepowaly przypadki naruszenia
ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
méwien publicznych?® przy korzystaniu
z ustug doradczych w holdingu oraz po-
noszenia przez spolki strat z dziatalno$ci
gospodarczej.

NIK zwrdcita sie do Ministra m.in. o:
podjecie dziatan majacych na celu zakon-
czenie procesu wnoszenia do spétek Grupy
PKP mienia niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci oraz zapewnienie decyduja-
cego wplywu panistwa na zarzadzanie in-
frastrukturg energetyczna, telekomunika-
cyjna i informatyczna, potrzebna do pro-
wadzenia ruchu kolejowego, w przypadku
wdrozenia procesu prywatyzacji spétek,
do ktérych dyspozycji przekazano te in-
frastrukture. Jakkolwiek wskazane wnio-
ski w znacznej mierze zostaty wdrozone
do realizacji, to ich wykonanie nastepowa-
to ze znacznym opéznieniem, co spowo-
dowalo m.in., ze sprywatyzowanie PKP
Energetyka SA nastapilo bez wydzielenia
z tej spétki infrastruktury energetyczne;j,
koniecznej do prowadzenia ruchu kole-
jowego 3,

Wybér dostawcy szybkich pociagéw

Celem tej kontroli byta ocena prawidto-
wosci przeprowadzonego w 1998 . prze-
targu na wybér dostawcy sktadéw szyb-
kich pociagéw z wychylnym nadwoziem

3 Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP, nr ewid. 202/2014/P/13/083/KIN,

Warszawa 2015 .
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oraz ekonomicznego uzasadnienia wpro-
wadzenia tego rodzaju pociagéw do eks-
ploatacji przez PKP.

Badany przetarg ustalal potrzeby fi-
nansowe zwigzane z zakupem pociagéw
na poziomie 250 mln dolaréw (6wcze-
$nie ok. 0,9 mld zl). Zaktadano przy tym,
ze PKP przy korzystaniu z dotacji zmo-
dernizuje do 2005 r. linie kolejowa E-65
kosztem ok. 4,3 mld zt, tak aby wylonio-
ny w przetargu wloski pociag Pendolino
(zwt. ;,wahadetko”)?> mégt na poszczegdl-
nych odcinkach tej trasy osigga¢ predkosci
od 160 do 250 km/godz.

W ocenie NIK ogloszenie i przeprowa-
dzenie przetargu bylo niecelowe i nie-
gospodarne, a postepowanie w sprawie
udzielenia zaméwienia na Pendolino prze-
prowadzone z razacym naruszeniem prze-
piséw ustawy z 10 czerwca 1994 r. o za-
moéwieniach publicznych. Niecelowosé¢
postepowania wynikata gléwnie z tego,
ze PKP nie byly przygotowane na sfi-
nansowanie tego zamierzenia i funkcjo-
nowaly wéweczas ze stratg, siegajacy ok.
1 mld zt. Pomimo uzyskania informa-
cji o nieprawidtowo przeprowadzonym
przetargu, przekazanych PKP w 1998 r.
m.in. przez Prezesa Urzedu Zamoéwieni
Publicznych, postepowanie o udzielenie
zamowienia na pociagi Pendolino nie zo-
stato wstrzymane. W zwiazku z powyz-
szym, w grudniu 1998 r. w czasie kontroli

poinformowano Prezesa Zarzadu PKP
i Ministra o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczefistwa wystapienia znacz-
nej szkody w mieniu PKP. W odpowiedzi
na to zawiadomienie Prezes Zarzadu PKP
stwierdzil, ze przeprowadzit weryfikacje
sformulowanych zarzutéw wobec zama-
wiajacego i nie znalazl podstaw do unie-
waznienia przetargu.

W wystapieniach pokontrolnych: do
Ministra oraz Prezesa Zarzadu PKP Izba
sformutowata wnioski dotyczace m.in.
wstrzymania dziatan zmierzajacych do za-
kupu 16 pociggéw Pendolino i uniewaz-
nienia przetargu.

W odpowiedzi na wystapienie Minister
poinformowal NIK, Ze otrzymal od
Zarzadu PKP zapewnienie o wycofaniu
sie z zawarcia umowy kupna, a Prezes
Zarzadu PKP przestal do wiadomosci
NIK uchwate o uniewaznieniu postepo-
wania w sprawie udzielenia zaméwienia
na dostawe 16 pociggéw?.

Po uplywie prawie 15 lat Departament
Infrastruktury ponownie badat dziatania
zwigzane z nabyciem Pendolino - tym
razem przez PKP Intercity SA. NIK
stwierdzila, ze dokonany zakup pocia-
géw, dla ktérych maksymalna predkos¢
eksploatacyjna wynosi od 220 do 250 km/
godz., byt dzialaniem niecelowym i niego-
spodarnym, poniewaz dokonano tego po-
mimo nieprzystosowania infrastruktury

3 Budowanie pociagéw z wychylnym nadwoziem jest rozwigzaniem technicznym, pozwalajacym na zwiekszenie
predkosci podrézowania bez koniecznoéci budowania dodatkowych torowisk przystosowanych dla kolei duzych
predkosci. Przez wychylanie nadwozia pociag jest bowiem w stanie pokonywa¢ bezpiecznie z wyzsza predkoscia
tuki zaprojektowane dla pociagéw tradycyjnych, nie powodujac przy tym dyskomfortu podrézy dla pasazeréw.

3 Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci przeprowadzenia przez Przedsiebiorstwo Panstwowe , Polskie
Koleje Panstwowe" przetargu na wybdr dostawcy sktadéw szybkich pociagdéw z wychylnym nadwoziem,

nr ewid. 8/2000/198003/DTL, Warszawa 2000 r.
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kolejowej do uzyskiwania predkoéci po-
wyzej 200 km/godz.

Warto podkreéli¢, ze mimo nazwy
Pendolino pociagi nie miaty wychylnego
nadwozia, a tym samym nie mogty uzyski-
wac duzych predkosci na tukach linii kolejo-
wych. Ich cena byta przy tym znacznie wyz-
sza od ceny pociagdw, dla ktérych maksy-
malna predko$¢ wynosita do 200 km/godz.
Znacznie wyzsze byly réwniez koszty
utrzymania, ktére ponaddwukrotnie prze-
kraczaty koszty serwisowania pociggéw
produkowanych w Polsce.

Wieloletni Program
Inwestycji Kolejowych
Dtugoletnia stagnacja w budowie i mo-
dernizacji infrastruktury kolejowej przy-
czynita sie do zmniejszenia liczby wyko-
nawcéw projektéw inwestycyjnychirobét
budowlanych. Przeprowadzonaw 2012 r.
kontrola NIK wykazata przy tym: op6z-
nienia w przygotowywaniu strategicz-
nych dokumentéw dotyczacych budowy
infrastruktury kolejowej, brak srodkéw
umozliwiajacych wtasciwa absorpcje
funduszy z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
a w konsekwencji ryzyko utraty czesci
$rodkéw pomocowych UE przeznaczo-
nych na realizacje zadan okreslonych
w ,Wieloletnim Programie Inwestycji
Kolejowych do roku 2013 z perspekty-
wa do roku 2015” (WPIK)%.

Celem kontroli byla ocena, czy WPIK byt
prawidlowo przygotowany i realizowany

w sposéb umozliwiajacy osiaggniecie za-
planowanych efektéw. Izba stwierdzila,
ze stopiefi przygotowania do realizacji
inwestycji w ramach WPIK nie gwaran-
towal petnego wdrozenia tego programu
do kofica 2015 r., tj. w okresie kwalifiko-
walno$ci wydatkéw w ramach perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2007-2013. Ustalono réwniez, ze nie-
pelne wykonanie objetych programem
inwestycji doprowadzito do obnizenia
w listopadzie 2013 r. kwot zaplanowa-
nych na ich realizacje ze srodkéw POIiS
05,4 mld z}, a na koniec 2015 r. do niewy-
korzystania 5,9 mld zt. Nie zakoficzono
ponadto 73 projektéw sposréd 153 uje-
tych w tym planie.

Wryniki kontroli przyczynily sie do wdro-
zenia przez Ministra dziatafi majacych
na celu zapewnienie: planowania ade-
kwatnego do mozliwo$ci wykonawczych
i srodkéw przeznaczonych na inwestycje,
wiekszej stabilno$ci dokumentéw progra-
mowych oraz terminowego przekazywa-
nie PKP PLK SA $rodkéw budzetowych
na ich realizacje™.

Transport zwierzat gospodarskich

W 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli upu-
blicznita informacje o wynikach kontroli,
ktéra jako jedna z pierwszych zwrécita
uwage spoleczeristwa i wladz na potrzebe
zapewnienia humanitarnego traktowania
zwierzat podczas transportu.

Celem kontroli byta ocena dziatan podej-
mowanych dla zapewnienia im wlasciwych

37 Por. Informacja o wynikach kontroli: Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK SA, nr ewid. 2/2013/P/12/078/KIN.
3 Informacja o wynikach kontroli: Realizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych”, nr ewid.

159/2016/P/15/032/KIN, Warszawa 2016 r.
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warunkéw przewozu oraz dziatalnosci
przewoznikéw, przedsiebiorstw handlu
zwierzetami i stuzb weterynaryjnych
w tym zakresie.

Wryniki kontroli, ktéra objeto lata
1996-1997 wskazaty, ze: 70% zbada-
nych punktéw skupu, 48% baz zbiorczych
zwierzat, 100% drogowych przejs¢ gra-
nicznych oraz 40% firm przewozowych
nie zapewnialo zwierzetom wtasciwych
warunkéw sanitarnych, opieki lekarskie;j,
zywienia oraz zabezpieczenia przed po-
wstawaniem urazéw w czasie transpor-
tu. Ustalone nieprawidtowosci polegaty
na: zZlym stanie obiektéw do gromadzenia
zwierzat, eksploatowaniu ramp niewypo-
sazonych w koryta do pojenia i karmienia
(bez uje¢ wody), skupowaniu zwierzat
bez nadzoru weterynaryjnego, dtugotrwa-
tym (powyzej 2 dni) przetrzymywaniu
zwierzat bez karmienia.

Wyniki kontroli przyczynity sie do
podjecia przez ministréw wlasciwych
do spraw transportu i gospodarki mor-
skiej oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej prac umozliwiajacych Polsce raty-
fikacje Konwencji europejskiej o ochronie
zwierzat w transporcie miedzynarodowym
2 1968 r. oraz podpisania i ratyfikacji kon-
wengcji Rady Europy dotyczacych prawnej
ochrony zwierzat.

Miaty réwniez wplyw na wydanie rozpo-
rzadzen w sprawie: warunkéw transportu
zwierzat, maksymalnego czasu ich prze-
wozu, przedziatu wiekowego zwierzat

i sposobu postepowania ze zwierzetami
chorymi lub padtymi oraz warunkéw we-
terynaryjnych, wymaganych przy prowa-
dzeniu dziatalnosci polegajacej na zarobko-
wym przewozie zwierzat i organizowaniu

spedéw®.

Przystosowanie komunikacji
dla niepetnosprawnych

Kontrola miata umozliwi¢ ocene: stop-
nia dostepnosci transportu publicznego
dla 0s6b niepelnosprawnych*’, wykorzy-
stania srodkéw publicznych przeznaczo-
nych na ten cel oraz dziatalnosci admini-
stracji rzadowej w tym zakresie w latach
1995-1999.

[zba stwierdzita, ze administracja rza-
dowa, Paristwowy Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)
oraz PKP i PKS nie wywigzywaly sie na-
lezycie z obowigzku udzielania pomocy
w komunikacji osobom niepetnosprawnym.
Pomimo ze zostat on okreslony wustawach,
jako likwidowanie barier transportowych
i architektonicznych oraz ulatwianie do-
stepu do srodkéw transportu, administra-
cjarzadowa nie wykorzystata dostepnych
jej srodkéw do poprawy warunkéw podré-
zowania 0s6b niepetnosprawnych.

Przedsiebiorstwa transportu publicz-
nego nie byly przygotowane do ich obstu-
gi na dworcach i w czasie podrézy. PKP
na 5701 pociagéw posiadaly 28 wago-
néw w réznym stopniu dostosowanych
do przewozu o0séb niepetnosprawnych,

3 Informacja o wynikach kontroli nadzoru nad warunkami transportu zwierzat gospodarskich, nr ewid. 174/98

P97121/DTL, Warszawa 1998 .

40 Pomimo postugiwania sie okresleniem ,osoby niepetnosprawne” kontrola dotyczyta szerszej kategorii pa-
sazerdw, ktorych obecnie nazywamy ,,0sobami o ograniczonej zdolnosci poruszania sie”.
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a autobusy niskopodtogowe do przewozu
0s6b na wézkach posiadaty 4 skontrolo-
wane przedsiebiorstwa. Na 75% dworcéw
PKP i 83% dworcéw PKS nie udzielano
osobom niepelnosprawnym pomocy uta-
twiajacej podroz.

Jedng z przyczyn niedostatecznego wy-
posazenia PKP i PKS w pojazdy przysto-
sowane do przewozu 0s6b niepetnospraw-
nych bylo nieprzygotowanie przez wtasci-
wego ministra przepiséw stymulujacych
produkcje i zakup tego rodzaju pojazddw.
Ponadto PFRON w niskim stopniu wsp6t-
finansowat dziatania PKP i PKS na rzecz
0s6b niepelnosprawnych.

Wyniki kontroli miaty wptyw na: podje-
cie prac rzadowych zwiazanych z realizacja
obowiazkéw wobec niepetnosprawnych
podréznych oraz wprowadzenia przepi-
séw dotyczacych wyposazenia pojazdéw
komunikacji publicznej, uwzgledniajacych
potrzeby 0séb niepetnosprawnych?!.

Transport lotniczy
Prywatyzacja i restrukturyzacja PLL LOT

Udziat LOT w krajowym rynku lotni-
czych przewozéw pasazerskich przekra-
czat 55% w 2000 r. Wraz z pojawieniem
sie na tym rynku innych przewoznikéw,
po wejSciu Polski do Unii Europejskiej,
udzial ten zmniejszat sie i w 2015 r. wy-
nosil ok. 21%. W grudniu 2012 r. sp6}-
ka uzyskata 400 mln zt sSrodkéw pomo-
cy publicznej na ratowanie dziatalno-
$ci w formie pozyczki udzielonej przez
Skarb Paristwa. Fakt uzyskania tych srod-
kéw podlegat notyfikowaniu w Unii

Europejskiej, przy czym w lipcu 2014 r.
Komisja Europejska uznata, ze pomoc
ta byta zgodna z unijnymi zasadami po-
mocy panstwa.

Celem kontroli byla ocena dziatan
Ministra Skarbu PafAstwa oraz orga-
néw PLL LOT w procesie restruktury-
zacji i prywatyzacji tej spotki w latach
2012-2014.

NIK stwierdzila, ze realizowany plan
restrukturyzacji przyniést poprawe sy-
tuacji finansowej spétki we wspomnia-
nym okresie, co skutkowato uzyskaniem
przez LOT pierwszy raz od 2007 r. zysku
na dziatalno$ci podstawowej. W ocenie
Izby, uzyskiwane wyniki nie dawaty jed-
nak podstaw do stwierdzenia, ze istnie-
nie sp6lki nie bylo zagrozone oraz ze osia-
gnie ona trwatla rentowno$¢. Prowadzone
do 2013 r. dziatania w zakresie restruktury-
zacji sp6tki byly bowiem nieadekwatne za-
réwno do sytuacji, w jakiej sie znajdowata,
jak i wyzwat stawianych przez otoczenie
rynkowe. Poza przyczynami niezaleznymi,
na sytuacje w jakiej znalazty sie PLLLOT
wplywaly dziatania kolejnych zarzadéw
sp6tki zwiazane z nierealnym planowa-
niem wysoko$ci przychodéw i kosztéw.
W konsekwencji doprowadzito to do stanu,
w ktérym spétka na koniec 2012 r. pozosta-
ta bez aktywéw mogacych by¢ przedmio-
tem zbycia, zastawu czy zabezpieczenia,
z ponad 300 mln zt zobowigzafd wyma-
galnych, ktérych nie byta w stanie sptacic.

NIK negatywnie ocenita ponad-
to sposéb zamawiania przez PLL LOT
ustug doradczo-konsultingowych,

4 Informacja o wynikach kontroli: Przystosowanie komunikacji pasazerskiej dla oséb niepetnosprawnych,

nr ewid. 146,/2000/P99055/DTL, Warszawa 2000 r.
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w tym niestosowanie wewnetrznych re-
gulacji majacych na celu zapewnienie go-
spodarnosci i transparentno$ci zakupéw.
Wyniki kontroli mialy wptyw na podjecie
przez Ministra Skarbu Paristwa dziatar
majacych na celu doprowadzenie do wy-
pracowania przez Zarzad PLLLOT wiary-
godnego scenariusza kontynuacji dziatalno-
$ci, obejmujacego wybér modelu rozwoju
i zrédet finansowania®.

Dziatalno$¢ ,,Portéw Lotniczych”

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci
gospodarowania majatkiem przedsiebior-
stwa pafistwowego Porty Lotnicze (PL)
w latach 1998-2000 oraz przygotowania
do wydzielenia zjego struktur Agencji Ru-
chu Lotniczego.

Kontrola wykazala, ze mimo bardzo do-
brych wynikéw finansowych osigganych
przez PL, przedsiebiorstwo nie prowadzito
dziatalno$ci gospodarczej na zasadach ra-
chunku ekonomicznego. Skutki finansowe
ujawnionych przez NIK dzialafi nierzetel-
nych, niegospodarnych i podjetych z na-
ruszeniem prawa wyniosty 49,03 mln zt.
Nieracjonalne gospodarowanie majatkiem,
przez kierownictwo PL polegato na:

* poreczeniu przez PL kredytu na ponad
13 mln zt prywatnej spélce (wykorzystano
tym samym mienie pafistwowe do przy-
sporzenia korzysci osobom prywatnym);
* quasi kredytowaniu partneréw handlo-
wych w drodze op6znieri w windykaciji

naleznosci (15,3 mln z1), a takze nienali-
czaniu naleznych od nich odsetek w kwo-
cie 6,3 mln zt;

* zaakceptowaniu zapiséw w uktadzie
pracy zagrazajacych stabilnosci ekono-
micznej PL, ze wzgledu na zapewnienie
bardzo wysokich odpraw dla zwalnianych
pracownikéw;

* rozpoczeciu przetargu na wykonanie
Terminalu IT w Porcie Lotniczym War-
szawa—QOkecie (o wartosci 1.600 mln zl)
bez odpowiednich Zrédet finansowania
tej inwestycji;

* stosowaniu znaczgcych upustéw za
$wiadczenie ustug (w 1998 .- 63,46 mInzl,
w 1999 r. — 71,25 mln zi, w 2000r.
- 9,38 mln z}), bez przejrzystych zasad
ich udzielania.

Przedsiebiorstwo nie zostato ponadto
nalezycie przygotowane do wydzielenia
Agencji Ruchu Lotniczego zjego struktur.

Wryniki kontroli przyczynity sie do pod-
jecia przez Rade Ministréw dzialar zwig-
zanych z wypracowaniem programu po-
lityki pafistwa w dziedzinie lotnictwa
cywilnego oraz aktualizacja przepiséw
dotyczacych PL oraz zaliczaniem dotacji
celowych dla spétek eksploatujacych porty
lotnicze w poczet akcji Skarbu Pafistwa®.

Wydawanie koncesiji,
certyfikatow i zezwolen

Organem wiasciwym do wydawania konce-
sji, zezwoler i certyfikatéw uprawniajacych

42 Informacja o wynikach kontroli: Restrukturyzacja i prywatyzacja Polskich Linii Lotniczych LOT SA, nr ewid.

16/2016/P/14/036/KIN, Warszawa 2004 r.

3 Informacja o wynikach kontroli: Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa paristwowego , Porty Lotnicze”, nr ewid.188/2001/

P00130/KKT, Warszawa 2001 r.
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do prowadzenia w Polsce dziatalnosci
w lotnictwie cywilnym jest Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego (ULC). Sprawuje
on przy tym nadzér nad zgodnoscig wy-
konywania przez podmioty gospodarcze
dzialalnosci lotniczej z warunkami udzie-
lonych uprawnien. Nadzoér nad Prezesem
ULC sprawuje Minister.

Najwyzsza [zba Kontroli zbadata dziatal-
nosci obu organéw w zakresie wydawania
dokumentéw uprawniajacych podmioty
gospodarcze do prowadzenia dziatalnosci
w lotnictwie cywilnym oraz wypelniania
obowiazkéw przez przewoznikéw lotni-
czychipodmioty zarzadzajace lotniskami.
Kontrola dotyczyta lat 2011-2013.

Dziatalnos¢ Prezesa ULC NIK oceni-
ta negatywnie. Stwierdzono, ze wydawat
certyfikaty uprawniajace do wykonywa-
nia dziatalno$ci w lotnictwie cywilnym
znaruszeniem przepiséw ustawy z 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze* oraz wydanych
na jej podstawie rozporzadzen wykonaw-
czych. Ponadto ULC przeprowadzat nie-
rzetelnie certyfikacje na wszystkich eta-
pach tego procesu. W szczegdlnosci nie-
prawidtowo weryfikowal kompletnosé
dokumentaciji przedstawianej przez pod-
mioty ubiegajace sie o certyfikaty. Prezes
ULC nie zapewnit przy tym nalezytej or-
ganizacji tego urzedu. W rezultacie do wy-
konywania dziatalnosci lotniczej dopusz-
czane byly podmioty, ktére nie spetnia-
ty warunkéw okreslonych w przepisach
i nie gwarantowaly bezpiecznego jej wyko-
nywania. Izba negatywnie ocenila ponadto

4 Dz.U.z2013r. poz. 1393, ze zm.

sprawowanie przez Prezesa ULC nadzo-
ru nad prawidlowoscia wykonywania
przez uprawnione podmioty dziatalnosci
lotniczej. Powodowat on, ze przez wiele lat
utrzymywano ich infrastrukture w niewla-
$ciwym stanie technicznym. Negatywnie
oceniono takze nadzér Ministra nad dzia-
falnoscia Prezesa ULC oraz wydawanie
aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo
lotnicze.

Wyniki kontroli przyczynity sie do pod-
jecia przez Ministra dzialaf zwigzanych
z dostosowaniem przepiséw wykonaw-
czych dotyczacych certyfikacji do przepi-
s6w tej ustawy oraz zwiekszenia nadzoru
nad dziatalno$cia Prezesa ULC*.

Obszar tacznosci

Obecna dziatalno$¢ Departamentu Infra-
struktury w obszarze tacznos$ci skupiona
jest na funkcjonowaniu Poczty Polskiej SA
i przemianach jakie zachodza na zliberali-
zowanym rynku pocztowym, jednak w mi-
nionych latach nastawiona byta szczegél-
nie na badania zwigzane z dziatalnoscia

Telekomunikacji Polskiej SA.

Zabezpieczenie interesow klientéow TP SA

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci
Telekomunikaciji Polskiej SA (TP SA) pod
wzgledem wywigzywania sie z obowiazku
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
o charakterze powszechnym. Kontrola
objeto lata 1994-1995. Stwierdzono, ze
TP SA prowadzita dziatalnos¢ z naru-
szaniem intereséw klientéw w wyniku

* Informacja o wynikach kontroli: Wydawanie dokumentow uprawniajacych do dziatania w lotnictwie cywilnym
i wypetnianie obowiazkéw z nich wynikajacych, nr ewid.172/2014/P/13/080/KIN, Warszawa 2016 r.
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nierzetelnego rekompensowania wktadéw
kontrahentom uczestniczacym w rozbudo-
wie sieci i urzadzen telekomunikacyjnych
oraz nieprawidlowego obcigzania abonen-
téw za przeprowadzone rozmowy telefo-
niczne. Klienci TP SA mieli utrudniony
dostep do sieci telefonicznej, co przeja-
wialo sie dtugim oczekiwaniem na przy-
znanie abonamentu oraz ograniczonymi
mozliwo$ciami korzystania z aparatéw
ogélnodostepnych. Nierzetelnie rozpa-
trywane byly skargi i reklamacje na dzia-
lalno$¢ ustugows.

W zwiazku z wynikami kontroli minister
whasciwy do spraw tacznosci dokonat prze-
gladu niezrealizowanych uchwal Walnego
Zgromadzenia TP SA oraz sfinalizowat
prace umozliwiajace rozliczanie kosztéw
dziatalnosci z podziatem na jej rodzaje*®.

Komercjalizacja

i restrukturyzacja Poczty Polskiej
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
spowodowato konieczno$¢ dostoso-
wania krajowego rynku ustug poczto-
wych do wymogéw wspélnotowych,
w tym do zasad prowadzacych do jego
liberalizacji. Dzialania podjeto w okresie
poprzedzajacym akcesje, czego wyrazem
byto uchwalenie ustawy z 12 czerwca
2003 r. — Prawo pocztowe®’. Ograniczyta
w powaznym stopniu zakres ustug
pocztowych, zastrzezonych uprzednio
do realizacji przez Poczte Polska (PP),
jako operatora publicznego. Zmniejszenie
obszaru zastrzezonego umozliwito rozwdj

kontrola i audyt

konkurencji, co zwigzane bylo jednak
ze znacznym oslabieniem pozycji PP,
jako operatora publicznego, zobowia-
zanego do utrzymywania 8240 placé-
wek pocztowych.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci
ministra wlasciwego do spraw administra-
cjiitacznosci oraz organéw Poczty Polskiej
w procesie jej komercjalizacji i restruktu-
ryzacji. Kontrolg objeto lata 2008-2011.
NIK negatywnie ocenita wykonywanie
zadah zwigzanych z restrukturyzacja PP,
poniewaz:

* wiekszos¢ celéw restrukturyzacji nie zo-
stalo osiagnietych, gdyzzadania prowadza-
ce do ich realizacji wykonywano z op6z-
nieniem i w niepelnym zakresie;

* nie przeprowadzono dziatafi restruktu-
ryzacyjnych, ktére zapewnialyby jej sta-
bilizacje finansowa oraz wypracowywa-
nie nadwyzki finansowej pozwalajacej
na rozwdj;

¢ restrukturyzacja organizacyjnaizatrud-
nienia zostata przeprowadzona w stopniu
niepozwalajacym na usprawnienie funk-
cjonowania struktury PP, poprawe jako-
$ci ustug pocztowych, racjonalizacje sieci
placéwek oraz optymalizacje przychodéw
i kosztéw;

¢ restrukturyzacji towarzyszyly dziata-
nia niegospodarne, w tym: wydatkowanie
7.713 tys. zt. na zakup 3 strategii dzialalno-
§ci, ktore nie zostaly zrealizowane oraz na-
bycie za 13.306 tys. zt Informatycznego
Systemu Zarzadzania Nieruchomoscia-
mi, ktéry dziatal niewtasciwie, w sposéb

4 Informacja o wynikach kontroli zabezpieczenia intereséw klientéw Telekomunikacji Polskiej SA,

nr ewid.52/96/A 9563, Warszawa 1996 r.

47 Dz.U.z2008 . nr 189 poz. 1159, ze zm. — ustawa uchylona zostata 1.1.2013.
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uniemozliwiajacy wykorzystanie zapla-
nowanych funkgji.

W latach 2008-2009 dziatalnosé przed-
sicbiorstwa przynosita straty. Ponadto
Poczta Polska byta zmuszona ograni-
czy¢ o ponad 50% naktady na inwesty-
cje, w tym na wprowadzanie nowocze-
snych technologii. Zasadnicze dzialania
restrukturyzacyjne, ktére zostaty podje-
te w 2011 r. pozwolity na wypracowanie
przez spétke zysku za ten rok przekracza-
jacego 100 mln zt.

Wyniki kontroli przyczynity sie do pod-
jecia przez Ministra dziatas legislacyjnych
pozwalajacych na umozliwienie rozwoju
Poczty Polskiej SA*.

Funkcjonowanie numeru 112

W 2002 r. Parlament Europejski i Rady
Europy wydaty dyrektywe nr 2002/22/WE
w sprawie ustugi powszechnejizwigzanych
zsieciami i ushugami facznosci elektronicz-
nej prawami uzytkownikéw?®. Zobowiazata
ona pafistwa cztonkowskie UE do stworze-
nia od 1 maja 2004 r. warunkéw prawnych,
technicznych i organizacyjnych umozli-
wiajacych abonentom korzystanie z jed-
nego europejskiego numeru alarmowego
112 w sytuacjach wymagajacych pomocy
$wiadczonej przez stuzby ratunkowe.
Celem kontroli bylo dokonanie oceny
dziatalno$ci organéw administracji

rzadowej w latach 2007-2009 dotyczacej
wdrazania numeru alarmowego 112 oraz
jego dziatania®'.

NIK negatywnie ocenita dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w badanym obszarze. Stwierdzono,
ze Minister w wyniku niespéjnych czyn-
nosci prowadzonych od potowy 2005 r.
nie opracowat ostatecznej koncepcji funk-
cjonowania numeru alarmowego 112.
Nie przygotowal w terminie, w ramach
implementacji przepiséw UE, uregulo-
wan prawnych pozwalajacych na sprawne
i efektywne wykorzystywanie tego numeru
w sytuacjach wymagajacych interwencji
stuzb powotanych do niesienia pomocy.

Uruchomione przez Ministra w 2008 r.
zastepcze rozwiazanie techniczne nie za-
pewnito odpowiednich warunkéw
do efektywnego i sprawnego obstugiwa-
nia wywotlari kierowanych pod numer 112
przez Pafistwowa Straz Pozarng (PSP)
i Policje. Pozytywnie oceniono natomiast
dziatania Komendantéw Gléwnych PSP
i Policji oraz wojewodéw.

Wryniki kontroli przyczynity sie do pod-
jecia przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji prac legislacyjnych, kt6-
rych celem bylto uporzadkowanie procesu
budowy systemu powiadamiania ratun-
kowego z zastosowaniem numeru alarmo-
wego 1122,

8 Informacja o wynikach kontroli: Komercjalizacja i restrukturyzacja Poczty Polskiej, nrewid.119/2012/P/11,/064/KIN,

Warszawa 2012 r.
4 Dz.U.UE. L.2002.108.51.

o

(UKE), urzedy wojewddzkie, PSP oraz Policje.
! W latach 2007-2009.

o

0 Kontrola objeto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Komunikacji Elektronicznej

52 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania numeru alarmowego 112 na terenie Polski, nr ewid.

144/2010/P/09/061/KKT, Warszawa 2010 r.
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Gospodarka morska
i zegluga $rédladowa
Rozwdj portéw morskich

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci
administracji rzadowej, podmiotéw za-
rzadzajacych portami oraz PKP PLK SA
w latach 2009-2011, zwigzanej z popra-
wa warunkéw funkcjonowania portéw
morskich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozy-
tywnie, mimo stwierdzonych nieprawido-
wosci, dziatalnos¢ skontrolowanych jedno-
stek. Podstawa do tej oceny byly ustalenia
wskazujace na prawidlowe wykonywanie
przez nie zadaf. Kontrola wykazata, ze na-
sta}piia poprawa: stanu technicznego dro-
gowej infrastruktury dostepu do portéw
morskich; konkurencyjnosci polskich por-
téw na miedzynarodowym rynku ustug
transportowych i stanu technicznego in-
frastruktury portowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci pole-
galy m.in. na: braku skuteczno$ci dzia-
tar Ministra stuzacych wsparciu rozwoju
transportu intermodalnego; niedostosowa-
niu przez administracje morska do obowia-
zujacych wymogéw parametréw eksplo-
atacyjnych obiektéw infrastruktury umoz-
liwiajacych dostep do portéw od strony
morza; nierzetelnych dziataniach admini-
stracji morskiej zwiazanych z przekopem
przez Mierzeje Wislang oraz nietermino-
wym wykonywaniu zadas inwestycyjnych
przez PKP PLK SA, dotyczacych potaczer
kolejowych z portami.

Wyniki kontroli przyczynity sie m.in
do podjecia przez Ministra: dziatafi
zmierzajacych do poprawy warunkéw
rozwoju portéw morskich; ostatecznej
decyzji w sprawie realizacji programu
,Budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdafiska” (tj. przeko-
pu przez Mierzeje Wislang)®3, wzmocnie-
nia nadzoru nad inwestycjami portowy-

mi realizowanymi przez urzedy morskie
i PKP PLK SA>.

Zegluga $rédladowa
Rozwéj zeglugi $rédladowej miat przyczy-
ni¢ sie do realizacji celu, jakim bylo przej-
$cie na mniej energochtonne, ekologiczne
i bezpieczniejsze formy transportu.
Tymczasem sie¢ drég wodnych w Polsce,
uksztaltowana przez naturalny uktad rzek
oraz polaczenia kanalowe zbudowane
gléwnie w XVIII i XIX wieku, wynosita
3659 km. Zaledwie 10% ich dtugosci spel-
nialo wymagania techniczno-eksploatacyj-
ne, a standardy stawiane drogom wodnym
o znaczeniu miedzynarodowym, tj. pozwa-
lajace na eksploatacje statkéw o tonazu
powyzej 1000 t, spelniato w Polsce zale-
dwie 5,6% ich dtugosci (facznie 206 km).
Celem kontroli byta ocena dziatalnosci
administracji rzadowej dotyczacej wyko-
nywania ustawowych zadan zwiazanych
z rozwojem i funkcjonowaniem zeglugi
srodladowej. Objeto nia lata 2011-2013.
NIK uznatla, ze dziatalnos¢ Ministra,
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki

53 OW 2019 r. wdrozone zostato do realizacji zadanie pn. ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Za-

toka Gdanska — Czes¢ I”.

* Informacja o wynikach kontroli: Warunki rozwoju portéw morskich, nr ewid. 177/2011/P/11/063/KIN,

Warszawa 2012 r.
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Wodnej (KZGW) oraz dyrektoréw urze-
déw zeglugi srédladowej i regionalnych
zarzadéw gospodarki wodnej nie przy-
czyniata sie do poprawy warunkéw
jej rozwoju. Zaniechania, badz spéznio-
neinieskuteczne dziatania tych podmio-
téw skutkowaty zahamowaniem rozwoju
zeglugi srédladowej oraz regresem tej ga-
lezi transportu.

Mimo przyjetych w dokumentach rza-
dowych zatozen o wspieraniu zeglugi $réd-
ladowej, faktycznie nastepowata degra-
dacja stanu technicznego drég wodnych
oraz dekapitalizacja floty. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze Ministerstwo Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
we wspdtpracy z KZGW prowadzito dzia-
tania zmierzajace do tego, aby w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 na zadania
zwigzane z poprawa stanu infrastruktury
srédladowego transportu wodnego zostaty
przyznane wieksze niz dotychczas srodki
pomocowe™,

Na regres zeglugi sr6dladowej wpty-
wal zly stan techniczny drég wodnych.
Ponadto sie¢ ta nie tworzyta jednolitego
systemu komunikacyjnego. Do najistot-
niejszych utrudniefi nalezaty: zbyt mate
glebokosci toréw wodnych, niewtasciwe
parametry obiektéw mostowych oraz awa-
rie jazéw i $luz. Degradacja $rodladowych
drég wodnych oznaczata dla armatoréw
nieoptacalnos¢ inwestowania w budo-
we nowej floty. W rezultacie nie na-
stepowata odnowa floty do przewozéw

towarowych, a wiekszo$¢ taboru zeglu-
gi $rédladowej ulegata dekapitalizacii.
Nieterminowo realizowano inwestycje
infrastrukturalne w ramach Programu
dla Odry — 2006, w ktérym zaktadano
modernizacje tej drogi wodnej w latach
2002-2016. Do 2013 r. zaawansowanie fi-
nansowe calego programu wynosito 52,6%.
Wyniki kontroli przyczynity sie do pod-
jecia przez Ministra dziataf zwigzanych
z: opracowaniem wieloletniego programu
inwestycji infrastrukturalnych srédlado-
wego transportu Wodnego; rozszerzeniem
zakresu wspierania armatoréw zeglugi
$rédladowej oraz nowelizacja przepiséw
dotyczacych klasyfikacji $rédladowych
drég wodnych.

Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa

Nadzér budowlany

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci or-
ganéw nadzoru budowlanego pod katem
prawidlowosci realizacji zadan natozonych
ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane>.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzi-
la, ze system funkcjonowania organéw
nadzoru budowanego nie zapewnial pra-
widlowej realizacji zadan, zwigzanych
z kontrolg przestrzegania i stosowania
przepiséw Prawa budowlanego. Pomimo
uptywu 10 lat od istotnej zmiany przepi-
séw ustawy, przez przeniesienie niekto-
rych kompetencji organéw administracji

% Udziat $rodkéw na ten cel planowany byt na poziomie 1,38% catkowitej alokacji na projekty transportowe.
6 Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie zeglugi srédladowej, nr ewid. 188/2013/P/13/079/KIN,

Warszawa 2014 r.
57 Dz.U.z2010r. nr 243 poz. 1623, ze zm.
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architektoniczno-budowlanej na organy
nadzoru budowlanego, nie dostosowa-
no w pelni ich struktury organizacyj-
nej do obowigzkéw nalozonych ustaws.
Niekorzystny wplyw na efektywnos¢
dziatania organéw nadzoru budowlanego
mial réwniez brak pelnejich niezalezno-
$ci od organéw administracji publicznej
szczebla powiatowego.

NIK pozytywnie ocenita wykonywanie
wielu zadaf przez organy nadzoru budow-
lanego wyzszego szczebla, mimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci, natomiast ne-
gatywnie realizacje zadan przez powiato-
wych inspektoréw nadzoru budowlanego.
Kontrola wykazala, ze postepowania ad-
ministracyjne realizowali przewlekle
oraz ze nie posiadali pelnych informaciji
o liczbie rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektéw budowlanych.
Niepelna, a czesto nieprawidlowa realiza-
cja zadan przez powiatowe organy nadzoru
budowlanego powodowala, ze funkcjo-
nujacy system nadzoru nad przestrzega-
niem przepiséw prawa nie gwarantowat
poprawnej realizacji robét budowlanych
oraz eliminowania uchybieA w trakcie
uzytkowania obiektéw.

Wyniki kontroli przyczynity sie do wpro-
wadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw budownictwa rozwiazan syste-
mowych, stuzacych whasciwemu wyko-
nywaniu przez organy nadzoru budowla-
nego zadan natozonych ustawg — Prawo
budowlane®.

Lokale komunalne
w budynkach mieszkalnych

Celem kontroli byta ocena prowadzonej
w gminach gospodarki lokalami, stanowia-
cymi zas6b gminy i racjonalnego zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej. Objeto nig lata 2009-2011.

NIK negatywnie ocenita gospodarowa-
nie lokalami komunalnymiw budynkach
mieszkalnych. Dziatania gmin nie dopro-
wadzily do racjonalnego wykorzystania
wlasnego zasobu i nie zapewnily poprawy
warunkéw mieszkaniowych oséb w trud-
nej sytuacji ekonomicznej. Nie posiada-
ly pelnych informacji o wielkosci i sta-
nie technicznym istniejacego zasobu
lokali oraz o sposobie ich wykorzysta-
nia. Nie przestrzegaty takze ustalonych
przepisami prawa zasad najmu i sprzeda-
7y mieszkan oraz nierzetelnie weryfiko-
waly uprawnienia do najmu. Zmniejszata
sie przy tym liczba lokali w zasobie gmin,
przy réwnoczesnym zwiekszeniu kwoty
odszkodowan wyptacanych mieszkaticom
z tytulu niezapewnienia lokalu socjalnego.

Wyniki kontroli przyczynity sie do
wprowadzenia przez ministra wlasciwe-
go do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej rozwia-
zan: wplywajacych na poprawe sytuacji
mieszkaniowej gospodarstw domowych,
ktére nie mogly zaspokoic swoich potrzeb
oraz umozliwiajacych weryfikacje kryte-
riéw uprawniajacych do otrzymania po-
mocy mieszkaniowej z zasobéw gminy®°.

38 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania komunikacji miejskiej, nr ewid. 2/2007/P/05/068/KK,

Warszawa 2007 r.

3 Informacja o wynikach kontroli: Gospodarowanie lokalami komunalnymi w budynkach mieszkalnych, nr ewid.

185/2012/ P/2/069/KIN, Warszawa 2013 r.
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Przestrzeh gminy dobrem publicznym

Od jakosci najblizszego otoczenia zalezy
nie tylko poziom i komfort zycia, ale réw-
niez bardzo czesto zdrowie mieszkafcéw,
jednak w Polsce od lat wystepowaly zja-
wiska sprzyjajace narastaniu chaosu prze-
strzennego na obszarach zurbanizowa-
nych. Wyniki przeprowadzonych w latach
2010-2016 ponad 40 kontroli byly pod-
stawa do opracowania przez Departament
Infrastruktury Informacji o wynikach kon-
troli: , System gospodarowania przestrze-
nig gminy jako dobrem publicznym”.
Izba stwierdzila, ze funkcjonujacy
system planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego nie zapewnit racjo-
nalnego gospodarowania przestrzenia.
Zle nig zarzadzano, a chaos przestrzen-
ny negatywnie wplywat na jakos¢ zycia
mieszkancéw. Zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli niezbedna byta zmiana systemu
planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, aby:
* studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy
bylo wiazace przy ustalaniu lokalizacji
inwestycji na podstawie decyzji admini-
stracyjnej;
* miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego odgrywaly gléwna role
w ksztattowaniu tadu przestrzennego,
a ich opracowanie byto obligatoryjne dla
terenéw objetych ochrona przyrody, kra-
jobrazu i zabytkéw oraz przeznaczonych
na realizacje zadan gmin;

* decyzje o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu nie byty sprzecz-
ne z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego.

Informacje o wynikach kontroli prze-
stano do najwyzszych organéw wiladzy
pafistwowej®"

Zakonczenie

Analiza przedstawionych wynikéw kon-
troli przeprowadzonych i koordynowa-
nych przez Departament Infrastruktury
wskazuje, ze stanowily one istotny wktad
w dziatalnoé¢ NIK i miaty wplyw na po-
prawe funkcjonowania pafistwa, w tym do-
stosowywania tak waznych dziatéw admi-
nistracji rzadowej, jak: transport, gospo-
darka morska, tacznos¢, budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
do standardéw Unii Europejskiej. Efe-
kty tej pracy to ponad 100 Informaciji
o wynikach kontroli, opracowanych
przez Departament na podstawie usta-
lers whasnych iinnych jednostek organiza-
cyjnych, w tym przede wszystkim dele-
gatur Najwyzszej [zby Kontroli. To réw-
niez istotne rezultaty finansowe badan,
ktére tylko w ostatnich 10 latach przy-
niosty m.in. korzysci finansowe w kwocie
2,8 mln zI°!. To takze 70 sformutowanych
przez Izbe w ciagu 15 lat wnioskéw de
lege ferenda, uzasadnionych ustaleniami
kontroli przeprowadzonych i koordynowa-
nych przez Departament Infrastruktury,

% Informacja o wynikach kontroli: System gospodarowania przestrzenia gminy jako dobrem publicznym,

nrewid.193/2016/KIN, Warszawa 2017 r.

61 Syntetyczny raport okresowy wszystkich kontroli jednostkowych Departamentu Infrastruktury, za okres
od 1.01.2008r.do 19.12.2018 ., opracowany w Wydziale Teleinformatyki Departamentu Gospodarczego NIK.
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Przemiany w infrastrukturze

kontrola i audyt

majacych na celu usuniecie luk i sprzecz-
nosci w prawie.

Pewien niedosyt pozostawia jednak nie-
dostateczny sposéb ich wykorzystania,
poniewaz: 26 wnioskéw zostalo zrealizo-
wanych, 3 znajduja sie w trakcie procesu
legislacyjnego, a 41 nie zostato wdrozonych

do realizacji przez organy administracji
pafistwowej2.

oprac. LESZEK KORCZAK
Departament Infrastruktury NIK

62 Zrédto: Prowadzony przez NIK elektroniczny rejestr wnioskéw de lege ferenda — ,,Ferenda I1”.

Stowa kluczowe: infrastruktura, transport, facznoé¢, budownictwo, gospodarka przestrzenna

Key words: infrastructure, transport, communication, construction, spatial management
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