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Finat | wojny swiatowej, w ktérej legty w gruzach trzy zaborcze macchie
witata odrodzona Polska jako pagtzk swej niepodlegkei. 11 listopada 1918 roku
stat s¢ przetlomowym momentem w historii naszego kraju,aviayt nowy rozdziat
naszej pastwowaci — Il Rzeczypospolit Stat s¢ on dniem tryumfu catego
spoteczéstwa ijego: patriotyzmu, determinacji, wysitku osiecenia, poczucia
jednaci i pragnienia wolngci. Jednak nie oznaczat on wcalei&a wytzonej pracy,
a wyznaczyt nowe cele spoteéséwu i skierowat sity na nowe tory. A mianowicie na
budowe silnego, niezalimego kraju, jakim miata stasie || Rzeczypospolita.

W tym momencie uwam, ze najwidciwsze ldzie przywotanie stow
samego Wiadystawa Grabskiego, ktére odnajdujemggme jpracy pt. ,Idea Polski”,
a mianowicie ,stara jest ideafqmwowa Polski, tak stara, jak ifmwo samo. Bez tej
idei paistwa by nie mae. Ulega ona, jak i matwo, ewolucji, stabnie lub i
wzmacnia, zyje takze, gdy pastwa nie ma i jest @i} ktdra jego wskrzeszenie
wywotuje (...)?®°. W chwili odrodzenia, spotecastwo i wytaniajice s wiadze
musiaty odwota sig najpierw do idei Pa@stwa Polskiego. | zndw moéuwd za
Wiadystawem Grabskim ,(...) wiellg, sita, niezalenos¢ pairstwa, dobre wojsko
(...), poradek, prawo, zdrowy pieqilz, dobrobyt, rozwdj i pogp spoteczny — oto

hasta na wskropaistwowe (...)=%*

. Wszystkie te przywotane hasta — idee skiadaj
sie na filary niezlgdne do utworzenia i funkcjonowaniafisiwa i to one wyznaczaty
kierunek dziatania zaréwno dawniej, jak i wyznagze$potczénie.

U podstaw Il Rzeczypospolitej legly idee o stwaoizme suwerennego,
niezalenego pastwa, silnego i wolnego kraju, w ktorynmedzie panowat spokgj
| zostanie ogignicta stabilizacja, zarowno w sferze gospodarczej,ijakotecznej.

W obliczu tych wszystkich wyzwazrodzity s¢ pewne pytania, a doktadniej pytania

#9 praca napisana pod kierunkiem dr Wiadystawy Kiwé#latedra Mikroekonomii, Wydziat
Ekonomiczny Uniwersytetu Gdakiego.
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o role paastwa w osiganiu wyznaczonych celéw, o to czyngawo mae by sitg
integrupca, o pastwo jako wspdélnat Nie dziwmy s¢ tym pytaniom. Pamgtajmy,
ze kraj powstat jako zlepek ziem trzech zaboréw oigaie zwizanych z
panstwami zaborczymi. | wiaie gtéwry trudndcia w chwili odzyskania
niepodlegtdci i przysgpienia do budowy nowego fistwa bylo to,ze Polska nie
tworzyla jednolitego organizmu zarowno pod wdgm gospodarczym, prawnym
i spotecznym.

Brak jednolitego organizmu gospodarczego, a cymadzie brak stabilizaciji,
od samego pogiku istnienia pastwa przejawiat gi w: panugcej wysokiej inflacji,
olbrzymim deficycie bugetowym, braku kapitalu prywatnego, co dodatkowo
potegowane bylo przez brak wspolnej waluty i nierozmgemisg obowizujacego
pienigdza. Sprawnemu dziataniu nie sprzyjata rovwrsgtuacja polityczna, zarowno
w kraju, gdzie miaty miejsce liczne spory wegach nowo tworgce] st wiadzy i
partii politycznych, jak i sytuacja zewtnzna, a gtdbwnie wrogg paistw asciennych
i nieuregulowana sprawa granicy z Niemcami. Njgwie problemem byta réwnie
wielonarodowé¢ i wielowyznaniowd¢ spoteczeéstwa, jego struktura, #dorodnaé
kultur i tradyciji, ktére wywotywaly liczne ,tarcigpoteczne”.

Mtode pastwo polskie zdag sobie sprawz ogromu i gizaru probleméw,
ktore pojawity s¢ wraz z odzyskaniem niepodlegbn, jasno okr&lito podstawowe
kierunki swych dziala, by zgodnie z wczmiej przytoczonymi ideami Ratwa
Polskiego zbudowa Il Rzeczypospolf. Zdawano sobie spraw z filarow
niezkednych do stworzenia patwa, dlatego te pierwszymi celami, jakie sobie
wytyczono byto: zorganizowanie wspolnej, powszeg¢hviadzy i systemu prawnego,
budowa jednej, silnej gospodarki, oraz utworzeniewej, wspoélnej waluty.
Wynikiem tych wszystkich gzen miat by¢ nowy tad gospodarczy.

W ponizszej pracy chciatabym skupsie na aspekcie gospodarczym jako
jednym z podstawowych i niegtbnych filarow niepodlegtego kraju.

Mowigc o gospodarce 20-lecia ¢gdzywojennego na pierwszy plan wysuwa
sie osoba wybitnego polityka, ekonomisty, reformatqogca ztotego” i wspottworcy
Banku Polskiego Wiadystawa Grabskiego. To on goslg trudu wyprowadzenia
polskiej gospodarki z recesji, wprowadzenia nie szv popularnych reform
skarbowo—walutowych. Jego #ly koncepcja wyznaczata kierunek dziata
podejmowanych w sferze ekonomicznej. Celem prast mzedstawienie ndly

Wiadystawa Grabskiego, jego spojrzenia na gospedark efekcie podejmowanych



przez niego reform. Chciatabym rowaie kilku miejscach zwré¢i uwag nazrodia

mysli z jakich czerpalt, jak i na jego kontynuatoréwmaspoétczesnych.

1. Gospodarka paistwa polskiego u progu niepodlegkzi

Paistwo polskie ji od pierwszych dni swej niepodle§éd musiato uporéa sie
Z gkebokim kryzysem gospodarczym i doprowadzilo wzgbdnej stabilizacji.
Przyczyn kryzysu byto wiele, ale kilkoma trzeba doytap¢ sic w pierwszej
kolejnasci.

Po pierwsze inflacja. Bezpeednio po | wojnieswiatowej wiksza¢ panstw
europejskich zmagataesiz problemem inflacji. Byt to odimny w czasie skutek
wojny. Jednak tylko niektore kraje doszly na tepdite @ do hiperinflacji. O
przynalenosci Polski do grupy krajow hiperinflacyjnych zadeoyehta wojna polsko
— bolszewicka 1920 roku, ktéra przedtia szanse podejmowania wénéej prob
stabilizacji. Latem 1920 roku wydatki wojskowe zdgt wylaczone z bugktu.
Wojsko dostawato tyle, ile potrzebowato. Zakmenie wojny w 1921 roku otwierato
ponownie maliwos¢ wyjscia z inflacji. Nie nasipito to jednak, bo wytworzyto si
tzw. ,bledne koto”. Przyczya inflacji byt deficyt budetowy, ale inflacja —
zmniejszajc wartad¢ dochoddw pastwa izmuszag do statego zwkszania
wydatkéw — uniemgiwiata jego zrownowzenie. Deficyt budetowy to widnie
drugi powdd braku stabilizacji. Kolejrtrudnacia, z jaky trzeba byto uporasie, byt
brak jednej wspdlnej waluty. Przez diugi czas weghi w poszczegdlnych
dzielnicach funkcjonowata waluta bytych zaborcowpn&ivdzie obowgzujaca waluty
na terenie 1l Rzeczypospolitej do czasu powotartasme]j instytucji emisyjnej, miata
pozosté marka polska, to nie budzita ona zaufania spofestae, zarébwno z powodu
wszechobecnej inflacji, jak i dlategae byta ona ,dziedzictwem” po jednym z
zaborcow. W tym miejscu ma swajeddto kolejna przeszkoda siop na drodze do
uzdrowienia gospodarki, a mianowicie brak kapifatywatnego, ucieczka kapitatow
zagranicznych, jak i polskich z ,niepewnych” obswar nowego pastwa. Nie
sprzyjata rownie bierna postawa pozostatych przemystowcow, dotkligak
kredytow, gtéwnie dtugoterminowych, tak potrzebnylh azywienia gospodarki. To
wszystko naleylo na pastwo obowizek finansowania odbudowy i rozwojpycia

gospodarczego.



Wszystkie te trudngei, uniemaliwiajagce prawidiowe funkcjonowanie
gospodarki polskiej, doskonale zidentyfikowat Wisldyv Grabski i ku ich
rozwigzaniu skierowat swe ndl i dziatania.

Wiadystaw Grabski bardzo zgdle i konkretnie sformutowat idee, ktore miaty
pomoc gospodarce polskiej W§j z kryzysu i ostatecznie wyznaczyly nsavu
kierunki podejmowanych dziata Mozemy méwt o trzech sztandarowych hastach
gtoszonych przez tego polityka — ekonomtist

= wspolna waluta - idea ztotego polskiego,

= niezaleny bank centralny i emisja piewiza narodowego - powotanie Banku
Polskiego,

= réwnowaga bugktowa - co chciano aglng¢ m.in. za pomog reformy
podatkow.

Zrealizowanie tych trzech punktéw miato wyprowadgospodark nasciezke
stabilizacji i harmonijnego wzrostu gospodarczei. konsekwencji m§li te
determinowaly prowadzan przez niego polity, rodzaj i sposéb, w jaki
przeprowadzat reformy. Przyjrzyjmyg¢si blizej dwém jego reformom: reformie
skarbowej oraz reformie walutowej. A tekpowotaniu daycia Banku Polskiego.

Gtéwng metody walki z powojennymi zniszczeniami byta politykaepizna,
ktorej skutkiem byla wysoka inflacja. W listopadzi®©18 roku za dolara ptacono
8 marek polskich, a w grudniu 1923 rokw j@ 375 tys¢cy marek. Jak dowodz
przytoczone liczby obieg piegiiny wzrdst do niebagatelnych rozmiarow.

Budowa armii, administracji patwowej, unifikacja kraju, rozbudowa
transportu i wysokie obgienia socjalne spowodowaly ragy deficyt budetowy,
ktory byt pokrywany drukiem coraz mniej wastdowych banknotow marki polskie;.
Emisja marki w latach 1921-23 byta znaczniezsasa ni wskazywataby na to
wielkos¢ deficytu. Musiata ona uwzedinic koniecznéé pokrycia, z jednej strony
udzielonych przez banki pstwowe kredytdéw na zakup walut obcych, dewiz iajot
jak i energicznej dziatalr$ai inwestycyjnej pastwa. Myl¢, ze warto przybliy¢ chat
jedmy taky prowadzon dziatalng¢, w zasadzie niezbing i strategiczp dla kadej
gospodarki, dla rozwoju handlu i przemystu. Chanlbudow i rozbudow juz
istniejgcej sieci komunikacyjnej. duw 1919 roku rzd opracowat 10-letni plan
rozbudowy sieci kolejowej. Jego celem byta reafagwobczenia Gornegdlaska
z reszi kraju, szczegolnie z Gdynii Gdaiskiem, ulepszenie pgdzen Warszawy

z gtbwnymi miastami poszczegélnych dzielnic krajazo zbudowanie jednolitego



systemu komunikacji, wracego caté¢ ziem Polski. Jak wiemy, jednz wizji
niepodlegte] Polski byta idea kraju meggo ,wolny i bezpieczny dagi do morza”,
0 czym mowit ji w styczniu 1918 roku prezydent Wilson w 13. pueksiwych
stynnych czternastu tez pokojowych. Zauwao réwnie szybko rosgca role
transportu morskiego, zwlaszcza w obstudze hanaimanicznego. | tak juw 1920
roku, na polecenie Jozefa Pitsudskiego powotano igjomktora miata wybra
miejsce pod budoyv przysztego portu morskiego. Dnia 1 listopada 1928u
kierownictwo radu i wladze wojskowe przgly koncepcg budowy portu w Gdyni.
W 1922 roku Sejm uchwalit ggowy projekt o budowie tego portu. Rok zpiej
mozna bylo odprawdi z portu gdyiskiego pierwsze transporty emigrantow
i przetadowa 100 tys¢cy ton towarow dziki doprowadzeniu torow kolejowych i
powstaniuzeglugi srédladowej. Wracajc do przedmiotu naszych roziea, ludzie
nie mieli zaufania do marki polskiej. Starali¢ sszybko jej pozb§, a swoje
oszczdnasci lokowa w ztocie, walutach obcych lub przedmiotach trwategytku.
Spoteczéstwo powszechnie odczuwato potrzebmiany, reformy, jednak dopiero
hiperinflacja w 1923 roku stworzyta na tyle gng sytuacg dla pastwa, ktora
zmusita wiadz do podgcia szybkich i zdecydowanych krokdw.

W grudniu 1923 roku po upadkuadu Chjeno — Piasta, powstatadz
z Whadystawem Grabskim na czele. Byt taqdzpozaparlamentarny. Grabski poza
funkcja premiera, olgp w nim teke ministra skarbu. Funkgjpremiera petnit ja po
raz drugi, ministrem skarbu byt po raz trzeci, paginio — pét roku wczaiej.
Przedstawit wéwczas program przeprowadzenia refakaybowej i zrownowaenia
budzetu, zeby usug¢ przyczyny inflacji, a nagpnie reformy walutowej, by usgé
jej skutki. Kolejndg¢ taka byta wéwczas logiczna, jednak pod koniec Q&8I kraj
pogrzyt si¢ w hiperinflacji. Dlatego Grabski zmienit pagly w sprawie kolejn¢i
dziatar. Obie reformy postanowit wprowadzrownoczénie. 20 grudnia 1923 roku
Grabski wygtosit przemowienie sejmowe. Zapowiedzgg#ybkie wprowadzenie
reform oraz wniesienie projektu ustawy o petnomoisvach, dajcej radowi na rok
prawo wydawania dekretow z mpeistawy. 11 stycznia 1924 roku Sejm udzielit
zadanych petnomocnictw, skragajjedynie okres ich obowaywania do pét roku.
Byta to trafna decyzja. Zdynamizowata ona dziatamau.



2. Reforma skarbowa

Reforma skarbowa mogta byparta na dwoch uchwalonych w 1923 roku
ustawach: o podatku mgkowym i o waloryzacji podatkéw. duw styczniu 1924
roku ukazaty si rozporzdzenia przyspieszgje sptag podatkéw. W kolejnych
miesgcach podwyszono niektére podatki bezygednie i wprowadzono nowy
podatek od nieruchomal. Podwyszono te podatek od dochodow z pracy najemnej.
Rzad zamierzat sprzedaczes¢ maptku paistwowego. Planowano zorganizowanie
nowych monopoli fiskalnych (spirytusowego, solnego zapatczanego, obok
istniegcych wczeéniej: loteryjnego, tytoniowego i eksploatacji gaziemnego).
Monopole traktowano jako ewentualne zabezpieczepieysztych payczek
zagranicznych. Zmiany systemu podatkowego przypigsiko efekt uboczny,
unifikacje podatkow w skali catego kraju, likwidowaly odziétzone po zaborcach
odrebnasci | wyrownywaty koszty produkciji.

Kolejnym etapem reformy byla redukcja wydatkéw. tiske ona odby
gtdéwnie przez podniesienie taryf kolejowych, doi¢akvysokaci, by ograniczy
dofinansowywanie kolei. Akcja oszginciciowa nie omigta administracji
panstwowej. W krétkim czasie zwolniono 29 tysy pracownikow pastwowych.
W polityce handlu zagranicznego w miejsce zakazéweywozu i wywozu
wprowadzono polityk ochrony celnej, ktéra wraz z niskkonsumpcj krajows
sprawita,ze handel zagraniczny po raz pierwszy stataitywny, bilans ksztattowat
sie dodatnio. Reforma ta uruchomita liczne rezerwy 8karbu, co w zwizku z
pomyélng chwilowo wydajnécia dochodow skarbowych zdawatos gywarantowa
rownowag budzetu na najbliszz przyszié¢. Z dniem 1 lutego 1924 roku zostat
zamknety kredyt skarbowy w instytucji emisyjnej. Byto tonozliwe dzigki
energicznemu i skutecznemuciagnigciu zaliczki na podatek mgkowy.
Ukoronowaniem sukceséw w dziedzinie rowngemia budetu byla ustawa
budzetowa na rok 1924.

3. Reforma walutowa

Réwnolegle do reformy skarbowej toczyhe girace nad reformmwalutows.
Pierwszym zadaniem byto ustabilizowanie kursu magpkilskiej, a naspnie
powotanie darycia banku centralnego i emisja nowej waluty. Regyreformie warto
zatrzyma si¢ na dhzej, w celu ukazania ggtosci bankowdci centralnej w historii

naszego kraju.



Bank Polski, powotany dgycia w 1924 roku, statsina mocy prawa bankiem
centralnym odrodzone] Il Rzeczypospolitej. Zostah @tworzony w ramach
szerszych, kompleksowych reform. Od tego czasujeai stabilizacja walutowa,
dajca kolejnym radom podstaw do planowej polityki bugetowej pastwa.

Nie byt to jednak historycznie pierwszy polski batégo typu, miat on
bowiem poprzednika, aywajgcego zreszt tej samej nazwy, utworzonego przed
powstaniem listopadowym. 29 stycznia 1828 rokuM#otaj utworzyt w Krélestwie
Polskim Bank Polski. Bank ten zajmowale sprzede wszystkim dziatal§ca
emisyjry, a take skupem dewiz i kredytem lombardowym. Przechowydegozyty
obowigzkowe instytucji publicznych i nieobogakowe o0sOb prywatnych. Bank
przysgpit do udzielania kredytow diugoterminowych instgjtm rzdowym na
finansowanie inwestycji. Cat t¢ dzialalng¢ zaklocit wybuch powstania
listopadowego. W okresie popowstaniowym uprawnieBanku byty coraz to
bardziej ograniczane,zaw koncu w 1885 roku Bank Polski ulegt formalnej
likwidacji.

Jednym z bardziej oczywistych celéw dziat@adz 1l Rzeczypospolitej, stato
si¢ dazenie do stworzenia witasnej instytucji emisyjnepijperzenie jej emisji waluty
narodowej. W okresie przZgjowym, przed powotaniem daycia Banku Polskiego,
czynndci te miata spetni@autworzona przez Niemcoéw w 1916 roku Polska Krajowa
Kasa Payczkowa, w wyniku czego, marki polskie stawaty eficjalnym srodkiem
ptatniczym w catym pastwie.

Przygotowania do utworzenia Banku Polskiego godjuz w 1919 roku.
Latem tego roku Sejm zapoznak st projektem statutu Banku Polskiego oraz
wymiany marki na now walue — ztoty polski. Zmiana waluty, gtdwnie jej nazwy,
byta bardzo istotnym elementem planowanej reforMiynikatlo to gtownie ze
wzgledow kulturowych. Dotychczasowa waluta — marka palskywotywata zte
skojarzenia, ktore wkaty st z czasami zaboréw. Przez tazter spoteczastwie
brakowato ,zaufania” do piemilza. Ostatecznie nie doszio wowczas do powotania
Banku Polskiego, a PKKP petnita funkgjnstytucji zast¢pczej” przez pi¢ lat, & do
1924 roku. Dziatalng® PKKP przypadia na szczegolnie trudne lata polskiej
niepodlegtdci. Lata 1918-1923 charakteryzuje niestabilna syjupolityczna i czste
zmiany rzdow, a take finansowanie deficytu budtowego za poma@c emisiji
pienigdza, co ostatecznie w 1923 roku doprowadzito derdmflacji. Koszty inflacji

byty ogromne i dotyczyly bardzo wielu dziedziycia. Od strony finansowej ponosili



je wszyscy posiadacze marki polskiej, stapk ptatnikami podatku inflacyjnego.
Wszystkie te czynniki zmusity witadze do stanowczyckzybkich dziata, czego
efektem byta reforma walutowa.

Caty program reform eglu Grabskiego zostat zamieszczony w ustawie
.0 naprawie Skarbu Ratwa i reformie walutowe]” z 11 stycznia 1924 roku.
Jeden z punktéw dotyczyt powotania dgcia banku emisyjnego: ,(...) ha mocy
specjalnego statutu jako banku akcyjnego z udziapaistwa — podlegafpego
nadzorowi pastwowemu z mianowaniem prezesa banku i zatwierdpeni
kierownikOw, udzielenie bankowi emisyjnemu uprawrige o emisji biletéw
bankowych, bdacych prawnymsrodkiem ptatniczym i pokrytych co najmniej w
jednej czwartej do jednej trzeciej ¢8zi ztotem lub zapasem ziota i dewiz (...)
przekazanie mu w drodze alienacji pikj paistwowego znajdypego s¢ w
posiadaniu Polskiej Krajowej Kasy Bmzkowej, jak réwni¢ maptku Skarbu
Narodowego, tudzie zawarcie z bankiem emisyjnym umowy, ustglaj jego
stosunek do Skarbu Rstwa, ktéry nie mge korzysta z kredytu w banku emisyjnym
ani na pokrycie biecych potrzeb administracyjnych, ani inwestycyjnych)” %2

Powysszy zapis przesizal spraw statusu nowego banku i jego relacje
zrzadem. W marcu 1924 roku rozpgta subskrypg akcji Banku Polskiego,
w wyniku ktérej 1 min stuziotowych akcji znalaztesw rekach 176 tysicy
akcjonariuszy. Akcje byly bardzo rozproszone. Pskdibrstwa przemystowe
wykupity 36% akcji, urzdnicy, wojskowi i wolne zawody — 25%, banki — 14%,
handel — 10%, rolnictwo - 8%. Skarbr8twa posiadat zaledwie 1% akcji. Dnia 15
kwietnia 1924 roku odbyto sizebranie zatp/cielskie Banku Polskiego, a 28
kwietnia tego roku rozpogk on swy dziatalng¢. Pierwszym prezesem zostat
Stanistaw Karpiski, ktéry w swym inauguracyjnym przemowieniu naayiwat
do pierwszego Banku Polskiego (,Przez przodkéw yasav roku 1828 stworzony
Bank Polski byt witasnixia i chlulbg narodu, tworzony dzisiaj w szgdiwszych
warunkach Bank Polski, bez wedu na inne formy prawne organizacji, nale
réwniez do narodu i jemu tylko shy¢ bedzie™®?). Zostata réwnig powotana Rada

Banku. Zbudowana ona zostata w oparciu o klucz Zonag. Swych przedstawicieli

%2 Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 roku o naprawiertk#astwa i reformie walutowej, Dz. U.
1924, nr 4, poz. 28.
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w niej miato: rolnictwo, przemyst, kupiectwo, spoaielcza¢ i bankowdé. Trzeba te
zaznaczy, ze Bank dzielit s na dwa wydziaty: walutowy i kredytowy.

Okoliczncgci w jakich powstawat Bank Polski zawdy zarowno na
przyjetych rozwgzaniach instytucjonalnych, jak i na priorytetachjego przysziej
dziatalngci. Bank miat by przede wszystkim ,ostgjtadu piengznego”, instytucj
stojpca na stray stabilngci polskiej waluty. Drugim zadaniem Banku miato¢by
~utatwienie kredytu”.

Stabilng¢ ztotego byla zapewniona dwojako: przez nadaniekBan daleko
idagcej autonomii w relacjach zgdem oraz przez przyte reguty polityki piengzne.
Niezaleenos¢ od rzdu i ministra skarbu gwarantowato powofanie tejtyhgji
w formie spoétki akcyjnej. Wedtug Grabskiego niezal&¢ banku emisyjnego od
Skarbu Pastwa byta jednym z podstawowych warunkow stabijizaienigdza.

Bank Polski rozpocit dziatalnag¢ 28 kwietnia 1924 roku. W tym dniu PKKP
przeszia w stan likwidacji. ROwnietego dnia Bank pogli emisg nowej waluty —
ztotego. Emisja ztotego miata opiéraic na systemie dewizowo—ztotowym. System
ten byt prola przywrocenia, w wersji zmodyfikowanej, przedwojegno mechanizmu
waluty ztotej. Obieg ztotego miat bypokryty co najmniej w 30% zapasami ziota
i srebra, walut zagranicznych i dewiz wymienialnyzhzioto. Powjzanie rozmiarow
emisji z zasobami kruszcow i dewiz, przy gwararitjpetnej wymienialngci waluty
krajowej, oznaczatoze zmniejszenie stanu rezerw spowoduje zaostrzeulieykp
emisyjnej i na odwrot: wzrost stanu rezerw pozwalijej liberalizagj. Parytet i kurs
ztotego zostat ustalony na poziomie franka szwajgago, co miato budziszerokie
zaufanie spotechstwa do nowego piegilza. Ztoty miat by wymienialny na zioto
i na waluty obce bez ogranigzevediug statych relacji. Przyto stah cere ziota
na poziomie 3 444 zt za 1 kg ztota. Wynikat z tégos 5,18 zlotego za 1 dolara.
Marki polskie wymieniano na ziote w relacji 1,8 mimarek za 1 ziotego.
Wycofywanie marek trwato do lipca 1924 roku. BangldRi emitowat banknoty.
Obok banknotow w obiegu mialestnajdowa bilon, ktérego emisj pozostawiono w
rekach Skarbu.

Bank, nazadanie ministra skarbu, miat pethpewne obowjzki na rzecz
Skarbu Pastwa: bezptatnie przyjmowana jego rachunki wptaty i dokonywa nich
wyptat oraz prowadzi zlecone operacje na rachunek SkarbusRea. W statucie

okreslono rozmiary bezprocentowego kredytu dla Skarhis®ea.



Waznym elementem reformy Grabskiego byta tensolidacja bankowai
panstwowej. Grabski byt wyznawicpoghddw liberalnych i nie uwaat za wskazane
rozbudowywanie sektora fistwowego w gospodarce. Nieco inaczej widziak rol
panstwa w sektorze bankowym. Uwa, ze bankowé¢ prywatna powinna sobie
poradzé¢ z zaspokojeniem potrzeb gospodarki w zakresieykuektGtkoterminowego,
ale w obliczu budowy kraju i walki z inflagj przy udzielaniu  kredytu
diugoterminowego nieziolna lzdzie aktywndé¢ pairstwa. Dlatego te Bank Polski
miat dziat& whasnie na rzecz ,utatwienia kredytu”. W praktyce ozreto to,ze mogt
prowadzé czynndci kredytowe tak jak normalne banki komercyjne.t@&tpozwalat
mu na udzielanie kredytéw dyskontowych i lombardolwypod zastaw okénych
walorow: zitota, papierow warfoiowych o statym oprocentowaniu), dziatadto
przelewowy, kupno oraz sprzedaruszcow i walut obcych, przyjmowanie wkiadow
i depozytow, zakup papierow wastiowych do okrélonych rozmiaréw na rachunek
wiasnych funduszy rezerwowych. W tych dziedzinachniB byt konkurentem
bankéw prywatnych, co pdiej uznawano za dzialalé®d ograniczajca ich
mazliwosci rozwoju. Grabski odziedziczyt po poprzednikadlk& ostabionych przez
inflacje bankdéw pastwowych, ktore teraz wzmocnit i zreorganizowat. kide
panstwowy miat s¢ odiad sktadé z: zatl@onych w 1919 roku Ratwowego Banku
Rolnego i Pocztowej Kasy Oszunasci oraz Banku Gospodarstwa Krajowego,
utworzonego przez Grabskiego w maju 1924 roku ppodgczenie trzech mniejszych
bankow galicyjskich.

Opisany powyej zakres czynri@i Banku Polskiego nie zmienit¢siaz do
1939 roku. Zmiany sytuacji makroekonomicznej kili@kie zmuszaty jednak 4d

i wiadze Banku do modyfikacji przgtiych w 1924 roku zasad polityki pietanej.

4. Bank Polski okresu 20-lecia mgdzywojennego a wspoétczesny Narodowy
Bank Polski

Znajgc juz okolicznaci w jakich powstat Bank Polski, cele dla ktoryabsiat
powotany, jak i ogola budowe instytucjonala, mazemy skonfrontow& go
Zz wspotczesnym nam Narodowym Bankiem Polskim i vegkawiele podobiéastw.
Pierwszym i zasadniczym podohstwem tych bankéw jest fakfe zostaly one
powotane jako centralne banki fizawa, uzyskujc tym samym daleko ida
autonom¢ i niezalenos¢ w relacjach z rgdem. Tasame g rowniez cele, ktore

zostaty wytyczone w dziataldoi obu bankéw. Maj one dbé o wartg¢ piengdza,



sta na stray jego stabilnéci, przystuguje im wyczne prawo do emisji piegdza
oraz realizowanie polityki pieatnej. Warto rownie zauway¢, ze tworzeniu banku
centralnego zaréwno w latach 20., jak i 90. XX -eku towarzyszyto zjawisko
wysokiej inflacji. RoOwnie w rozwigzaniach bardzo technicznych, dotycych
schematu organizacyjnego odnajdziemy wiele wspoimpewizan. Jeli spojrzymy
na ustanowione organy w obu instytucjach to w BaRkiskim mamy powotanych:
Prezesa, RadBanku i Walne Zgromadzenie. Natomiast w ustawleB¥» z dnia 29
sierpnia 1997 roku czytamyse: ,organami NBP § Prezes NBP, Rada Polityki
Pienkznej, Zarad NBP?®*. Jdliby glcbiej wezytad sie w ustawy powotujce oba
banki to dostrzeemy, ze nawet funkcje kalego z tych organdéw obejmupodobny
zakres, oczywcie adekwatnie do parygych realiow gospodarczych.

Uwazam, ze tatwo mana dof¢ do wniosku, 2 wspotczesny nam system
bankowy bazuje na swym poprzedniku z okresu 20aletigcdzywojennego.
Dostrzegamyze u podstaw obu bankow, ich celow i realizowanyzlatdh, lezg te
same idee. Trzeba zaukyd, ze idee te wpisgj Sic w jeden z nurtOw myi
ekonomicznej, a mianowicie w monetaryzm, jego pdglna prowadzenie polityki
gospodarczej oraz w Hoiowsg teork piengdza. Chgc potwierdzé te stowa
wystarczy przywotatrzy zatezenia wspotczesnego monetaryzmu:

= wzrost poday piengdza jest podstawowym, statym czynnikiem
ksztattupcym wzrost nominalnego PNB,

= ceny i ptace gwzglednie elastyczne,

= gospodarka prywatna jest stabilna.

Te ogolnie przyjte twierdzenia sugeraj ze gtowry przyczyry fluktuacii
ekonomicznej jest niewdaiwa stopa wzrostu poda piengdza, czego
potwierdzeniem byla sytuacja w gospodarce zaréwn@0w jak i 90. latach XX
wieku. W sferze polityki piegiznej tworcy obu bankow, tak samo jak i monetary
za cel polityki piengznej uznali kontrg} poday piengdza, co w praktyce oznacza
regulacg bazy monetarnej gospodarki. A ge ta regulacja jest statutowym celem
dziatalngci obu bankow.

Chac pég¢ dalej, to nie sposéb w tym miejscu nie wsporanie
0 pierwszoplanowej postaci w czasie budowy Il Rzpospolitej, prof. Leszku

Balcerowiczu. Jdi skonfrontujemy ze sabmysli i idee gtoszone z jednej strony

#4Ustawia z dnia 29 sierpnia 1997 roku o NarodowymMaPolskim, Dz. U. 2005, nr 1, poz. 2.



przez Wihadystawa Grabskiego, a z drugiej przez kasBalcerowicza, to znow
jednoznacznie dostrzemy podobiastwo ich decyzji, dzialg podejmowanych
reform.

Bardzo ogolnie naké&am zwigzki pomkdzy obydwoma bankami, jak i ich
tworcami, poniewa chciatam tylko zwr6d& uwag; na zalenosci wystpujace medzy
tymi okresami w naszej historii, jak i glbwnymi pasiami tych wydarae

Podsumowanie

Wracapc do osoby Wiadystawa Grabskiego, Banku Polskieggao reform.
Pierwsze trudniei pojawity st w 1925 roku, gdy z powodu nieurodzaju i wojny
gospodarczej z Niemcami wypita recesja. Towarzyszyt jej: poykiszapcy sk
deficyt budetowy, ujemne saldo w bilansie handlowym, zatam&nisu ztotego na
rynku krajowym i za granic oraz inflacja. Bank Polski zobligowany do obrony
wartcsci ztotego podjt interwencg. Nie przyniosta ona efektow — kurs ziotego
drastycznie spadt. Wiadze Banku uznatie dalsza sprzedawalut obcych
doprowadzi jedynie do wyczerpania rezerw i pozo#yalurs rynkowi. Inne zdanie
miat na ten temat Grabski. Unat, ze dalsza obrona kursu ziotego jest konieczna.
Ostatecznie premier, uzipaj powstad sytuacg za swoje 0sobiste niepowodzenie —

jak p&niej napisat ,caly méj autorytet oparty byt na zoi’?®°

— nie mogcy
wypracow@ jednego kierunku dziatania z kierownictwem BankuwlsRiego,
krytykowany przez sfery gdowe i opozygj, w listopadzie 1925 roku podatkesilo
dymisji. W ten sposob twoérca niezah@sci polskiego banku, pierwszy padt jego
ofiarg. Inflacje udato s§ opanowa rok p&niej, gdy poprawita giogolna koniunktura
gospodarcza. Zioty pozostat wajutstabilp i silng do kmca okresu
migdzywojennego.

Reformy Wiadystawa Grabskiego wpisywalye siv proces powojennych
stabilizacji gospodarek w Europie. Ich sukces stagh w pierwszym kxlzie w
gronie reformatorow. Zauwg¢ jednak naley, iz wszystkie pozostate stabilizacje w
krajach Europy odbyly ei dzicki pomocy méedzynarodowe) (poyczek
zagranicznych). Tylko stabilizacja polska opartatabywytacznie na zasobach
wewretrznych. Za ugruntowanie pozycji waluty Polska pé&acprzegciowym

pogorszeniem koniunktury i wzrostem bezrobocia. Byt typowy kryzys

285\W. Grabski,Mysli o Rzeczypospolitej. Autonomia, Reforma, Edukatjpwatelska. Wybor iy
politycznych i spotecznycivyd. Literackie, Krakéw 1988, s. 22.



postabilizacyjny, ktérego nie unigh zaden kraj wychodgy z inflacji. Dlatego
reformatorzy nie gulubiexcami opinii publicznej.

Nalezy zauway¢, ze osoba Wiadystawa Grabskieggcdy st nie tylko
Z osihgnicciami w sferze gospodarczej. Patajmy, ze przedmiotem jego dziata
byto rowniez uregulowanie spraw narodogaiowych i wyznaniowych. Dzki niemu
podpisano konkordat ze StalicApostolsk. Rzd doprowadzit do ugody z
Ukraincami, Cerkwa Prawostawa i srodowiskamizydowskimi. Wanym elementem
stabilizupcym sytuacgj na Kresach Wschodnich byto utworzenie Korpusu @air
Pogranicza (KOP). W grudniu 1925 roku udatpwsreszcie uchwadi kompromisova
ustave w sprawie reformy rolnej, ktéra byta przedmioteainteresowa i aktywnych
dziataa Grabskiego, jiod czasu jego pierwszego premierostwa w 1920 roku.

Wiadystaw Grabski niegtpliwie byt jedry z czotowych postaci
Il Rzeczypospolitej i stoi pod tym wzglem w jednym szeregu z J6zefem
Pitsudskim, Romanem Dmowskim, czy Wincentym Witos@&w krytykowany, ale
nikt nie mogt poddawaw watpliwos¢ uczciwaci jego pobudek i czynow. Grabski
poprzez swoje dziatania realizowat wiZpolski, ktdég pézniej zawart w ksjzce pt.
sldea Polski”. To dzieto Grabskiego stanowiima pozycg w dziejach polskiej mi
ekonomicznej i politycznej lat trzydziestych.

Uwazam, ze najlepszym podsumowaniem dokond/tadystawa Grabskiego
bedzie przytoczenie fragmentu memorandum prof. Mariav. Drozdowskiego,
ktore zainicjowato staranie o uchwalenie roku 20Qdko Roku Wiadystawa
Grabskiego przez Sejm Rzeczypospolitej. | tak , BSkd uczyt Rodakow
odzwyczajonych od respektowania racjing@owych, w tym od respektowania
wymogow gospodarki rynkowo — pieanej, dyscypliny finansowej, oszgaci i

przedsibiorczasci” 2%,

Mam nadziej, ze przytoczone konkretne sytuacje i
podejmowane dziatania ski@nhas do poszukiwania ich odpowiednikéw w naszym
otoczeniu, wswiecie nam wspofczesnym oraz zredwiele pyta dotyczcych

aktualngci i mozliwosci wykorzystania koncepcji Grabskiego w obecnej

rzeczywistgci gospodarczej.
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