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Streszczenie

Artykul jest proba zestawienia sformulownej przez J.J. Rousseau idei volonté généra-
le z rozwigzaniami ustrojowymi zaproponowanymi przez R.C. Malberga. Strasburski
konstytucjonalista dostrzegal niedomagania systemu politycznego III Republiki zwig-
zane 6wczesna nieefektywno$cia wladzy wykonawczej, polaczonej z supremacjg parla-
mentu. Zdaniem uczonego w realiach demokracji przedstawicielskiej glosowania czesto
zdominowane sg dyscypling partyjng oraz kryteriami ilo§ciowymi. Ten typ podejscia
moze sprzyjaé opacznemu rozumieniu volonté générale, ktora nalezy traktowaé jako
kategorie jakosciowa ukierunkowang na realizacje dobra wspdlnego. Zaproponowa-
ne przez Malberga rozwigzania zmierzaty do wzmocnienia instytucji referendum naj-
pelniej wyrazajacej suwerenno$¢ narodu oraz tworzacej podstawy legitymizacji sys-
temu polityczno-prawnego.
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Abstract

The Realization of the volonté générale in the Representative
Democracy System from the Perspective of the
Deliberations of Raymond Carré de Malberg

The article concerns the comparison of the idea volonté générale proposed by J.J. Rous-
seau with the political solutions put forward by R.C. Malberg. The constitutionalist from
Strasburg noticed some flaws of the political system of the French Third Republic. The
flaws were connected with the lack of the efficiency of the connected with the supremacy
of the parliament executive power. In the opinion of the scientist, in the reality of repre-
sentative democracy, voting is often dominated by the party discipline and some quanti-
tative criteria. Such an approach may favor the misinterpretation of the volonté générale,
which should be treated as a qualitative category focused on the realization of the com-
mon good. The solutions proposed by Malberg aimed at strengthening the institution
of referendum. The institution fully expressed the sovereignty of the nation and created
the basis for the legitimacy of the political and legal system.

Europejska kultura polityczno-prawna ksztaltowatla si¢ pod znaczacym
wplywem idei i wydarzen Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Twércy De-
klaracji z 1789 r. polozyli fundamenty nowozytnego legicentryzmu, ktd-
ry ufnie powierzal pozytywnemu ustawodawstwu okreslenie tego, co naj-
istotniejsze — tredci praw czlowieka, sposobu korzystania z tych praw, ich
granic oraz gwarancji’. Nadzieje, jakie wigzano wowczas z rozwojem sys-
temu prawa stanowionego w pewnym stopniu wyplywaly z przeswiadcze-
nia, Ze nowy ustawodawca, wyloniony z niemal demokratycznych wybo-
réw i reprezentujacy suwerenny Narod, nie mogtby tworzy¢ prawa, kierujac
sie zta wola, polityczng koniunkturalnoscia czy ignorancja. Takie podejscie
korespondowato tez nakreslona przez Jana Jakuba Rousseau optymistycz-
ng antropologia, zgodnie z ktéra prawdziwa natura czlowieka jest dobra,

> ]J.Baszkiewicz, O powolaniu czaséw Rewolucji i Napoleona do kodyfikacji, ,Czasopismo

Prawno-Historyczne” 2005, z. 5, s. 11.
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nie dominuje w niej egoizm, lecz sktonnos¢ do solidarnego wspoldziata-
nia. Ow szlachetny rys moze jednak zosta¢ przyttumiony przez niewlasci-
wie urzadzong przestrzen spoleczng i polityczna. Nalezatby zatem stworzy¢
takie ramy prawno-instytucjonalne, w ktérych mozliwe bylby podazanie
za ,prawdziwym powolaniem czlowieka, jakim jest jednoczesnie bycie-so-
ba i wspdtbycie dobrowolnie solidarnie z drugim™. W stynnych pierwszych
zdaniach Umowy spolecznej Rousseau okresla kierunek swych poszukiwan:
»zamierzam zbada¢, czy w spotecznym porzadku moze tkwi¢ w jakas stusz-
na i pewna norma rzadzenia - biorgc ludzi takimi, jakimi sg, prawa zas ta-
kimi, jakimi by¢ mogg™. Mys$l genewczyka nalezy zatem odczytywac jako
probe stworzenia doktrynalnych uzasadnien powinnosci suwerena, stuza-
cych realizacji zakreslonego celu, a ktorych wypelnienie stanowi podsta-
we legitymizacji jego wladzy. W tej perspektywie kluczowe znaczenie maja
sformufowane przez Rousseau wspdtwarunkujace sie idee suwerennosci na-
rodu oraz volonté générale’>. Wilasciwe wypelnienie tych idei normatywna
trescig do dzi$ przysparza trudnosci twércom prawa oraz interpretatorom
politycznej rzeczywistosci. Wynika to nie tylko z konieczno$ci zestawienia
osiemnastowiecznych idei z dynamikg przemian wspoélczesnego $wiata, ale
réwniez z faktu, ze mysl Rousseau juz od poczatku jej powstania genero-
wala liczne spory dotyczace wlasciwego odczytania jej sensu®. I tak, jedni

3 L.Kotakowski, Gléwne nurty marksizmu, cz.1, Poznan 2001, s. 56-57.

JJ. Rousseau, O umowie spolecznej czyli zasady prawa politycznego, Warszawa 2002, s. 3.
Pojecia te sa obecne w Deklaracjiz 1789 r. Artykul III przyjmuje, ze ,Zrédio wszelkiego
zwierzchnictwa spoczywa w Narodzie. Zadne cialo, Zadna jednostka nie moze wykonywaé

4

N

wladzy, ktoranie pochodzi wyraznie od Narodu”. Artykul VIstwierdza, ze ,Ustawa jest wyra-
zem woli powszechnej. Wszyscy Obywatele maja prawo bra¢ osobiscie lub za posrednictwem
swych przedstawicieli udzial w jej tworzeniu. Powinna by¢ jednakowa dla wszystkich, zaréwno,
kiedy bronijak tez kiedy karze. Wszyscy obywatele sa réwni wobec prawa i maja rowny dostep
do wszystkich godnosci, stanowisk i funkcji publicznych, zaleznie od ich uzdolnien i z zacho-
waniem tylko takich réznic, ktére wynikaja zich cnétitalentéw”. Deklaracja Praw Czlowieka
i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html
(28.12.2019).

¢ Do badaczy, ktérzy podkreslaja réznorodnoséiniespdjno$¢ mysliJ.J. Rousseau, nalezy
np. B. Baczko, Rousseau: samotnos¢ i wspélnota, Warszawa 1964, passim. Sq tez tacy, ktorzy
staraja si¢ wykaza¢ jedno$¢ i konsekwencje jego filozofii np. G. Lanson, L’ Unité de la pensée
de Jean-Jacques Rousseau, ,Annales de la société Jean-Jacques Rousseau” 1912, vol. 8,s. 1-12.
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widzg w niej ideowe uzasadnienia dla absolutystycznej idei panstwa’; dru-
dzy kojarza ja z tradycja republikanska®; inni dostrzegaja w niej wczesno-
nowozytng idee spoleczenstwa obywatelskiego’; sa tez tacy, ktorzy wypro-
wadzajg z niej myslowe podstawy liberalizmu'.

Nie pretendujac w tym miejscu do ani do wyczerpujacego przedstawie-
nia rozbiezno$ci w ocenie mysli Rousseau, ani tym bardziej do rozstrzy-
gniecia spordw interpretacyjnych', zamierzam w oparciu o teksty zrédto-
we zarysowac znaczenie volonté générale i zespolonej z nig suwerennosci
Narodu, by nast¢pnie odnies¢ te pojecia do sytuacji ustrojowej III Repu-

7 Przyklad takiego ujecia prezentuje J. Maritain. W proponowanym przez Rousseau

przeniesieniu na Nardd najwyzszej, transcendentalnej, niepodzielnej wladzy, dostrzega on
wykluczanie ze wspolnoty politycznej wszelkiej autonomii jednostkowej, poszczegélnych ze-
spoldéw czy organizacji obywateli. ]. Maritain, Cztowiek i paristwo, Krakéw 1993, s. 54. Bertrand
Russell odnajdywal w mysli genewczyka uzasadnienia panistwa totalitarnego. Wskazywat on
miedzy innymi, ze w §wietle koncepcji Rousseau suweren nie musi dawac zadnych gwarancji
poddanym — ,[...] skoro bowiem ustanawiany jest przez te jednostki, ktére wchodza w jego
sktad, nie moze mie¢ zadnych intereséw niezgodnych z ich interesami”. — B. Russell, Dzieje
filozofii Zachodu i jej zwigzki z rzeczywisto$cig polityczno-spoleczng od czaséw najdawniejszych
do dnia dzisiejszego, Warszawa 2000, s. 793. Réwniez GeorgJellinek twierdzil, ze mysl Rousseau
ma charakter absolutystyczny -, Jednostka nie zachowuje dla siebie ani atomu prawa, z chwilg
gdy staje sie czlonkiem spoleczeristwa. Wszelkie prawo otrzymuje volonté générale, ktéra sama
decyduje o swoich granicach i ktérej prawnie ograniczy¢ zadna wladza nie powinnainie moze.
Nawet prawo wilasnosci przystuguje oddzielnej osobie tylko dzieki koncesji panistwowej”.
G. Jellinek, Deklaracja praw czlowieka i obywatela, Warszawa 1905, s. 18-19.

8 Zgodniezta tradycja Rousseau podkreslal przynalezno$¢jednostki do wspolnoty, za$
jego teoria dazyla do wykroczenia poza o$wieceniowa wersje liberalno-utylitarystycznego
modelu spoleczernistwa i stosunku jednostki do $wiata politycznego. Por. B. Baczko, op.cit.,
s. 50S.

»Krytykujac wiezi oparte na interesie opowiadal si¢ za wspdlnota oparta na prawdzi-
wej solidarnosci i tadzie prawnym. Spoleczenistwo obywatelskie pojmowane jako przestrzen
dazen jednostek do wlasnego dobra bylo dla Rousseau zaledwie <<agregatem>>, ktéremu
przeciwstawial powstajace na drodze zgody moralne i kolektywne cialo polityczne, ktorego
jedno$¢ miata zrédto w prawach wyrytych w sercach obywateli”. D. Pietrzyk-Reeves, Idea
spoleczeristwa obywatelskiego. Wspdtczesna debata i jej Zrédla, Wroctaw 2004, s. 45.

10 Wskaza¢ tu mozna Ernesta Cassirer, ktory widzial w Rousseau rzecznika idei liberal-
nych. Por. E. Cassirer, The Question of Jean-Jacques Rousseau, New York, 1954, s. 7.

"' Analize sporéw wokét interpretacji mysli J.J. Rousseau podejmuje M. Zmierczak, Jan
Jakub Rousseau — rzecznik totalitaryzmu czy liberalnej demokracji?, ,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne”, 1989, z.2,s. 1-16.
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bliki Francuskiej (1870-1940). W tym kontekscie chcialabym przedstawié
mozliwe zagrozenia i wypaczenia volonté générale, a takze szanse jej re-
alizacji w ujeciu wybitnego konstytucjonalisty Raymonda Carré de Mal-
berga (1861-1935)".

Trudnos$ci w jednoznacznym pojmowaniu woli powszechnej moga wyni-
kac z tego, ze Rousseau nigdzie explicite nie podaje jej definicji'. Kategoria
ta pojawia si¢ w roznych kontekstach, w oparciu o ktére mozemy wyodrebnic
tunkcjonowanie volonté générale w kilku ptaszczyznach - ontologicznej, aksjo-
logicznej, polityczno-prawnej. W wymiarze ontologicznym wiele przemawia
za tym, by potraktowa¢ wole powszechng jako doskonaly, niematerialny byt
na wzor platonskich idei czy koncepcji prawno-naturalnych'. Idei tej mozna
wowczas przypisa¢ osobng, obiektywng egzystencje niezaleznie od tego, czy
zostala ona dostrzezona, czy tez nie. Tak ujeta volonté générale bytaby czyms

12 Prace: C. Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris,1920; La loi, expres-

sion de la volonté générale. Etude sur le concept de la loi dans la Constitution de 1875, Paris, 1931;
Considérations théoriques sur la question de la combinasion du referendum avec le parlementarisme;
extrait dela,Revue du Droit public et de la Science politique en France eta I’Etranger”, Avril-
Mai-Juin 1931, nalezg do klasyki francuskiej mysli polityczno-prawnej. Autor przedstawil
w nich spojna wizje przemian konstytucyjnych. Jego propozycje odbiegaly od dominujacego
w latach 30-tych XX w. dogmatycznego nurtu nauki o prawie konstytucyjnym. Znajdziemy
wnich postulaty reformy paristwa zmierzajace do racjonalizacjijego podstaw aksjologicznych
i organizacyjnych, ukierunkowanych na wzmocnienie wspéidziatania wtadz (coopération de
pouvoirs). Prace te inspirowaly zatem krytyczne spojrzenie na ustréj I11 Republiki, wskazujac
ostabienie panistwa zwigzane z brakiem réwnowagi instytucjonalnej, do ktérej przyczyniata
sie supremacja parlamentu, zwlaszcza w procesie ustawodawczym, oraz niewystarczajaca re-
prezentacja narodu — suwerena. Do sformutowanych w pracach Malberga postulatéw reform
nawiazywaly tez osoby postrzegane jako ,ojcowie” konstytucji z 1958 r. — André Tardieu,
Rene Capitant, Michael Dedré, Charles de Gaulle. Strasburski uczony dostarczyt tez wielu
argumentow przemawiajacych za mozliwos$cia odbudowy sily panistwa poprzez odwotanie
sie do Zrédet tradycji demokratycznej i republikanskie;.

3 Pisma, wktorych Rousseau daje wskazowki co do wlasciwego rozumienia volonté générale,
towydanaw 1755 r. Ekonomia polityczna, gdzie sformulowanie to pada po raz pierwszy. Przed-
stawione tam wyja$nienia zasadniczo nie odbiegaja od koncepcji przedstawionej w napisanej
osiem lat p6zniej Umowie spotecznej. Uzupelniajacy rozwazania charakter ma rozdzial Emila,
czyli o wychowaniu, w ktérym autor przedstawia zarys caloksztaltu swej filozofii paistwa.

* Cze$¢ autoréw zajmujacych sie mys$la Rousseau podziela twierdzenie, ze genewczyk
korzystal z koncepcji prawa natury w tym sensie, ze przyjmowal istnienie jakiego$ nadrzed-
nego prawa, wynikajacego z natury czlowieka. Por. A. Peretiatkowicz, Filozofia spoteczna
J.J. Rousseau, Poznan 1921, passim.
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bliskim Weberowskiego modelu idealnego' i jako taka pelnitaby role statego
punktu odniesienia przy podejmowaniu decyzji dotyczacych wspoélnoty poli-
tycznej. Decyzje te majg zaleze¢ w pierwszym rze¢dzie od kryteriéw jakoscio-
wych, bowiem wola powszechna ,,[...] zawsze zmierza ku zachowaniu i do-
brobytowi zaréwno calosci, jak i kazdej czesci jest Zrédlem praw, stanowi dla
wszystkich czlonkéw panstwa, w stosunku do nich i do niego samego, wskaz-
nik tego, co sprawiedliwe i co niesprawiedliwe™®. W innych pismach uczony
wypowiada si¢ w podobnym tonie stwierdzajac, ze wola powszechna pozwa-
la ,,[...] kierowa¢ sitami panstwa stosownie do celu jego ustanowienia, kto-
rym jest wspolne dobro™’; wola powszechna bazuje na tym, co jest wspdlne
réznym interesom, tworzac wezet spojnosci spotecznej, bez ktérego nie mo-
globy istnie¢ zadne spoteczenstwo'®. Warto jednak zaznaczy¢, ze genewczyk
nie przypisuje woli powszechnej niezmiennej tresci. Staly jest cel — zmierza-
nie ku publicznemu pozytkowi'’, aczenie zbiorowosci w harmonijng calosc¢,
sprzyjanie rownowadze pomiedzy caloscig spoleczna a jej czesciami sktado-
wymi. W tej perspektywie mozemy u Rousseau dostrzec zalazek rozwinigtej
w XIX w. koncepcji prawa natury o zmiennej tresci®.

1S Typ idealny swoistym my$lowym obrazem, ktéry ,[...] skupia pewne relacje i wyda-

rzenia historycznego zycia wjeden zgodny kosmos powiazan. Co do treéci konstrukcja ta po-
siada cechy utopii, ktéra uzyskali$my poprzez uwydatnienie w mysli okreslonych elementéw
rzeczywistosci. [...] Zostaje on (typ idealny - M.A.) wypracowany przez polaczenie wielkiej
ilo§cirozproszonych, dyskretnych, istniejacych zjawisk pojedynczych, ktére podporzadkowuja
sie owym jednostronnie wyeksponowanym aspektom, tworzac w umyséle jednolity obraz.
Obrazu tego, ktory jest czystym pojeciem, nigdzie w rzeczywisto$ci nie mozna empirycznie
odnalez¢”. M. Weber, , Obiektywnos¢” poznania spoteczno-naukowego i spoteczno-politycznego,
[w:] Racjonalnosé, wladza, odczarowanie, Poznati 2004, s. 172-173.

16 JJ. Rousseau, Ekonomia polityczna, [w:] idem, Trzy rozprawy z filozofii spotecznej, Kra-
kow 1956, s. 289.

17 JJ. Rousseau, O umowie spolecznej..., s. 43.

18 Tbidem, s. 44.

1 Ibidem, s. 50.

20 Wazny wklad w rozbudowe tej koncepcji wnidst Rudolf Stammler (1856-1938).
W formufowaniu celu prawa wyodrebnia on pochodzaca z rozumu stala forme (tzw. czyste,
beztresciowe kategorie) oraz oparty na do$wiadczeniu, historycznie uwarunkowany materiat
prawny, ktéry nalezy rozpatrywa¢ pod katem zgodno$ci z owa forma. Zatem niezmienne ele-
menty formalne sg czyms$ w rodzaju ,kierowniczych faktoréw” — ponadczasowych kategorii
porzadkowania i tylko za ich pomoca mozna poznac¢ kierunek do jakiego powinno zmierza¢
prawo. W tej perspektywie cel jest wazniejszy niz przyczynowos$¢, ktora pozwala jedynie prze-
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W wymiarze polityczno-prawnym realizacja woli powszechnej jest glow-
nym zadaniem wladzy zwierzchniej. Tworzy tez aksjologiczng podstawe pra-
wa, jest bowiem miarg tego, co sprawiedliwe, a takze rezultatem stosowa-
nia odpowiedniej procedury prawodawczej. Wola jest powszechna zaréwno
w swej tresci, jak i przedmiocie, co wiaze si¢ z tym, Ze by moc uznaé ustawe
za realizujacy volonté générale trzeba, aby nad jej przyjeciem glosowali wszy-
scy cztonkowie wspolnoty, oraz aby jej tre§¢ miala charakter abstrakcyjny.
Przyjecie takiego zalozenia ma kapitalne znaczenie dla uzasadnienia hierar-
chii zrédet prawa uwzgledniajacej stopien bezposredniosci powigzania z na-
rodem-suwerenem.

Wola powszechna jest tez atrybutem moralnym, ktérym ma kierowac sie
cialo polityczne, do ktérego przynalezg, niczym czesci do calosci, obywa-
tele. Cialo to jest niepodzielne, nie stanowi zatem prostego agregatu jedno-
stek, tworzy jedno$¢ moralng niesprowadzalng do sumy swych czesci. Nale-
zy zatem podkresli¢, ze volonté générale nie jest tozsama z wolg wszystkich
(volonté de tous), nie wyraza partykularnych intereséw (volonté particuliére).
Zmierza do realizacji dobra zaréwno calosci, jaki i kazdej czgsci. Przy czym
sposob jej wyrazania nalezy powigza¢ z réwnoscig obywateli, co skutkuje
tym, ze wola powszechna istnieje w takim zakresie, w jakim dotyczy wszyst-
kich obywateli - ,,wszyscy zobowigzuja si¢ tymi samymi warunkami i wszy-
scy winni korzysta¢ z tych samych praw?'”. A skoro tak, to trudno zakladac,
by ludzie chcieli tworzy¢ prawo, ktérego ucigzliwos¢ wynika z jego niezgod-
nosci z ugruntowanym w nich poczuciu dobra i prawdy. Zwlaszcza, ze Rous-
seau podkreslal, ze prawa nie tworzy sila?, ale zgoda wszystkich - ,wola po-
wszechna musi nig by¢ zaréwno w swym przedmiocie, jak w swojej istocie,
ze powinna pochodzi¢ od wszystkich, by do wszystkich sie odnosi¢”>. Py-
tanie o granice wladzy jest tym samym, co pytanie obywateli o to, ,,do jakie-
go stopnia moga si¢ zobowigza¢ wobec samych siebie, kazdy wobec wszyst-

nikaé poznawczo §wiat rzeczywisty, jednak jest niewystarczajaca w okre$leniu funkeji prawa.
Por. M. Szyszkowska, Neokantyzm. Filozofia spoleczna wraz z filozofiq prawa natury o zmiennej
tresci, Warszawa 1970, s. 123-124; L.J. Pikula, Znaczenie marburskiej szkoly neokantyzmu dla
polskiej teorii i filozofii prawa, ,Estetyka i Krytyka”, 2012, z. 26, s. 111.

*t JJ.Rousseau, O umowie spolecznej..., s. 59.

22 Ibidem,s. 13.

23 Ibidem,s. S8.
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kich, a wszyscy wobec kazdego z nich”**. Rousseau zaklada zatem idealng
»>rOwnos$¢ prawna i moralng” statusu i sytuacji wszystkich obywateli, ktéra
sprawia, ze skierowanie woli powszechnej przeciwko ktéremukolwiek z nich
byloby réwnoznaczne ze skierowaniem jej przeciwko wszystkim. Filozof uj-
muje t¢ kwestie nastepujaco: ,,Gdy si¢ wnosi jakie$ prawo na zgromadzenie
narodu, wlasciwie nie zapytuje si¢ ich (zgromadzonych - M.A.), czy wnio-
sek przyjmuja lub czy go odrzucajg, lecz czy ten wniosek zgodny jest, czy nie
z wolg powszechna, ktdra jest ich wolg; kazdy, oddajac glos, wypowiada swoje
co do tego zdanie, a z obliczenia gloséw wynika o$§wiadczenie woli powszech-
nej. Gdy wiec zwycieza zdanie przeciwne mojemu, dowodzi to jedynie, Ze si¢
pomylitem i Ze to, co uwazalem za wole powszechng, nig nie bylo™*. Jak wi-
da¢, wystapienie czgsci przeciwko catosci (wigkszosci) lub na odwrot jest teo-
retycznie nieuzasadnione, poniewaz kazdy cztonek spotecznosci zobowig-
zal sie przyja¢ wole powszechng jako swoja wlasna, niezaleznie od jej tresci.
Sam Rousseau zdawal sobie sprawe z pewnych trudnosci funkcjonowania ta-
kiego rzadu republikanskiego, ktory dysponowaltby mozliwosciami pelnego
i trafnego rozpoznania woli powszechnej. Poszukujac praktycznych rozwia-
zan w tym wzgledzie, odwolywat si¢ do swoistych zasad pedagogiki patrio-
tyczno-obywatelskiej, majacej prowadzi¢ do wystarczajacej homogeniczno-
$ci opinii publicznej*.

Jak wida¢ Rousseau nie rezygnowat z wolnosci i praw jednostki, szukat
raczej wzmocnienia ich gwarancji w udziale obywateli w stanowieniu pra-
wa. W tym tez kontekscie nalezy postrzega¢ nieche¢ uczonego do partii
politycznych, ktdre traktowal jako zrzeszenia czastkowe, mogace naruszy¢
zasade rownego udziatu obywateli w ustawodawstwie i utrudni¢ wyraze-
nie w nieskrepowany sposob woli powszechnej - ,,gdy tworza sie partyjne
umowy, cze$ciowe zwigzki kosztem wielkiego zwigzku, wola kazdego z tych
zwigzkow staje sie powszechna w stosunku do jego cztonkéw, szczegdlna zas

¢ Ibidem, s. 60. Nalezy zatem dazy¢ do wypracowania takiej formy stowarzyszenia poli-

tycznego, ,ktéraby bronitaichronita osobe i dobrakazdego stowarzyszonego za pomoca calej
wspolnej sity, a w ktérej formie kazdy, jednoczac sie ze wszystkimi, stuchalby jednak samego
siebie i byl tak samo wolny jak przedtem”, op.cit., s. 24.

25 Ibidem,s. 177-178.

6 Szerzej na ten temat: E. Putterman, Rousseau, Law and the Sovereignty of the People,
Cambridge 2010, s. 29-39.
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(partykularna - M.A.) w stosunku do panstwa [...]”%". Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze Rousseau nie podjal glebszej refleksji dotyczacej tego, jak powin-
na ksztaltowa¢ si¢ wola powszechna w warunkach duzego zréznicowania
politycznego i $wiatopogladowego obywateli. Jego koncepcja ma charakter
pewnego postulatu normatywnego dotyczacego zasady prawowitego rza-
dzenia, bo tylko takie moze by¢ podstawa spoleczenstwa, a dopiero w dal-
szej kolejnosci rzadu bedacego jedynie instytucja formalnie powotang przez
spoteczenstwo. Warto tez zaznaczy¢, ze Rousseau dos¢ wyraznie dostrze-
gal zagrozenie, jakim, wobec wypelniania obywatelskich powinnosci, jest
wycofanie si¢ jednostek w sfere zZycia prywatnego, zdeterminowanego ko-
rzy$ciami materialnymi i konsumpcjg*®.

Pojecia suwerennosci narodu i woli powszechnej zaczerpniete z filozo-
fii Rousseau mozna uznac za podstawe ideowa wszystkich konstytucji repu-
blikanskich Francji®. Jednak proces implementacji abstrakcyjnych zalozen
doktryny do obszaru praktyki politycznej z reguly uwydatnia szereg dyle-
matow, choc¢by tych wynikajacych z braku mozliwosci zrealizowania pelne-
go zakresu dwdch, lub wigcej, postulowanych warto$ci. W pewnym stopniu
zaczynajg one zatem funkcjonowac jako antynomie wyrazajace pewng ideal-
ng powinno$¢, ktérg mozna spetni¢ w réznym stopniu. Na gruncie rozwazan
dotyczacych woli powszechnej mamy do czynienia z krzyzowaniem si¢ zakre-
séw mozliwej realizacji dobra wspoélnego i partykularnego (jednostkowego
lub grupowego)*. Dylemat ten poteguje sytuacja, w ktorej, zgodnie z zaloze-
niami Rousseau, wola powszechna jest jedna i stuszna, za$ dazenia jednostek
lub grup spotecznych bywaja skrajnie rézne, koniunkturalne i zmienne. Jesli
apriorycznie zalozymy, ze jedynym reprezentantem absolutystycznie pojmo-
wanej woli powszechnej jest parlament, to uchwalanym przez niego ustawom

7 ]J.Rousseau, O umowie spolecznej..., s. 52.
28 Ibidem,s. 157-158.

¥ A. Piasecki, O parlamentaryzmie Trzeciej Republiki. Szkic prawno-polityczny, Poznan
1928, s. 64-65.

3 Nalezy wspomnie¢, ze zasady ustrojowe rewolucji francuskiej znaczaco ograniczaty
swobode zrzeszania si¢ obywateli. Parlament uzasadnial to ochrona wyltacznie praw jednost-
ki oraz ludu jako calosci. Prawa zrzeszen uznawal zatem za zagrozenie wolnosci przyjetych
w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela. Zob. Ustawa Le Chapelier z 14 czerwca 1791 r., [w:],
Powszechna historia paristwa i prawa, M.J. Ptak, M. Kinstler (wybér i opracowanie) Wroclaw

1999, s. 65.
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przystuguje suwerenno$¢®. Oznacza to, prymat ustawy, jej przedmiotowq nie-
ograniczonos$¢ oraz wylaczenie spod pozaparlamentarnej kontroli zgodnosci
z konstytucja. Przeciwko takiej interpretacji roli ustawy opowiedzial si¢ Mal-
berg. Uznal on, ze to konstytucja, z uwagi na bardziej bezposredni zwigzek
ze zrddlem suwerennosci — narodem, ma silniejszg legitymizacje niz ustawa,
stad tez powinna pelni¢ nadrzedna role w systemie prawa. Takie rozwigzanie
sprzyja zachowaniu réwnowagi we wspdldziataniu wladz, uzasadnia stusz-
no$¢ wprowadzenia mechanizméw kontroli ustaw wydawanych przez par-
lament z punktu widzenia ich konstytucyjnosci, co przyczynia si¢ tez do re-
spektowania rozdziatu funkcji ustawodawczej od ustrojodawczej. Strasburski
uczony nalezal zatem do grona tych, ktorzy podkreslali potrzebe kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw oraz stusznos¢ przyznania obywatelom prawa inicjaty-
wy ustawodawczej, zwlaszcza w przypadku naruszenia konstytucyjnych praw
jednostki*. Proponowane przez niego rozwigzania szty w kierunku redefi-
nicji znaczenia ustawy, ktéra utraciwszy przymiot suwerennosci, ,otworzyta
mozliwos$¢ budowy systemu zrédet prawa w oparciu o prymat konstytucji”*.

W ocenie Malberga idea ,,suwerennosci woli ogotu” (I’idée de souverain-
té de la volonté générale)** okazywala sie najwazniejszym elementem ciagto-
$ci republikanskiego porzadku ustrojowego, legitymizacji wladzy i prawa.
Jednak w III Republice zostala ona wypaczona przez monopol parlamentu

3t Bogdan Szlachta w kontekscie przytaczanej refleksji dotyczacej porewolucyjnej

suwerenno$ci autorstwa Bertranda de Jouvenela, przedstawionej w pracy De la Souveraineté
a la recherche du bien politique, Paris 1955, zauwaza, ze: ,Prawo, ktére miato by¢ zespolem
norm ogdlnych, skojarzono rychto zkazdym oznajmieniem rzekomej woli «ludu» (jako woli
«panstwa), w nastepstwie czego przestalo ono posiadaé walor staloscii dostarczaé gwarancji
wolno$ci-niezaleznosci jednostkowej. Bedac jedynie kaprysem woli réznie definiowanego,
ale ludzkiego prawodawcy, stawalo sie ono srodkiem ucisku, jego postulowang suwerennos¢
przyznano bowiem tym, kt6rzy okreglali tre§¢ norm prawnych lub na ich podstawie dziatali”.
B. Szlachta, Suwerennos¢ — kategoria majgca dwa antyczne Zrédia?, [w:] Suwerennosé wybrane
aspekty, red. A. Krzynéwek-Arndt, B. Szlachta, Krakéw 2016, s. 22.

3> Postulat wprowadzenia kontroli konstytucyjnosci ustaw wysuwany byt réwniez przez
takich uczonych, jak J. Barthélemy, M. Hauriou, P. Duez, L. Duguit.

3 b.Pierwienis, Kelsen, Carré de Malberg — prawo tworzqce paristwo, czy paristwo tworzgce
prawo?, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 13, s. 65.

3 R. Carré de Malberg, Considérations théoriques sur la question de la combinasion du refe-
rendum avec le parlementarisme; extrait de la ,Revue du Droit public et de la Science politique

en France et 3 'Etranger” 1931, s. 15.
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na ekspresje suwerennosci. Strasburski uczony zwracat uwage na konsekwen-
cje ustrojowe art. 1 ustawy konstytucyjnej z 1875 r., ktory przyznawat wladze
ustawodawczg izbom parlamentu®. Interpretowal ten przepis w kontekscie,
nawigzujacym do idei Rousseau, art. VI Deklaracji z 1789 r. méwiagcym o tym,
ze ustawa jest wyrazem woli powszechnej. W rezultacie takiego powigzania
parlament okazywatl si¢ jedyng instytucja wltadng wyrazi¢ volonté générale.
Prowadzilo to do absolutyzmu parlamentarnego®, dla ktérego charaktery-
styczna byta nadrzednos$¢ pionowa parlamentu nad prezydentem i ministra-
mi; prymat i nieograniczono$¢ przedmiotowa ustawy; swoboda parlamen-
tu w ustalaniu tresci regulaminu obu izb, co moglo tez wptywaé na materie
ustrojowa”. Rozwigzania te wplywaly na niestabilnos¢ i nieefektywnos¢
wladzy wykonawczej. ,W latach 1875-1940 rzadzilto 100 ekip [...]. Powodem
niemozno$ci sformutowania i konsekwentnego wprowadzania w zycie poli-
tyki rzadowej bylo rozproszenie polityczne parlamentu, w ktérym gléwnym
centrum rozgrywek miedzy partiami byto wotum nieufnosci dla rzadu. [...]
Reprezentacja proporcjonalna, przy pozorach odzwierciedlenia calego spek-
trum intereséw obywateli, utrudniata czy wrecz uniemozliwiala sformuto-
wanie woli politycznej narodu. Przez swa nieefektywno$¢ rezim utracit le-
gitymizacje¢ spoteczng”™®. Bioragc pod uwage absencje¢ parlamentarzystow,
stabo$¢ wladzy wykonawczej, nieche¢ do charyzmatycznych, odpowiedzial-
nych przywédcéw, Marcel Prélot pisal o stanie permanentnej niestabilnosci
konstytucyjnej*.

W tej perspektywie Malberg postulowatl, by panstwo bylto bytem obda-
rzonym autorytetem i zorganizowanym wokot realizujacej wole powszechna
wladzy nadrzednej. Przy czym nalezy podkresli¢, ze w jego rozumieniu sil-
ne panstwo nie stanowi zagrozenia dla wolnosci obywateli, przeciwnie — jest
warunkiem jej urzeczywistnienia. Dlatego strasburski uczony krytycznie od-

3% Article 1 Loi du 25 février 1875 relative a 'organisation des pouvoirs publics.

R. Carré de Malberg, Considérations théoriques... s. 6.
K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamos¢ Konstytucji V Republiki Francuskiej, Krakéw
2013,5.47.

38

36

37

E. Poplawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej,
Warszawa 1995, s. 15.

3 M. Prélot, Pour comprendre la nouvelle constitution, Paris 1959, s. 14. Prélot, podobnie
jak Malberg, zwracaluwage na pozytki ptynace z referendum, uznajac, ze instytucja ta chroni
przed despotyzmem.
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nosit sie do Monteskiuszowskiej idei podzialu wiadz. Doceniat wprawdzie jej
historyczne znaczenie w procesie ksztaltowania si¢ monarchii konstytucyjnej,
jednak w otaczajacych go realiach politycznych, twierdzil, ze zwtaszcza po-
wierzchowne interpretacje idei podzialu wtadzy, generujg napigcia wewnatrz
systemu, oslabiajac przez to jednos¢ wspdlnoty politycznej. Podkreslat przy
tym, Ze panstwo nie jest celem samym w sobie, jego funkcja, podobnie jak
to uwidzial Rousseau, ma jak najscislej odpowiadac celowi, jakim jest realiza-
cja wyrazanego wolg powszechng dobra wspélnego. Z tego punktu widzenia
Malberg podwazal efektywnos¢ instytucji przedstawicielskich. Ich dzialal-
nos$¢ uznawal za fasadowg ze wzgledu na watpliwos¢ faktycznej reprezentacji
narodu oraz realizacji volonté générale. Zauwazal, ze zwlaszcza po zakonczo-
nych wyborach, partie polityczne i parlament oddalajg si¢ od obywateli i wy-
mykaja spod ich kontroli*. Tego rodzaju zjawiska prowadza do ,,absolutyzmu
parlamentarnego”, dla ktérego system przedstawicielski nie stanowi powaznej
przeszkody*'. Tym samym Malberg zakwestionowal koncepcje politycznag ba-
zujaca na identyfikowaniu woli powszechnej z wola parlamentu. Ten ostatni
nie moze uchodzi¢ za wytaczna ekspresje suwerennos$ci narodu, dlatego oby-
watelom nalezy poszerzy¢ mozliwosci oddolnego wyrazania swej woli, ktéra
moze by¢ inna niz ta zawarta w decyzjach podjetych przez deputowanych?.
W ocenie Malberga zalozenie, ze obywatele s3 obecni w parlamencie podczas
uchwalania ustawy, jest iluzorycznym i opacznym podazaniem za podtrzy-
maniem pochodzacej od Rousseau koncepcji volonté générale. Stad tez da-
z3c do tego, by ustawa byla wyrazem woli ogétu, zwlaszcza, ze od tego przy-

# W ocenie Malberga nardd staje si¢ prawdziwym suwerenem wowczas, gdy wyposazony
jest w odpowiednie narzedzia prawne. Postulowanymi przez tego uczonego $rodkami prze-
ciwdzialania supremacji parlamentu, oprécz wzmocnienia roli referendum, bylto ograniczenie
znaczenia partii politycznych, rekonstrukcja dysponujacej wltasnym mandatem wtadzy wyko-
nawczej oraz kontrola konstytucyjnosci ustaw. Por. K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosé...,
s. 128.

# R. Carré de Malberg, Considérations théoriques..., s. 6. Artykul ten mial przelomowe
znaczenie dla francuskiej tradycji republikaniskiej. Kwestionowal legitymacje zwierzchniej
wladzy parlamentu w systemie instytucji politycznych, przy jednoczesnym wyeksponowaniu
pozytkéw ustrojowych zwiazanych z instytucja referendum. Dostarczyl wielu argumentéw
rzecznikom rewizji systemu w ramach zasad republikanskich. Szerzej na ten temat: J. Szy-
manek, Mys polityczna twércéw V Republiki Francuskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”,
2017,nr 3,s.65-73.

#  R. Carré de Malberg, Considérations théoriques..., s. 6.
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miotu uzalezniamy moc obowigzujaca ustawy, nalezy przyzna¢ wyborcom
pewna czynna role w dziele ustanawiania prawa®’. Parlament nie moze mie¢
monopolu jako wyraziciel suwerennosci narodu, dlatego Malberg opowiadat
sie za przyznaniem narodowi prawa do poddania pod referendum ustawy
uchwalonej przez parlament oraz prawa wystepowania z obywatelska inicja-
tywa ustawodawcza**. Uznawal, ze minimalny zakres zdolnosci ludu do two-
rzenia prawa wyraza si¢ w prawie obywateli do podwazania ustaw przyjmo-
wanych przez izby, a w przypadku gdyby ten sprzeciw zebral wystarczajaca
liczbe zwolennikéw, prawo tychze do glosowania powszechnego w odniesie-
niu do tak podwazonej ustawy w celu jej ostatecznego przyjecia lub odrzu-
cenia. Jednocze$nie strasburski uczony twierdzil, ze uznanie nadrzednosci
woli ogdtu oznacza, ze inicjatywa legislacyjna, w demokratycznym rozumie-
niu tego pojecia, zostata przyznana ludowi. Nadrzednos¢ woli ogétu bylaby
wszak niepelna, gdyby lud nie posiadal réwniez, niezaleznie od wladzy usta-
wodawczej, mozliwosci wprowadzania do prawa zmian, ktérym sprzeciwia si¢
parlament, a ktérych mimo to chce wigkszos¢ obywateli*’. Przyznanie klu-
czowej roli instytucji referendum korespondowato z gloszong przez Malberga
teorig hierarchii organéw wladzy publicznej, odpowiadajacej bliskosci Zrodta
suwerennosci. W tym ukladzie ranga danej normy powinna zaleze¢ od stop-
nia bezposredniego zwigzku z narodem-suwerenem*. Parlament nie jest za-
tem samoistnym suwerenem i nie powinien posiada¢ monopolu na formuto-
wanie woli ogotu. Jego decyzje podlegaja obywatelskiej weryfikacji i zyskuja
moc wigzacg pod warunkiem ratyfikacji, dostownej lub domyslnej w drodze
glosowania powszechnego.

#  R.Carré de Malberg, La loi, expression de la volonté générale. Etude sur le concept de la

loi dans la Constitution de 1875, Paris 1931, s. 217.
*  Odmienng od Malberga ocene znaczenia referendum prezentowal A. Esmein, ktory
uznawal demokracje bezposrednia za populistyczne zagrozenie dla jakosci ustawodawstwa.
Stad tez Esmein byl konsekwentnym przeciwnikiem referendum, zaréwno ustawodawczego,
jak tez zatwierdzajacego ustawe uchwalong przez parlament. To ostatnie, moglo wywola¢
yobstrukeje przeciwko racjonalnym reformom i zastdj w ustawodawstwie”. A. Esmein, Prawo
konstytucyjne, Warszawa 2013, s. 316.
#  R.Carré de Malberg, La loi, expression...,s. 219.
R. Carré de Malberg, Confirmation de la théorie de la formation du droit par degrés avec
les idées et les institutions consacrées par le droit positif frangais relativement & sa formation, Paris
1933,5.24.

46
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Jak wida¢, koncepcja Malberga zmierza w kierunku zwiekszania upraw-
nien narodu, ale nie pojmowanego abstrakcyjnie, tylko jako suma jedno-
stek, wtadnych wyrazi¢ swojg wole i tym samym ksztaltowaé system prawny.
Strasburski profesor, interpretujac znaczenie sformulowanej przez Rousseau
woli powszechnej w kontekscie uwarunkowan politycznych III Republiki, do-
szed! do wniosku, ze wola og6lu nie moze by¢ ze swej istoty reprezentowana.
Tym samym opowiedzial si¢ za zwigkszeniem form demokracji bezposred-
niej, wskazujgc na ograniczenia pojmowania volonté générale jako woli par-
lamentarnej wigkszo$ci. Pojawia si¢ bowiem duze ryzyko, ze tak wyrazona
wola przybierze charakter nadrzednej, jedynie stusznej, zacznie oddziela¢ sie
i dominowac¢ nad zbiorowiskiem jednostek. Prawo bedzie wowczas postrze-
gane jako narzedzie w rekach wladzy, za$ spoteczenstwo straci swa podmio-
towos¢. Zapobiec temu moze wzmocnienie instytucji referendum w ramach
systemu republikanskiego, bezposredni udziat obywateli w stanowieniu pra-
wa daje im bowiem najpetniejszg mozliwos¢ wyrazenia tego, co Rousseau
okreslal jako volonté generale.
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