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Wiedza, innowacje, konkurencyjnosc¢

Nowy paradygmat
rozwoju gospodarczego Polski

Sity pobudzajace dlugookresowy rozwéj Polski sa na wyczerpaniu. Polska
gospodarkaznalazta sie w stanie dryfu rozwojowego, bedacego konsekwen-
Cja ujawnienia sie barier strukturalnych, ktére utrudniaja wykorzysty-
wanie wiedzy, innowacji oraz zaawansowanych technologii jako dzwigni
przyspieszonego rozwoju. Chociaz stabilnos¢ makroekonomiczna gospo-
darki w 2016 r. nie budzi wiekszych zastrzezen, powrét Polski na $ciezke
szybkiego wzrostu gospodarczego uwarunkowany jest przeprowadzeniem
reform systemowych, stuzacych rozwojowi przedsiebiorczo$ci, wzmoc-
nieniu innowacyjnosci firm i zwiekszeniu skfonno$ci przedsiebiorcéw
do inwestowania, w tym zwlaszcza w rozwigzania innowacyjne oraz na-
ukochfonne. Stworzy to warunki do wykreowania nowych dziedzin
przewagi konkurencyjnej, przy wiekszym i bardziej efektywnym wyko-
rzystywaniu wiedzy, wysokich technologii, kapitatu oraz zasobéw pracy.
Celem artykulu jest ocena sytuacji makroekonomicznej Polski w 2016 r.,
a takze proba wskazania najwazniejszych wyzwan determinujacych per-
spektywy rozwojowe kraju oraz kierunkéw dziatan.
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Uksztaltowany w Polsce na poczatku lat
dziewiec¢dziesiatych model rozwoju eko-
nomicznego zapewnit trwajacy od 25 lat
wzrost gospodarczy, ze stopa produktu
krajowego brutto (PKB) siegajaca mo-
mentami 5-7%, chociaz ostatnio wyraz-
nie spowolniona (tabela 1). Umozliwito to
znaczacy postep w procesie konwergencji
Polski z pafistwami dawnej , pietnastki”,
mierzony poprawg relacji nominalnego
PKB per capita odniesionego do $redniej
unijnej, z 49% w chwili akcesji Polski do
UE w 2004 r. do 69% w 2015 roku!'. Po
okresie falowania tempa wzrostu w kon-
sekwencji §wiatowego kryzysu finanso-
wego 2008+, z przejsciowym spadkiem

dynamiki PKB do 1,3-1,6%, od 2014 r. stopa
wzrostu utrzymuje sie w dosy¢ przeciet-
nym pasmie 3,3-3,6%.

Z wiekszosci prognoz na 20161 2017 r.
wynika, ze PKB bedzie rést w tempie
okoto 3,5% lub tylko nieznacznie powyzej
(tabela 2, s. 122). Jest to dobra wiadomos¢,
bowiem oznacza kontynuacje tendencji
wzrostowej, zarazem jednak przyrost pro-
duktu bedzie zbyt maty, aby mozna byto li-
czy¢ na szybkie niwelowanie zapéznienia
rozwojowego Polski w stosunku do pafistw
L pietnastki”. Z jednej strony zatem dane
rynkowe dotyczace pierwszego pétrocza
2016 r. wskazuja, ze w wielu obszarach go-
spodarki wystepuja korzystne tendencje,
ktére moga sie umocnic w kolejnych mie-
sigcach roku, z drugiej za$ strony, nie widac¢

Tabela 1. Stopa wzrostu PKB Polski w latach 1990-2015 (w cenach statych)

Lata Dynamika PKB (%) Lata Dynamika PKB (%) | Lata Dynamika PKB (%)
1990 -11.6 1999 4,5 2008 51

1991 -7.0 2000 4,3 2009 1,6

1992 2,6 2001 1,2 2010 3.9

1993 3.8 2002 1,4 2011 5,0

1994 52 2003 3.9 2012 1,6

1995 7,0 2004 53 2013 1.3

1996 6,2 2005 3,6 2014 3.3

1997 7.1 2006 6,2 2015 3.6V

1998 5,0 2007 6.8

D Szacunek wstepny.

Zrédo: Lata 1990-2015: Roczniki statystyczne GUS, odpowiednie lata. Uzasadnienie do ustawy budze-
towej na 2016 r., tablica 1, Rada Ministréw, 21 grudnia 2015 .

' Baza danych Eurostat, tabela tec00114.
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Tabela 2. Wybrane prognozy wzrostu PKB w Polsce w latach 2016-2017 (w %)

Zrédio prognoz 2016 2017
Ministerstwo Finansow! 3.8 3.9
Narodowy Bank Polski (NBP)? 3.2 3.5
Komisja Europejska¥ 3,7 3,6
Organizacja Wsp&tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)*¥ 3,0 3,5
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)> 3,5 3,7
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR)® 3,4 3,1

Zrédo:

" Program konwergencji. Aktualizacja 2016, [w:] Wieloletni plan finansowy paristwa na lata 2016-2019,

Rada Ministrow, kwiecien 2016, s. 30.

2 Raport o inflacji — lipiec 2016 r., NBP, Warszawa 2016, s. 80.

9 Statistical Annex of European Economy. Spring 2016, European Commission, 22 April 2016, s. 30.

4 Poland — Economic Forecast Summary (June 2016), OECD, s. 198.

% IMF Executive Board Concludes 2016 Article IV. Consultation with Republic of Poland, IMF, “Press

Releases”, July 5, 2016.

® Stan i prognoza koniunktury nr 91 z 29 lipca 2016 r., IBnGR, s. 5.

szans na powrét dynamiki wzrostu PKB
sprzed kryzysu §wiatowego 2008+.

W tym kontekscie stawiana jest teza,
ze sity pobudzajace dotychczasowy roz-
wdj Polski wyraznie ostably. Polska go-
spodarka znalazta sie po prostu w stanie
swoistego dryfu rozwojowego, bedacego
nastepstwem ujawnienia sie probleméw
strukturalnych, ktére utrudniaja wdro-
zenie w Polsce modelu rozwoju funk-
cjonujacego w panistwach ,pietnastki”,
opartego na wykorzystywaniu wiedzy,
innowacji i zaawansowanych technologii
jako podstawy wzrostu gospodarczego
oraz miedzynarodowej konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw. Prowadzi to do zakon-
serwowania struktury polskiej gospodarki
— niedostosowanej do wymogéw ostrej
rywalizacji na globalizujacych sie rynkach
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—iulomnych w sferze kreowania wiedzy
oraz innowacji mechanizméw jej dzia-
tania. W efekcie nastapilo utrwalenie
spowolnionego wzrostu gospodarczego
itym samym pod znakiem zapytania sta-
neta mozliwos¢ dalszego postepu w pro-
cesie konwergencji z pafistwami ,pietnast-
ki”. Powrét na Sciezke wysokiej dynamiki
PKB i uzyskanie przez polskich przedsie-
biorcéw silnej pozycji rynkowej uwarun-
kowane sa zmiang obecnego modelu roz-
woju Polski, polegajaca w szczegdlnosci na
wdrozeniu mechanizméw promujgcych
szerokie stosowanie wiedzy, innowacji
i zaawansowanych technologii w pro-
cesach wytwdrczych, przy rosnacej roli
w tym wzgledzie potencjatu krajowego.
Taka optyke prezentuja aktualne rzado-
we dokumenty programowe, okreslajace
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zasady, cele i priorytety dtugookresowego
rozwoju kraju?.

Celem niniejszego artykutu jest ocena sy-
tuacji makroekonomicznej Polskiw 2016,
a takze proba wskazania najwazniejszych
wyzwan determinujacych perspektywy
rozwojowe kraju oraz kierunkéw dziatar
niezbednych do przezwyciezenia dryfu
rozwojowego, w ktérym znalazta sie Polska.
Tak zakre§lone ramy obejmuja nastepujace
gléwne obszary problemowe:

* ocena stabilnosci makroekonomicznej go-

szybkiego wzrostu gospodarczego, kre-
owanego dzieki wykorzystywaniu wie-
dzy i innowacji.

Stabilnos¢é makroekonomiczna
gospodarki Polski w 2016 r.

Po okresie perturbacji zwiazanych ze §wia-
towym kryzysem finansowym 2008+ pol-
ska gospodarka powrdcita na $ciezke zréw-
nowazonego wzrostu®, ktérego wyrazem
W wymiarze wewnetrznym jest niemal
zerowa luka produktowa?, za§ w wymiarze

zewnetrznym dodatnie saldo bilansu obro-
téw biezacych®. Sukcesywnie rosna rezer-
wy walutowe kraju, wynoszace w grudniu
2015r. 86,9 mld euro, wobec 44,7 mld euro
w koricu 2007 r.5. Korzystniej ksztaltuje
sie takze relacja rezerw walutowych do
krétkoterminowego zadtuzenia zagra-
nicznego. Wszystko to razem prowadzi
do wniosku, ze fundamenty gospodarcze

spodarki narodowej w [ pétroczu 2016 r;
istota dryfu rozwojowego oraz najwaz-
niejsze bariery strukturalne (putapki),
spowalniajace dynamike wzrostu go-
spodarczego Polski, w ktérych zjawisko
dryfu znajduje swéj praktyczny wyraz;
pozadane kierunki zmian struktural-
nych, ktére stworzylyby sprzyjajacy
klimat do powrotu Polski na sciezke

2 Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, Ministerstwo Rozwoju, War-
szawa 2016, s. 12 i n. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa
2016, s. 11 i nast.

3 W I kw. 2016 r. stopa PKB wyniosta 3,0%, a wiec byta nizsza w poréwnaniu z | kw. 2015 r. 0 0,6 punktu
procentowego. W Il kw. 2016 r. PKB wzrdést o 3,1%, czyli w podobnej skali, jak w Il kw. 2015 r. Ekonomi-
Sci w tzw. konsensusie rynkowym spodziewali sie jednak wzrostu PKB w Il kw. 2016 r. na poziomie 3,3%.
Por. Szybki rachunek produktu krajowego brutto za Il kwartat 2016 r., GUS, Warszawa, 12.08.2016 r.,
s. 1. Portal www.wgospodarce.pl, <http://wgospodarce.pl/informacje/28497-wzrost-pkb-w-ii-kwartale-
nizszy-od-oczekiwan-bez-500-byloby-jeszcze-gorzej>, dostep od 12.08.2016 .

4 Luka produktowa (popytowa) (ang. productivity/output gap) stanowi wzgledna réznice miedzy rzeczy-
wistym a potencjalnym PKB, ktéry moze by¢ wytworzony przy normalnym wykorzystaniu mocy produk-
cyjnych. Wskaznik ten pokazuje, czy wystepujacy w danej gospodarce popyt przewyzsza jej mozliwosci
wytworcze. Domykanie sie w minionych kilku latach luki popytowej z ok. 3,5% PKB w 2008 r. do 0,2%
PKB w 2015 r. $wiadczy o poprawie warunkéw cyklicznych dla prowadzenia w Polsce dziatalno$ci go-
spodarczej. Program konwergencji. Aktualizacja 2016, [w:] Wieloletni plan finansowy paristwa na lata
2016-2019, Warszawa, kwiecien 2016 r., s. 11.

5 Saldo obrotéw biezacych stanowi sume sald: a) handlu zagranicznego; b) dochoddéw z zagranicznych pozy-
czek i inwestycji; ¢) dochodoéw z tytutu pracy za granica oraz d) transferéw prywatnych i oficjalnych. Deficyt
obrotéw biezacych oznacza, ze cze$¢ towardw i ustug zostata kupiona na kredyt, a zatem stanowi on miare
zapozyczenia sie kraju u zagranicznych dostawcoéw. O ile w 2008 r. deficyt obrotéw biezacych w relacji do
PKB wahat sie w granicach 4,3% (Il kw.) — 5,5% (IV kw.), o tyle w IV kw. 2015 r. stanowit juz tylko 0,4%,
za$ w | kw. 2016 r. odnotowano w tym zakresie nadwyzke wynoszaca 0,3% PKB. Bilans ptatniczy Rzeczypo-
spolitej Polskiej za | kwartat 2007 roku, NBP oraz analogiczne publikacje dotyczace kolejnych kwartatow.

8 Stan oficjalnych aktywow rezerwowych w latach 1993-2015 w walutach wymienianych, baza danych NBP.
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Polski, w poréwnaniu z sytuacja w mo- aktywnosci gospodarczej i dobrej sy-
mencie wybuchu kryzysu 2008+, zostaly tuacji ekonomiczno-finansowe;j firm.
wzmocnione, co daje wieksza odpornosé * Wzrost produkcji sprzedanej przemystu,
gospodarki na szoki zewnetrzne (przy- ktéra w I pétroczu 2016 r. zwiekszyta sie
ktadem takiego szoku moze by¢ recesja —zgodnie zdanymi GUS — 0 4,4% w stosun-
w panstwach strefy euro)’. ku do analogicznego okresu roku poprzed-
W raporcie przygotowanym w ramach niego, przy czym przyrost produkcji prze-
tak zwanego mechanizmu ostrzegaw- tworstwa przemystowego wynidst 5,6%1°.
czego (ang. Alert Mechanism Report * Wzrost wydajnosci pracy w przemysle,
— AMR) Komisja Europejska stwierdzi- ktéry w I pétroczu 2016 r. wynidst 2,3%
la, ze w Polsce, podobnie jak w niektérych i byl nieco wyzszy od przyrostu zatrud-
innych krajach UE®, obecnie nie wystepuje nienia (2,1%). Widoczny w tym czasie
ryzyko powstania nieréwnowagi makro- brak pres;ji ptacowej'! hamowat wzrost
ekonomicznej, mogacej doprowadzi¢ do jednostkowych kosztéw pracy.
powaznych perturbacji gospodarczych, ¢ Wysoka dynamika naktadéw brutto na
z recesja wlacznie®. $rodki trwale, ktére w Il kwartale 2016 1.
Na brak tego ryzyka wskazuja zwlaszcza wzrosty 0 4,0%, podczas gdy w [ kwartale
nastepujace przestanki: zmniejszyly sie 0 1,8%. Spowolnienie in-
* Silny wzrost popytu wewnetrznego be- westycji w okresie styczefi-marzec 2016 1.
dacy efektem ozywienia konsumpcji, okazato sie jednak zjawiskiem przejscio-
ktéra rosnie dzieki poprawie sytuacji na wym, co nie zmienia faktu, ze skala przy-
rynku pracy i zwiekszonej sile nabywczej rostu naktadéw brutto na srodki trwate
gospodarstw domowych (réwniezw na- w [T kwartale jest oceniana jako zbyt niska
stepstwie uruchomienia programu w stosunku do potrzeb inwestycyjnych
500+ oraz deflacji), a takze wysokiej modernizujacej sie gospodarki.

" Raport o stanie réwnowagi polskiej gospodarki, Instytut Ekonomiczny NBP, Warszawa, kwiecien 2016r., s. 4;
Deloitte/DNB: Polska utkneta w putapce sredniego dochodu, portal forsal.pl, dostep od 18.02.2016 r.
8 Chodzi o Czechy, Danie, Litwe, Luksemburg, totwe, Malte i Stowacje.
9 Sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Europej-
skiego Komitetu Spoteczno-ekonomicznego przedkiadane w ramach mechanizmu ostrzegania (2016 r.),
Bruksela, 18.03.2016 r., COM(2015) 691 final/2, s. 5.
Wysoka dynamika sprzedazy byta widoczna w wiekszosci dziatéw przetwoérstwa. Wyjatek stanowita pro-
dukcja koksu i produktow rafinacji ropy naftowej, ktérej sprzedaz w | pot. 2016 r. spadta o 5,4%, produkcja
metali ze spadkiem o 0,4% oraz dziat produkcji maszyn i urzadzen, gdzie produkcja co prawda powiekszy-
fa sie, ale tylko o0 0,7%. Na tle dobrej na ogét koniunktury w przetwérstwie przemystowym, mocno in mi-
nus kontrastowata sytuacja w budownictwie — w ciagu pierwszych szeéciu miesiecy 2016 r. produkcja bu-
dowlano-montazowa w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego zmniejszyta sie o 11,9%,
przy czym spadek wystapit we wszystkich dziatach budownictwa, a najbardziej w budowie obiektéw inzy-
nierii ladowej i wodnej (spadek o 17%). ,Biuletyn Statystyczny” nr 6/2016, GUS, s. 160-161.
Spadajace bezrobocie oraz wysoki popyt na prace oddziatuja w kierunku poprawy pozycji pracownikdéw
i poszukujacych pracy w negocjacjach ptacowych z pracodawcami. Znajduje to odzwierciedlenie w pew-
nym nasileniu naciskéw na wzrost ptac, cho¢ presja ze strony pracownikéw pozostaje nadal wyraznie niz-
sza niz w 2008 r. Raport o inflacji - lipiec 2016 r...., op.cit., s. 34.

5
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* Brak presji inflacyjnej, a wlasciwie utrzy-
mujaca sie lekka deflacja. Ceny towa-
réw i ustug konsumpcyjnych w I pétro-
czu 2016 r. byly 0 0,9% nizsze od cen
w takim samym okresie 2015 r. W przy-
padku cen produkcji sprzedanej prze-
mystu deflacja wyniosta 1,1%.
Relatywnie mate zadtuzenie sektora
prywatnego i publicznego, nalezace do
najnizszych w UE.

Nadwyzka w obrotach handlowych
w wysokosci 3,68 mld euro w 2015 r.
oraz 4,20 mld euro w okresie styczen-
-czerwiec 2016 r., co umozliwito ogra-
niczenie do niewielkich rozmiaréw
ujemnego salda obrotéw biezacych
w IV kwartale 2015 r. (minus 0,4% PKB),
a nastepnie uzyskanie dodatniego salda
obrotéw biezacych w [ kwartale 2016 .
(0,3% PKB).

Sukcesywny spadek bezrobocia, przy ro-
sngcym poziomie zatrudnienia'?, przy-
niést spadek stopy bezrobocia do 8,8%
w czerwcu 2016 r. Jest to najnizszy po-
ziom od pazdziernika 2008 r., natomiast
biorgc pod uwage analogiczny miesigc
lat poprzednich — od czerwca 1991 r.
Utrzymanie deficytu sektora insty-
tucji rzagdowych i samorzadowych
(ang. general government) w granicach

dopuszczonych przez prawo wspélno-
towe (maksimum 3,0% PKB). Z infor-
macji Ministerstwa Finanséw wynika,
ze w I pétroczu 2016 r., w poréwnaniu
zanalogicznym okresem roku poprzed-
niego, odnotowano znaczacy wzrost
wplywdéw podatkowych®. Dodatkowym
czynnikiem, ktéry utatwi utrzymanie
w 2016 r. deficytu sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych na poziomie
nieprzekraczajacym 3,0% PKB s3 docho-
dy z tytulu wptaty z zysku NBP w wy-
sokosci 3,2 mld zt, a przede wszystkim
wplywy w wysokosci 9,2 mld zt z aukciji
czestotliwosci na potrzeby szerokopa-
smowego Internetu.

Jedynym wskaznikiem, w przypadku
ktérego Polska przekroczyta prog ostrze-
gawczy ustalony przez Komisje Europejska
jest miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto (MPI). Z danych NBP wynika, ze
od 2004 r. wskaznik MPI systematycznie
wzrastal i w 2014 r. wyniést 1,18 mld zt,
co stanowilo réwnowarto$¢ minus 67,4%
PKB - przy wielkos$ci granicznej ustalone;
przez Komisje Europejska na poziomie
minus 35% PKB. W 2015 r. warto$¢ MPI
obnizyta sie w ujeciu bezwzglednym do
1,16 mld zt w I kwartale orazdo 1,12 mld zt
w IV kwartale tego roku, za$ w relacji do

o

W koncu IV kw. 2015 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 1,56 min oséb, zas w koncu Il kw.
2016 r. — 1,39 min oséb, co oznacza spadek o ok. 171 tys. oséb. W tym samym czasie przecietne zatrud-
nienie w sektorze przedsigbiorstw wzrosto z 5,68 min oséb do 5,75 mIn 0séb, czyli o 74 tys.

'3 W okresie styczen-czerwiec 2016 r. wptywy podatkowe byty wyzsze o 7,4% w poréwnaniu ze stanem za
| potr. 2015 r., co oznacza dodatkowe 9,4 mld zt w budzecie panstwa. Komunikat Ministerstwa Finansow
221.07.2016r.

Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto wyraza réznice miedzy aktywami i pasywami zagranicz-
nymi wszystkich podmiotéw krajowych w relacji do PKB. Wskaznik ten stanowi zestawienie naleznosci
zagranicznych danego kraju oraz jego zobowiazan wobec zagranicy na koniec okresu (najczesciej roku).
Jesli warto$¢ netto MPI jest dodatnia, to znaczy, ze kraj jest wierzycielem wobec zagranicy, jezeli ujem-
na — ze ma wiecej zobowiazan.

=
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PKB spadta do 65%". Mimo wzglednie
duzejujemnej wartosci MPI, sytuacja taka
nie stanowi istotnego problemu dla polskiej
gospodarki, w szczegdlnosci nie §wiadczy
o tym, ze Polska stoi wobec ryzyka naru-
szenia réwnowagi makroekonomicznej. Po
pierwsze, w tym kontekscie wazne jest, ze
miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ pol-
skiego eksportu umozliwia wysoki wzrost
wywozu, co —wobec nizszej dynamiki im-
portu —pozwala na utrzymanie dodatnie-
go, stopniowo rosngcego salda wymiany
towarowej. Po drugie, powazng pozycije
w bilansie ptatniczym stanowig transfery
srodkéw strukturalnych UE, dzieki kté-
rym mozliwe jest zwiekszanie potencjatu
gospodarki krajowej bez generowania zo-
bowiazan wobec podmiotéw zagranicz-
nych. Po trzecie, istotne znaczenie ma tutaj
bezpieczna w przypadku Polski struktura
pasywow zagranicznych, na ktéra sktadaja
sie bezposrednie inwestycje zagraniczne,
stanowigce ponad potowe wartosci MPI,
oraz instrumenty niedtuzone (kapitaty
wlasne i reinwestycje zyskéw), uznawa-
ne za bardzo stabilng forme finansowania
zagranicznego. Po czwarte, dodatkowym
buforem ograniczajacym ryzyko zwigzane
z silnie ujemng warto$cig wskaznika MPI
jest wysoki poziom aktywéw rezerwowych.

W II pétroczu 2016 r. pozytywne ten-
dencje widoczne w pierwszych dwéch

'S Baza danych NBP.

kwartalach roku prawdopodobnie sie wzmo-
cnig i nie przewiduje sie wystapienia czyn-
nikéw, ktére moglyby spowodowaé istotne
pogorszenie koniunktury na polskim rynku.
Gléwnym motorem wzrostu gospodarcze-
go pozostanie popyt krajowy, w kreowaniu
ktérego coraz wieksza role beda odgrywaty
naktady brutto na $rodki trwate. Dobra ko-
niunktura przyniesie dalsza poprawe sytuacji
na rynku pracy. Niemal do kofica IIT kwar-
tatu 2016 r. deflacja w Polsce powinna sie
utrzymywac, za$ niewielka inflacja pojawi
sie dopiero w koficu roku'®. W konsekwencji
w calym 2016 r. ceny zmniejsza sie $rednio
0 0,6% w stosunku do poziomu z roku po-
przedniego.

Oceniajac przedstawione przez Polske
w kwietniu 2016 r. dokumenty — , Krajowy
program reformna 2016 r.” oraz , Program
konwergencji. Aktualizacja 2016”, Rada
Europejska uznata, ze zapisany w , Progra-
mie konwergencji” scenariusz makroeko-
nomiczny dotyczacy 2016 r.”” jest mozli-
wy do osiagniecia, natomiast scenariusze
odnoszace sie lat 2017-2019 mogg okazac
sie zbyt optymistyczne i s3 obarczone ry-
zykiem, iz Polska nie spetni w tym okresie
wymagaf paktu stabilno$ci i wzrostu's.
Ponadto Rada odnotowala, ze:
¢ Polska jest obecnie jedynym pafstwem

UE, w ktérym nie istnieje w petni nie-

zalezna rada budzetowa;

6 Wzrost cen w koncu 2016 r. bedzie wynikat z rosnacych cen paliw oraz zwiekszajacej sie presji popytowej
w zwiazku z pojawieniem sie na rynku srodkéw przekazywanych w ramach programu 500+.

7 Scenariusz ten zaktada wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB na poziomie odpowiednio minus 2,6% oraz minus 3,1%, a takze dtug publiczny w relacji
do PKB wynoszacy 52%. Program Konwergenciji..., op.cit., s. 29-30.

'8 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2016 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przed-
stawionego przez Polske programu konwergencji na 2016 r., COM(2016) 341 final, Bruksela, 18.05.2016 r., s. 3.
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* w grudniu 2015 r. zmodyfikowana zo-
stata tak zwana stabilizujaca reguta wy-
datkowa, ktéra ma chronié przed naru-
szeniem bezpieczefistwa finanséw pu-
blicznych przez nadmierne —w stosunku
do dochodéw budzetowych — wydatki
panstwa;
Polska w dalszym ciagu stosuje obnizone
stawki podatku VAT w odniesieniu do
niektérych towaréw i ustug, co przy-
czynia sie do pomniejszenia wplywdéw
z tytutu tego podatkuy;
przed polskim rynkiem pracy stoja po-
wazne wyzwania strukturalne, zwiaza-
ne ze starzeniem sie sity roboczej, rela-
tywnie niska wydajnoscia pracy, duza
fragmentacja rynku pracy, staboscia
systemu edukacji, ktéry w zbyt matym
stopniu zapewnia ksztalcenie i szkolenie
zawodowe zgodne z rzeczywistymi po-
trzebami rynku, a takze niska aktywno-
$cig zawodowa kobiet na tle trudnosci
zpogodzeniem pracy zawodowej z obo-
wiazkami rodzinnymi (skutek niedoro-
zwoju rynku ustug opieki nad dzie¢mi
i osobami starszymi);
* nadal funkcjonuja preferencyjne sektoro-
we systemy zabezpieczenia spolecznego,

19

noprawnych.

w szczegdlnosci wysoko dotowane sys-

temy emerytalno-rentowe dla rolnikéw

i gérnikéw;

* pomimo zrealizowania w minionych
latach znaczacych inwestycji w rozwdj
sieci transportu, taczno$ci oraz przesytu
energii, wcigz wystepuja w kraju waskie
gardta w tym zakresie?.

Wszystko to razem moze rodzi¢ ryzy-
ko dla stabilnosci finanséw publicznych
w dtugim okresie?'. W zwigzku z tym Rada
Europejska przedstawita trzy zalecenia,
z ktérych pierwsze dotyczyto konieczno-
$ci dokonania rocznej korekty budzetowej
wynoszacej 0,5% PKB, prowadzacej do
osiagniecia $redniookresowego celu bu-
dzetowego?? juz w latach 20161 2017, pod-
czas gdy w , Programie konwergencji 2016”
przyjeto, ze nastapi to po 2019 r. Rada za-
lecita réwniez wzmocnienie ram budzeto-
wych, w tym przez ustanowienie niezalez-
nej rady budzetowej, jak réwniez zwiek-
szenie efektywnosci poboru podatkéw,
zapewnienie respektowania przepiséw
dotyczacych podatku VAT i ogranicze-
nie stosowania obnizonych stawek VAT. Po
drugie, nalezy zapewnic stabilno$¢ systemu
emerytalnego oraz Zwiqkszyé uczestnictwo

Na tle stosowania réznych form zatrudnienia, z naduzywaniem uméw na czas okreslony oraz uméw cywil-

2 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform..., op.cit., s. 3-5.

21

Taka opinie zdaja sie podziela¢ Standard&Poor’s oraz Moody's, dwie z trzech najwazniejszych agencji

ratingowych, ktérych zdaniem, polska gospodarka ma solidne fundamenty dajace podstawy do wzrostu
gospodarczego, ale w 2016 r. pogorszeniu ulegta przewidywalnos¢ polityki gospodarczej oraz klimat in-
westycyjny w Polsce. W konsekwencji agencja Standard&Poor’s zdecydowata w styczniu 2016 r. o ob-
nizeniu ratingu Polski z A minus do BBB plus (co w przypadku Polski zdarzyto sie po raz pierwszy od 20
lat) oraz zmianie perspektywy polskiej gospodarki ze stabilnej na negatywna. Z kolei agencja Moody’s
w maju 2016 r. utrzymata dotychczasowy rating (A2), ale zmienita perspektywe na negatywna. Agencja
Fitch, inaczej niz agencje Moody’s i Standard&Poor’s, decyzja z lipca 2016 r. utrzymata bez zmian rating

(A minus) oraz perspektywe (stabilna).

22 Sredniookresowy cel budzetowy (ang. medium-term budgetary objective — MTO) zaktada deficyt struktu-

ralny na poziomie 1% PKB.
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w rynku pracy grup zawodowych objetych
preferencyjnymi systemami emerytalno-
-rentowymi przez rozpoczecie reformy
tych systeméw. Ponadto powinny zostaé
usuniete przeszkody zniechecajace pra-
codawcéw do stosowania trwalych form
zatrudnienia (uméw o prace na czas nie-
okreslony) oraz nalezy udoskonali¢ sys-
tem ksztalcenia tak, aby byt lepiej dosto-
sowany do potrzeb rynku pracy. Po trzecie,
nalezy podja¢ dziatania w celu usuniecia
przeszkéd utrudniajacych inwestycje
w infrastrukture transportows, taczno-
Sciowa i energetyczng oraz inwestycje in-
frastrukturalne w sektorze budowlanym.
Wzmocnienia wymaga takze system pla-
nowania zagospodarowania przestrzenne-
go, bowiem w dalszym ciggu wiele gmin
w ogdle nie posiada takich planéw?.

Istota dryfu rozwojowego
oraz bariery strukturalne

Dryf rozwojowy oznacza sytuacije, w ktérej
gospodarka Polski wykorzystuje swéj po-
tencjal, w tym fundusze pozyskane w ra-
mach czlonkostwa w UE, w sposéb bardzo
ekstensywny, niestwarzajacy warunkéw do
poszerzenia zdolnosci wytwérczych w za-
kresie wyrobéw innowacyjnych, o duzym
wsadzie wysokiej techniki, umiejscowio-
nych w gérnych strefach miedzynarodo-
wych tadicuchéw wartosci dodanej (ang.
global value chains — GVC). Co prawda
znaczaca cze$¢ polskich przedsiebior-
céw jest juz wlaczona w tancuchy GVC,
ale wytwarzane przez te firmy wyroby

przewaznie lokuja sie w ich srodkowej
czeéci. Oznacza to, ze Polska zasadniczo
nie specjalizuje sie ani w produkcji bar-
dzo nisko przetworzonych pétproduktéw,
ani tez w wytwarzaniu débr i ustug fi-
nalnych. Nasze obecne miejsce w taficu-
chach GVC z jednej strony umozliwia
efektywna absorpcje technologii zagra-
nicznych, ale z drugiej strony, niesie ze
sobg ryzyko utrwalenia dotychczasowej
struktury produkcji ukierunkowanej na
wyroby niskokosztowe?*.

Wzrost innowacyjnosci polskich przed-
siebiorcéw umozliwiltby przesuniecie sie
do gérnych streftancuchéw GVC, zapew-
niajacych wyzsza rentowno$¢ produkgji
i pozwalajacych, w wiekszym niz obecnie
stopniu, na budowanie konkurencji poza-
cenowej, opartej na czynnikach technolo-
gicznych oraz jako$ciowych. Dotychczas
jednak nie zdotano wdrozy¢ w polskiej go-
spodarce mechanizméw sprzyjajacych wy-
korzystywaniu importowanych technologii
do kreowania wlasnych (krajowych) roz-
wigzaf, ktére nastepnie bytyby stosowane
w wielu nowych obszarach gospodarki,
tworzac jednocze$nie impulsy do dalszego
rozwoju wiedzy, technologii i innowacji
na potrzeby przemystu i sfery ustug. Brak
mechanizméw umozliwiajacych dyfuzje
kreatywna, czyli twércze wzbogacanie
technologii pozyskanych za granica i wpro-
wadzanie na rynek $wiatowy uzyskanych
na tej podstawie wlasnych oryginalnych
wyrobéw powoduje, ze polscy przed-
siebiorcy ograniczaja sie przewaznie do

2 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform..., op.cit., s. 6.
24 Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy, NBP, Warszawa, maj

2016 r., s. 92.
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powielania dostepnych juz rozwiazaf, co
najwyzej zewentualnymi ich modyfikacja-
mi. W konsekwencji musi to spowodowaé
coraz wyrazniejszy dystans wobec konku-
rentéw, ktérzy sukcesywnie wzbogacajg
swoja oferte rynkowa o wyroby powstate
na bazie nieustannie rozwijanych techno-
logii i innowacji. Utrzymywanie tego stanu
rzeczy wplywa hamujaco na dynamike pro-
ceséw rozwojowych w Polsce i powoduje,
ze stopa wzrostu nie moze przekroczy¢
relatywnie niskiego putapu. W konsekwen-
cji, chociaz PKB sukcesywnie rosnie, i to
nawet szybciej niz w wielu innych krajach
UE, jednak wzrost ten jest zbyt wolny,
aby Polska mogta umocnié¢ pozycje w go-
spodarce europejskiej oraz na wybranych
rynkach $wiatowych i tym samym skutecz-
nie nadrabia¢ zap6Znienie w stosunku do
pafistw ,pietnastki”.

Ewidentnym sygnalem, ze polska go-
spodarka natrafita na bariery strukturalne
wplywajace hamujaco na stope wzrostu,
jest pogorszenie sie dynamiki produk-
tywnosci czynnikéw produkciji (ang. total
factor productivity — TFP). O ile w latach
2000-2006 srednioroczne tempo wzro-
stu TFP wynosito w Polsce 2,9%, o tyle
w okresie 2007-2011 juz tylko 1,7%,
za$ w okresie 2012-2015 jeszcze mniej, bo
okoto 1,0%%. Z analiz przeprowadzonych
przez DNB Bank Polska SA we wspétpracy
z firmga konsultingowa Deloitte wynika,
ze produktywnos¢ czynnikéw produkeji
jest w Polsce silnie zréznicowana w ujeciu
sektorowym, przy czym wskaznik TFP

panstwo i spoteczenstwo

wykazuje wyrazng tendencje rosnaca
w kilku zaledwie branzach (zakwatero-
wanie i gastronomia, opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna oraz tzw. pozostala
dziatalnos¢ ustugowa), ktére tacznie wy-
twarzaja jedynie 10% warto$ci dodane;j
brutto powstajacej w polskiej gospodarce.
Wzrostem TFP, ale z tendencja stabnacg,
odznaczajg sie z kolei sektory odpowia-
dajace za nastepne 30% wolumenu war-
to$ci dodanej brutto, takie jak: przemyst
przetwérczy, informacja i komunikacja,
dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
oraz administrowanie i dziatalno$¢ wspie-
rajaca. Najwiekszy udzial w tworzeniu
warto$ci dodanej brutto, wynoszacy 40%,
maja sektory zmalejaca stopg TFP (handel,
edukacja, wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodna
i goracg wode, administracja publiczna).
Pozostate 20% wartosci dodanej brutto
powstaje w sektorach, w ktérych od kilku
lat wzrost produktywnosci jest bliski zeru
(dostawa wody, gospodarowanie $ciekami
i odpadami, budownictwo, transport i go-
spodarka magazynowa oraz obstuga rynku
nieruchomosdci). Wynika z tego, ze szanse
na przyspieszony wzrost TFP maja jedynie
nieliczne sektory, odgrywajace w procesie
tworzenia warto$ci dodanej brutto rela-
tywnie mala role, przewazaja natomiast
sektory, ktére ciagna polska gospodarke
w dot?e,

Stan dryfu rozwojowego stanowi skumu-
lowany efekt oddziatywania wielu czyn-
nikéw, z ktérych najistotniejsze zostaty

% Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju..., op.cit., s. 35.
% Raport — kierunki 2016. Polska w pufapce sredniego dochodu., DNB Bank Polska SA oraz Deloitte,

Warszawa 2016, s. 12-13.

- 861 -

Nr 5/wrzesiei-pazdziernik/2016 129



panstwo i spoteczenstwo

Pawet Wieczorek

—jak sie wydaje trafnie — wskazane w rza-
dowej ,Strategii na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju” w formule pieciu putapek:
a) sredniego dochodu; b) sredniego pro-
duktu; ¢) braku réwnowagi; d) stabosci
instytucjonalnej oraz e) demograficznej”’.
Wymienione zjawiska s3 ze sobg powia-
zane zwigzkami przyczynowo-skutkowy-
mi oraz wzajemnie si€¢ wzmacniaja, stano-
wigc czynniki utrwalajace ograniczenia
w procesie rozwoju gospodarczego Polski,
czego wyrazem jest splaszczenie krzywej
wzrostu. Nalezy zgodzi¢ sie z autorami
,Strategii”, ze nadrzedne znacznie ma tutaj
putapka stabosci instytucji, gdyz to wlasnie
nieefektywne pafistwo jest w istotnym
stopniu odpowiedzialne za brak impulséw
powiekszajacych polski kapitatl w gospo-
darce, za niska innowacyjnos¢ przedsie-
biorcéw, za budowanie konkurencyjnosci
gléwnie na podstawie czynnika kosztéw,
a nie wiedzy, innowacyjnosci i jakosci wy-
robéw, a takze za brak aktywnej polityki
demograficznej®®.

Istota putapki Sredniego dochodu jest
ujawnienie sie barier strukturalnych,

ktére — w momencie gdy zanika przewa-
ga konkurencyjna w postaci relatywnie
niskich kosztéw pracy oraz rezerw w za-
kresie wzrostu wydajnosci pracy? —utrud-
niaja przejscie gospodarki od imitacyjne-
go modelu rozwoju, opartego na prostym
wdrazaniu pozyskanych w paistwach
zachodnich nowoczesnych (ale z reguty
nienajnowszych) technologii, do modelu
kreatywnego, ktérego podstawe stano-
wi sukcesywnie wzbogacany wewnetrz-
ny potencjat produkcyjny, naukowo-ba-
dawczy i innowacyjny. W tym wypadku
importowane technologie stanowia jedy-
nie punkt wyij$cia do dalszego twérczego
ich przeksztalcania w kraju, a takze in-
spiracje dla przedsiebiorcéw do poszuki-
wania nowatorskich rozwiazan techno-
logicznych. Sumarycznym tego efektem
jest wyksztalcanie sie nowych dziedzin
przewagi konkurencyjnej, opartych na
wiedzy oraz innowacjach, adekwatnych
do wymagan wspélczesnych rynkéw, gdzie
rywalizacja oparta na niskiej cenie wyraz-
nie traci na znaczeniu. W sytuacji stab-
niecia dotychczasowych dzwigni wzrostu
i konkurencyjnosci Polska musi zbudowa¢

21 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju..., op.cit., s. 11-12.

% Tamze, s. 12. Zob. takze: M. Grodzicki (red.), T. Janyst, K. Muszynski: Wyzwania rozwojowe Polski.
Czy plan Morawieckiego moze im zaradzi¢?, Analiza Fundacji Kaleckiego, nr 1/2016, Warszawa, 18 kwiet-
nia 2016 r., s. 16.

2 Na poczatku transformacji systemowej godzina pracy polskiego robotnika przemystowego kosztowata
ponizej 1 euro, w 2004 r. — 4,8 euro, za$é w 2015 r. — 8,6 euro. Mimo ze w poréwnaniu z kosztami roboczo-
godziny w przemysle Niemiec (w 2015 r. — 41,3 euro) czy Francji (35,1 euro) praca robotnika w Polsce
jest nadal bardzo tania, to jednak obecnie pojawili sie — takze w Europie — konkurenci, ktérzy maja niz-
sze koszty pracy niz w Polsce (na przyktad w Butgarii roboczogodzina w przemysle kosztowata w 2015 .
4,1 euro, w Rumunii — 5,0 euro, na Litwie — 6,8 euro, na totwie — 7,1 euro oraz na Wegrzech — 7,5 euro).
Jednoczesénie wyczerpaty sie juz w Polsce rezerwy wzrostu wydajnosci pracy, ktére mozna byto tatwo
uruchomi¢ dzieki prywatyzacji, unowoczesnieniu technologii (gtéwnie przez ich import), poprawie orga-
nizacji produkcji i marketingu oraz wtaczeniu polskich przedsiebiorcéw do swiatowych sieci dystrybucji.
Dane dotyczace kosztéw pracy — ,Eurostat Pressrelease” nr 61/2016, 1 April 2016, s. 2. W.M. Ortow-
ski: Pod szklanym sufitem. Czym jest putapka Sredniego rozwoju i czy Polska musi w niej utknacé?, portal
www.polityka.pl, dostep od 16.02.2016 .
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nowe formy przewagi w wybranych obsza-
rach specjalizacji produktowej, w przeciw-
nym bowiem razie utknie w grupie kra-
jéw o srednim dochodzie, z ktérych czes¢
co prawda uzyskala liczace sie miejsce na
gospodarczej mapie $wiata, ale wspdlng
ich cecha jest to, ze nie s3 w stanie zmniej-
szy¢ dystansu do pafistw najwyzej rozwi-
nietych, a z czasem ten dystans zaczynaja
tracic.

Putapka przecietnego produktu wyraza
sie w tym, ze wiele polskich firm jest w sta-
nie wytwarzac jedynie relatywnie proste
w sensie technologicznym, mato innowa-
cyjne wyroby, ktérych najwiekszy atut
stanowig niskie koszty produkgji. Jedng
z gléwnych tego przyczyn jest funkcjono-
wanie w otoczeniu gospodarczym ksztat-
towanym przez prymat najnizszej ceny
(czego najlepszym przyktadem sa przetargi
publiczne), a nie przez kryteria zaawanso-
wania technologicznego, innowacyjnosci
oraz jako$ci wyrobéw. Dominacja zasady
najnizszej ceny podwaza sens konkurowa-
nia na podstawie kryterium kompetencji
oraz unikatowych umiejetnosci przedsie-
biorcéw. W konsekwencji w strukturze
produkgji sprzedanej przemystu dominu-
ja wyroby niskiej techniki (wedtug GUS,
w 2014 r. 34% wolumenu sprzedazy)
oraz §rednio-niskiej techniki (33,9%),

przy niewielkim udziale wyrobéw wyso-
kiej techniki (5,2%). Niezbyt silna jest réw-
niez sktonnos¢ polskich przedsiebiorcéw
do wdrazania innowacji — w grupie firm
przemystowych aktywnoscig w tym za-
kresie odznaczato sie w latach 2012-2014
jedynie 18,6% podmiotéw, a w grupie
przedsiebiorstw ustugowych - 12,3% pod-
miotéw®”. W tej sytuacji nie moze dziwic,
ze, w ocenie Ministerstwa Rozwoju, na
status Swiatowych czempionéw zastuguje
tylko szeSciu przedsiebiorcéw z Polski®.

Mimo ze wydatki na badania naukowe
i prace rozwojowe w Polsce w minionych
kilku latach systematycznie rosty w licz-
bach absolutnych oraz w relacji do PKB
(tabela 3, s. 132), to jednak dotychczas
nie przynioslo to istotnej poprawy w za-
kresie zaawansowania technologicznego
i innowacyjno$ci wytwarzanych w kraju
wyrobéw. W rezultacie Polska wcigz ma
mocno ujemne saldo w wymianie zagranicz-
nej w dziedzinie wyrobéw wysokiej tech-
niki*, a takze nadal jest klasyfikowana na
odlegtych miejscach w miedzynarodowych
rankingach innowacyjnosci (tabela 4, s. 132).

Putapka braku réwnowagi zwiazana
jest zzachwianiem balansu pomiedzy rola
kapitalu zagranicznego i kapitatu krajowego
w procesie wzrostu polskiej gospodarki.
Chodzi o to, ze w wyniku transformacji

30 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-2014, GUS, Warszawa, 22 grudnia 2015 r.,s. 9, 31 36.
31 Sa to: KGHM Polska Miedz SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA, PKO Bank Polski SA, Polski
Koncern Naftowy Orlen SA, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA oraz Grupa Lotos SA. Zob.
wypowiedz M. Morawieckiego, wicepremiera i ministra gospodarki, cytowana na tamach portalu forsal.

pl., dostep od 26.02.2016 r.

32 W 2015 r. wspomniany deficyt wyniést 3,1 mld euro w wymianie z krajami UE oraz 6,8 mld euro, je-
$li pod uwage wezmie sie wszystkie kraje $wiata. Oznacza to pewna poprawe w stosunku do okresu
2008-2012, kiedy nieréwnowaga w tym zakresie siegata w niektérych latach 6,5 mld euro (kraje UE)
oraz 9,3 mld euro (wszystkie kraje Swiata). Baza danych Eurostat, tabela htec_trd_group4.
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Tabela 3. Wysokos$¢ i struktura naktadéw na badania naukowe i prace rozwojowe
w Polsce w latach 2009-2014 (w cenach biezacych)

Wyszczegdlnienie

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Naktady na badania naukowe i prace rozwojowe (w mlid zt)

9,07 10,42 11,69 14,35 14,42 16,17

Relacja naktadéw na badania naukowe Polska

0,67 072 075 089 087 094

i prace rozwojowe do PKB (w %)

Srednia dla UE

1,94 193 197 201 201 2083

Cel dla Polski wynikajacy ze strategii Europa 2020 — 1,7%; cel dla UE-28 — 3,0% PKB.
Zrédto: Dziatalno$é badawcza i rozwojowa w Polsce w 2014 r., GUS, Warszawa, 14.10.2015r., s. 1. Baza

danych Eurostat, tabela t2020_20.

Tabela 4. Miejsce Polski w wybranych miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci w 2015 r.

Ranking Panstwa Miejsce Kryteria (czynniki) brane pod uwage

innowacyjnosci objete Polski przy ustalaniu miejsca panstw
badaniem  wrankingu objetych badaniem
25 wskaznikéw w ramach 8 obszaréw problemowych
Innovation Union 28 kraiéw UE o4 (zasoby ludzkie, system B+R, finansowanie B+R,
Scoreboard 2015 ! inwestycje, aktywnos¢ firm, aktywno$¢ patentowa,
innowatorzy wsréd MSP, efekty ekonomiczne)
Global 41
Competitiveness 140 krajow Wskazniki w filarze Innovation and sophistication
Index Swiata 64 factors, w tym wskaznik innovations
2015-2016
The Bloomberg 50 najbardziej 6 obszaréw problemowych (badania i rozwoj,
| : innowacyjnych innowacyjna produkcja, firmy wysokiej techniki,
nnovation Index 77 23 ;
2016 lfraljow edukacja, personel naukowy oraz system
$wiata patentowy)

The Global 84 wskazniki w ramach 7 filaréw (instytucije, kapitat
| : 141 krajow ludzki i badania, infrastruktura, poziom rozwoju
nnovation Index -~ 46 ’ P oo
2015 Swiata rynku, poziom rozwoju biznesu, tworzenie wiedzy

i technologii, kreatywna produkcja)

ustrojowej w Polsce uksztattowata sie spe-
cyficzna odmiana kapitalizmu, ktérej wi-
doczng cecha jest silna zaleznos¢ proceséw
rozwojowych od naplywu zagranicznych
inwestycji oraz technologii®*. Oczywiscie
obecno$¢ kapitatu zagranicznego w polskiej

gospodarce jest niezbedna, bowiem pozwo-
lita na uzupetnienie niedostatkéw w zakre-
sie kapitatu i technologii. Bez inwestycji
zagranicznych uzyskanie dlugookresowe-
go wzrostu PKB w powiazaniu z ekspan-
sja eksportowg, a takze przeprowadzenie

% T. Grosse: Egzogeniczna gospodarka w Polsce. Model kapitalizmu wynikajacy z przemian politycznych,
Uniwersytet Rzeszowski, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, zeszyt nr 24/2012, s. 16.
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gruntownej restrukturyzacjii modernizacji
gospodarki, nie bylyby po prostu mozliwe.
O znaczacej roli kapitatu obcego w pol-
skiej gospodarce dobitnie swiadczy fakt,
ze obecnie 2/3 polskiego eksportu i poto-
we produkcji przemystowej tworza firmy
z udziatem zagranicznym.

Po dwudziestu pieciu latach budowy
nowoczesnej gospodarki rynkowej brak do-
statecznie silnego krajowego zaplecza kapi-
tafowego moze jednak rodzi¢ obawy o dtu-
gookresowa stabilnoé¢ polskiej gospodarki,
atakze ojej pozycje w gospodarce europej-
skiej i swiatowej**. Nie ulega watpliwosci,
ze kapital krajowy stanowi podstawe sta-
bilnosci makroekonomicznej wszystkich
pafistw ,pietnastki” i jego wzmacnianie
jest z reguly traktowane przez poszcze-
gblne kraje jako wazny kierunek polityki
ekonomicznej. Nie znaczy to, ze nalezy
tworzy¢ bariery dla naptywu kapitatu za-
granicznego do Polski, zwlaszcza ze jego
strumiefi w minionych kilku latach ulegt
zmniejszeniu®. Spadek ten jest takze wi-
doczny w 2016 r., w zwiagzku z pogorsze-
niem sie klimatu inwestycyjnego w kraju na
tle obaw o stabilnos¢ finanséw publicznych
oraz wskutek mniejszej czytelnosci polityki

gospodarczej*®. Generalnie wiec obecnoéé
kapitatu zagranicznego jest w Polsce bardzo
pozadana, ale jednoczesnie nalezy dazy¢
do odpowiedniego sterowania strumienia-
mi tego kapitatu, tak aby plynat on przede
wszystkim do sektoréw objetych prefe-
rencjami polityki gospodarczej pafistwa,
przy mocno akcentowanej potrzebie bu-
dowy krajowego zaplecza kapitatowego
zwykorzystaniem zasobéw wewnetrznych
oraz polonijnych.

Kontynuacja procesu konwergencji wy-
maga wzmochienia potencjalu wzrostu pol-
skiej gospodarki i co za tym idzie, wyrazne-
go zwiekszenia naktadéw inwestycyijnych,
ktére w minionych latach byly ewidentnie
zbytniskie. Wskazuje na to udzial naktadéw
inwestycyjnych w PKB oscylujacy w okresie
2005-2015 wokét 20% (tabela 5, s. 134).
Zwiekszenie inwestycji nie bedzie jednak
latwe z uwagi na relatywnie niski poziom
dochodu per capita, a jednoczesnie rozbu-
dowane aspiracje konsumpcyjne gospo-
darstw domowych, czego tacznym skut-
kiem s3 stosunkowo mate zasoby oszczed-
nosci, ktére moze zmobilizowa¢ krajowa
gospodarka pod inwestycje?’. W dodat-
ku, zaré6wno w przypadku oszczednosci

34 Poglad ten zdaja sie podziela¢ np. eksperci DNB Bank Polska SA oraz Deloitte, stawiajacy teze, ze
finansowanie luki inwestycji i oszczedno$ci musi w % pochodzi¢ ze zrédet krajowych, a tylko w s ze
2rédet zagranicznych. Brak wystarczajacego krajowego zaplecza kapitatowego stwarza ryzyko kryzysu
bilansu ptatniczego w efekcie wzrostu zadtuzenia zagranicznego. Raport — kierunki 2016. Polska w putap-
ce..., op.cit., s. 7-8.

Z danych NBP wynika, ze o ile w latach 2005-2010 warto$¢ naptywajacego $redniorocznie do Polski kapitatu obcego
odpowiadata ok. 4% PKB, o tyle w latach 2010-2015 juz tylko 3% PKB. Sytuacja finansowa sektora..., op.cit., s. 14.
Wyrazem tego rodzaju obaw byto zaliczenie Polski w 2016 r. przez agencje ratingowe Standard&Poor’s
i Moody's do panstw o negatywnej perspektywie.

Raport o stanie réwnowagi..., op.cit., s. 68. W latach 2004-2014 stopa oszczednosci brutto wynosi-
ta w Polsce $rednio 17,8%, podczas gdy w Niemczech 26,2%, a w Czechach 24,2%. Szczegdlnie niski
jest poziom oszczednosci gospodarstw domowych. W latach 2006-2014 stanowit rownowarto$¢ 2,2%
PKB, natomiast w Czechach 6,5% PKB, a w Niemczech 11,1%, przy $redniej dla UE na poziomie 7,4%.
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju..., op.cit., s. 73.
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Tabela 5. Udziat naktadéw inwestycyjnych w PKB w Polsce w latach 2005-2015 (w %)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Relacjainwestycii 155 197 216 223 212 203 207 198 188 196 202

do PKB

Zrédto: Baza danych GUS, zaktadka ,Obszary tematyczne,/Rachunki narodowe”.

przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domo-
wych, do finansowania potrzeb inwesty-
cyjnych w praktyce mozna wykorzysta¢
jedynie cze$¢ zgromadzonych §rodkéw.

Putapka stabosci instytucjonalnej od-
zwierciedla generalnie niska efektywnos¢
administracji publicznej przy jednocze$nie
wysokich kosztach jej funkcjonowania.
Symptomatyczne jest, ze zdecydowana
wiekszos¢ instytucji pafistwa nie cie-
szy sie zaufaniem przedsiebiorcéw™.
Niewatpliwym wyzwaniem pozostaje
niewystarczajaca koordynacja dziatad
instytucji publicznych, za mato klarow-
ny podziat kompetencji miedzy organami

rzadowymiisamorzagdowymi, a takze zbyt
stabe powigzanie polityki publiczne;j z in-
strumentami finansowymi. Mimo wielu
pozytywnych zmian bedacych efektem
miedzy innymi ustaw deregulacyjnych,
polscy przedsiebiorcy dzialaja w otoczeniu
prawno-instytucjonalnym, ktére w niewy-
starczajacy sposb wspiera i zacheca firmy
do angazowania sie w projekty obarczone
ponadprzecietnym ryzykiem ekonomicz-
nym, w tym zwlaszcza dotyczace wysokich
technologii i innowacji.
Przedsiebiorczosci w ogdle, a innowa-
cyjnosci w szczegdlnosci, nie sprzyjaja:
¢ Ucigzliwosci administracyjno-biurokra-
tyczne, utrudniajgce realizacje inwestycji

% Gtéwnym powodem, dla ktérego przedsiebiorcy gromadza oszczednosci nie jest finansowanie inwesty-
cji, lecz che¢ zabezpieczenia sie przed skutkami szokéw makroekonomicznych oraz utrata dobrej opinii
u kontrahentéw i dostawcéw na skutek zatoréw ptatniczych. Z kolei wykorzystanie oszczednosci zgro-
madzonych przez gospodarstwa domowe (w koricu 2015 r. wynosity one 1082 mid zt netto) jako podsta-
wy kredytéw inwestycyjnych dla firm czy tez do finansowania potrzeb pozyczkowych panstwa ogranicza
struktura tych oszczednosci, z dominujacym udziatem gotéwki i depozytéw krétkoterminowych (w su-
mie 46,5% oszczednoéci netto) i ze znacznie mniejszym udziatem depozytéw dtugoterminowych (32,4%).
Sytuacja finansowa sektora gospodarstw domowych w IV kw. 2015 r., nr 02/16, NBP, Warszawa, lipiec
2016 r., s. 28. N. Nehrebecka, A. Biatek-Jaworska: Determinanty oszczednosci i nadptynnosci przedsie-

biorstw w Polsce, ,Bank i Kredyt” nr 47, 2016, s. 169.
Szerzej na ten temat w: Przedsigbiorcy a panstwo — wzajemny poziom zaufania. Raport z Badania. Ra-

3

[}

port zostat zaprezentowany podczas IV Kongresu Rzetelnych Firm w pazdzierniku 2015 r. i udostepnio-
ny pod adresem: <http://docplayer.pl/7092300-Raport-z-badania-przedsiebiorcy-a-panstwo-wzajemny-
poziom-zaufania-iv-kongres-rzetelnych-firm-pazdziernik-2015-r.html>.

4

3

Dotychczas weszty w zycie cztery tego rodzaju ustawy. W wyniku podjetych dziatan legislacyjnych doko-

nano tacznie ponad 300 zmian w 109 ustawach, a korzysci finansowe dla przedsiebiorcéow z wprowadzo-
nych rozwiazan moga siega¢ kwoty nawet kilku miliardéw ztotych rocznie, gtéwnie w postaci zaoszcze-
dzonych srodkéw wynikajacych z redukcji obciazen biurokratycznych. Wypowiedz M. Hatadyja, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju, w: Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce, The Global Compact.

Network Poland, Warszawa 20186, s. 25.
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lub wejscie na polski rynek nowych firm.
Wedtug przygotowanego pod auspicja-
mi Banku éwiatowego raportu ,Doing
Business 2016”, oceniajacego warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w poszczegblnych panstwach, Polska
zostata sklasyfikowana na 25. miej-
scu, siedem miejsc wyzej nizw 2015 .
Oczywiscie, biorgc pod uwage duza licz-
be pafistw objetych badaniem (189),
mozna by sadzi¢, iz przyznane Polsce
miejsce w rankingu jest catkiem dobre,
jednak gdy pod uwage wezmie sie oceny
czastkowe, wéwczas wyraznie widac, ze
pod wieloma wzgledami (np. w przy-
padku procedur zwigzanych z zaktada-
niem firmy, uzyskiwaniem pozwolefi na
budowe, egzekwowaniem naleznosci
oraz placeniem podatkéw) Polska nadal
zajmuje odlegla pozycje (52-85)*.
Rozbudowane obowiazki przedsiebior-
céw w zakresie sprawozdawczosci z pro-
wadzonej dzialalnosci biznesowej, z czym
zkolei zwigzane sg liczne procedury kon-
trolne majace na celu weryfikacje spo-
rzadzanych przez firmy informaciji.
Wysoce skomplikowany, i przy tym mato
stabilny, system podatkowy*. Wedtug ra-
portu ,Paying Taxes 2016”, przygoto-
wanego przez firme doradcza PwC we

a4
42

43

44

45

wspétpracy z Bankiem Swiatowym, Pol-
ska zajmuje 58. miejsce (na 189 pafistw
objetych badaniem) pod wzgledem
przejrzystosci i racjonalnosci systemu
podatkowego. Co prawda oznacza to
istotny postep w stosunku do 2015 r.,
kiedy Polska byta sklasyfikowana na 87.
miejscu®, ale mozna mie¢ jednak wat-
pliwosci, czy poprawa jest faktycznie tak
duza —na przyktad liczba platnosci zwia-
zanych z uiszczaniem naleznych podat-
kéw ulegta w stosunku do 2015 r. wyraz-
nemu zmniejszeniu (z 18 do 7), ale czas
potrzebny na ich wykonanie niewiele
sie skrécit (z 286 do 271 roboczogodzin
w ciggu roku)**. Fakt, ze obowigzuje sze-
reg wyjatkéw od podstawowej stawki
VAT (23,0%) — dotyczacych artykutéw
zywnoSciowych, farmaceutykéw oraz nie-
ktérych rodzajéw ustug objetych stawka
obnizona do 5-8% —wplywa negatywnie
na przejrzystos¢ systemu podatkowego,
a ponadto oznacza zmniejszone wply-
wy do budzetu panistwa. Duzy problem
w polskim systemie podatkowym sta-
nowig wytudzenia VAT, mozliwe dzieki
istniejacym lukom w prawie podatko-
wym. Straty budzetu pafistwa z tytutu
zanizania VAT oceniane s na 26% po-
tencjalnych wplywoéw z tego podatku®.

Doing Business 2016, The World Bank, Washington 2016, s. 227.
Dobrym przyktadem moze by¢ tutaj ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (VAT), ktéra

byta juz zmieniana blisko pie¢dziesiat razy.

Przesuniecie sie w rankingu o 29 miejsc zwiazane jest m.in. z wprowadzeniem na szeroka skale elektro-
nicznych rozliczen z fiskusem w ramach programu e-podatki.
Paying Taxes 2015, PwC, World Bank Group, 2015, s. 154, 161 i 165; Paying Taxes 2016, PwC, World

Bank Group, 2016, s. 132, 139 143.

Komunikat Ministerstwa Finanséw po zorganizowanej 7.04.2016 r. konferencji pt. Przeciwdziatanie sza-
rej strefie, portal www.mf.gov.pl, dostep od 7.04.2016 r. Mozna przypuszczac, ze Ministerstwo Finanséw
przywotato tutaj szacunki Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérymi, luka w podatku VAT wynosita w Polsce
w 2013 r. 26,7% mozliwych do uzyskania wptywow z tego podatku. Study to quantify and analyze the VAT
gap in the EU Member States 2015,Report, European Commission, May 2015, s. 4, 15i 17.
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¢ Inflacja prawa, w tym obfito$¢ prze- do tego przygotowane, w konsekwenciji
piséw regulujacych dziatalnos¢ gospo- czego konieczne sa korekty wprowadzo-
darczg. W 2015 r. , produkcja” prawa nych w zycie przepiséw*°.
byta w Polsce zdecydowanie najwyzsza ¢ Nieefektywnie dzialajace sady gospo-
od poczatku transformacji —ukazaty sie darcze, przez co egzekucja naleznosci
2372 nowe ustawy i rozporzadzenia, nalezy w Polsce do najwolniejszych i naj-
liczace w sumie niemal 30 tys. stron mniej efektywnych w krajach OECD,
(z tego 1/3 stanowily przepisy gospo- a szansa na przeprowadzenie szybkiej
darcze). Rzecz nie tylko w tym, ze Pol- i efektywnej ekonomicznie procedury
ska pod wzgledem liczby oraz objeto- upadlosciowej, ktéra doprowadzitaby
$ci przyjmowanych aktéw prawnych do sanacji firmy znajdujacej sie w klopo-
nalezy do §cistej czotéwki europejskiej tach, a nie do jej likwidacj, jest w prak-
(3.1 4. miejsce), ale przede wszystkim tyce znikoma. Wedtug raportu , Doing
w tym, iz polskie prawo jest najbardzie; Business 2016”, rozstrzygniecie w Polsce
chwiejne sposréd wszystkich pafistw sporu przez sad gospodarczy wymaga
UE. Jak wynika z obliczen firmy kon- dopetnienia procedur trwajacych prze-
sultingowej Grant Thornton Frackowiak cietnie 685 dnii kosztuje 19,4% warto$ci
Sp. z 0.0. sp.k., Polska w 2014 r. wpro- roszczenia?.
wadzita w zycie 56-krotnie wiecej re- Ewidentnym wyrazem stabosci instytu-
gulacji niz Szwecja i 43-krotnie wiecej cjonalnej paristwa jest istnienie w Polsce
niz Belgia, uznawane w Unii za kraje relatywnie duzej szarej strefy*S, ktorej
o najbardziej stabilnym systemie praw- udzial w tworzeniu PKB, wedtug réz-
nym. Tak obfita dziatalnos¢ legislacyjna nych szacunkéw, wynosi od 12,4%* do
stanowi efekt niskiej jako$ci stanowio- 19,7%, a nawet do 23,3%°!. Catkowite
nego prawa, ktére czesto jest tworzone jej wyeliminowanie umozliwitoby wzrost
w poépiechu i przez osoby zbyt stabo dochodéw sektora finanséw publicznych,

4 Polska liderem produkcji prawa w Unii Europejskiej. Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej
gospodarce. Edycja 2016, Grant Thornton 2016,
<http://www.pb.pl/atta/2912-raport-gt-barometr-stabilnosci-otoczenia-prawnego-2016.pdf.pdf>.

47 Doing Business 2016..., op.cit., s. 227.

4 Zjawisko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza oficjalnym obiegiem podlegajacym kontroli pan-
stwa. W tym kontekscie Komisja Europejska uzywa okreslenia gospodarka nieobserwowana (ang. non-
-observed economy). Szara strefa jest najbardziej rozwinieta w sektorze paliw cieklych, sektorze zakta-
doéw bukmacherskich i automatéw do gry, branzy tytoniowej oraz spirytusowe;j.

4 Szacunki firmy konsultingowej EY (dawniej Ernst&Young) dotyczace 2014 r. Przeciwdziatanie szarej stre-
fie..., op. cit., s. 55.

%0 Szacunki IBnGR dotyczace 2016 r. J. Fundowicz, K. tapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz: Szara strefa
w polskiej gospodarce w 2016 r., IBnGR, Warszawa, marzec 2016 r., s. 20.

51 Szacunki Friedricha Schneidera z Uniwersytetu J. Keplera w Linzu dotyczace 2015 r. F. Schneider: Size
and development of the shadow economy of 31 European and 5 other OECD countries from 2003 to
2015: different developments, <http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/
ShadEcEurope31.pdf>
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ktéry tylko z tytutu podatkéw CITi VAT
moégtby w 2014 r. wynieé¢ co najmniej
40,3 mld z, to jest 2,3% PKB. Dla poréw-
nania, deficyt budzetu pafistwa w 2014 r.
wyniést 29 mld zt, a catego sektora finan-
séw publicznych - 56,8 mld zt. Osobnym
zrédlem strat budzetu panistwa sa wylu-
dzenia podatkowe, ktérych wartos$¢ w od-
niesieniu tylko do podatku VAT eksperci
EY oszacowali w 2013 r. na 15,3 mld zI*2.

Podstawowymi przyczynami utrzymywa-
nia sie w Polsce szarej strefy s3 zbyt wysokie
pozaptacowe koszty pracy, a takze przere-
gulowanie gospodarki. Negatywne skutki
tego zjawiska w postaci obnizenia wptywéw
odczuwa budzet pafistwa, a takze legalnie
dziatajacy przedsiebiorcy, dla ktérych szara
strefa oznacza nieuczciwg konkurencje>.
Jest to takze istotny problem spoteczny,
bowiem osoby zatrudnione ,na czarno”
—ktérych liczba szacowana byta przez GUS
w odniesieniu do 2014 r. na co najmnie;
711 tys. os6b (4,5% liczby pracujacych ogé-
tem)>* - nie ptaca sktadek emerytalnych,
co bedzie skutkowa¢ nizsza emeryturs,
a moze nawet catkowitym jej brakiem.
Osoby takie nie sa réwniez objete ubez-
pieczeniem zdrowotnym.

Putapka demograficzna stanowi z jed-
nej strony konsekwencije starzenia sie pol-
skiego spoteczefistwa, z drugiej za$ stro-
ny — uksztaltowanego w Polsce modelu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na

52 Przeciwdziatanie szarej strefie..., op.cit., s. 59.

niskich kosztach pracy. Niskie zarobki
utrudniaty mtodym ludziom zalozenie
rodziny i podjecie decyzji o posiadaniu
wiecej niz jednego dziecka, a jednoczesnie
sktaniaty wielu wyksztatconych i przedsie-
biorczych ludzi do emigracji zarobkowe;.
W konsekwencji Polska notowata duze
ubytki mtodej, wysoko kwalifikowanej
kadry pracowniczej oraz niska dzietnos¢.
Te dwa czynniki moga w najblizszych de-
kadach doprowadzi¢ zaréwno do silnego
deficytu rak do pracy, jak i do kryzysu
systemu ubezpieczen spotecznych.
Zgodnie z prognoza demograficzna GUS
dla Polski na lata 2015-2050, liczba lud-
nosci kraju w tym okresie ma sie zmniej-
szy¢ z 38,44 mln do 35,29 mln, a wiec
0 3,15 mln os6b (8,3%). Jednocze$nie
nastapia daleko idace zmiany w struktu-
rze ludnosci wedlug funkcjonalnych grup
wieku®6:
¢ liczba 0s6b wwieku przedprodukcyjnym
zmniejszy sie o 1,61 mln (z 6,9 mln do
5,29 mln);
¢ liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie 04,36 mln (z 24,0 mIn do
19,65 mln), z tym, ze liczba os6b wwieku
mobilnym (18-44 lata) zmniejszy sie
05,09 mln (z 15,15 mln do 10,07 mln),
za$ liczba 0séb w wieku niemobilnym
wzroénie 0 0,73 mln oséb (z 8,85 mln
do 10,18 mln);
liczba 0séb wwieku poprodukeyjnym wzro-
$nie 0 2,8 mln (z 7,53 mln do 10,35 mln).

5% Raport. Szara strefa to nieuczciwa konkurencja, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Warszawa,

kwiecien 2016 r., s. 21.

54 Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 15.
% Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2015-2050, GUS, Warszawa, 11 stycznia 2016 r., s. 4.
5 Baza danych GUS, zaktadka ,,Obszary tematyczne/Ludno$¢”; Prognoza ludnosci rezydujacej..., op.cit., s. 6.
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W 2015 r. mieszkato w Polsce dwa razy
wiecej 0séb w wieku produkcyjnym mo-
bilnym niz w wieku poprodukcyjnym.
Aby przy wskazanych tendencjach w za-
kresie struktury ludnosci utrzymac te
proporcje w 2050 r., zas6b 0s6b w wieku
produkcyjnym mobilnym musiatby zosta¢
dodatkowo zwiekszony o 10,63 mln, co
pokazuje skale grozacych Polsce brakéw
w zakresie sity roboczej”’. Przewidywany
deficyt rak do pracy mozna jednak istot-
nie zmniejszy¢, o ile: krajowe zasoby sity
roboczej beda efektywnie wykorzystane
(co m.in. wymaga wzrostu aktywno$ci za-
wodowej Polakéw), nastapi wzrost liczby
urodzefi o okolo 50% w stosunku do pozio-
muz2015r. (369,3 tys.) oraz nie zmniej-
szy sie wystepujaca w latach 2013-2015
dynamika imigracji zarobkowej do Polski,
w szczegdlnosci obywateli Ukrainy®S.
Ponadto w zwiazku z Brexitem do Polski
moze wrci¢ pewna liczba Polakéw obec-
nie pracujacych w Wielkiej Brytanii.
W efekcie tego wszystkiego deficyt sity
roboczej méglby zostaé ograniczony do
2,9-3,5 mln oséb, co ztagodzitoby wy-
zwania demograficzne, przed ktérymi
stanie Polska, chociaz nadal pozostatyby
one powazne.

Poza wspomnianymi pulapkami, general-
nym problemem, z ktérym Polska bedzie
musiata sie zmierzy¢ w nadchodzacych

latach jest utrzymanie stabilnosci finanséw
publicznych. W czerwcu 2015 r. — wobec
ograniczenia nieréwnowagi sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych do
3,0% PKB —zamknieta zostata w stosun-
ku do Polski procedura nadmiernego de-
ficytu (ang. excessive deficit procedure
- EDP). Zejscie z deficytem do poziomu
dopuszczonego przez prawo wspdlnotowe
bylto mozliwe dzieki prowadzeniu w latach
2012-2014 bardzo restrykcyjnej polityki
fiskalnej. Sytuacja finanséw publicznych
w Polsce w 2016 r. zasadniczo nie budzi
obaw ekspertéw Komisji Europejskiej
oraz Rady Europejskiej, a takze zdecydo-
wanej wiekszoéci ekspertéw krajowych.
Wynika to z wptywu duzych srodkéw do
budzetu paistwa z aukgji czestotliwosci
na potrzeby szerokopasmowego Internetu,
jak réwniezzwyzszych w I pofowie 2016 1.,
w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku poprzedniego, wpltywéw z tytutu
podatkéw™.

Watpliwosci w kwestii mozliwosci unik-
niecia wzrostu deficytu sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych powyzej 3,0%
budza jednak lata nastepne, w ktérych wy-
datki pafistwa na realizacje programéw
rzadowych moga sie zwiekszy¢ przy braku
pewnosci, kiedy i w jakim zakresie dziata-
nia na rzecz $ciaggalnosci podatkéw przy-
niosg wymierne efekty. Dlatego Rada
Europejska w zaleceniach z maja 2016 r.

57 Raport — kierunki 2016. Polska w putapce..., op.cit., s. 5.

% Tamze, s. 6.

% Moze to $wiadczy¢ o zapoczatkowaniu poprawy $ciagalnosci podatkow, w tym zwtaszcza podatku VAT, co
jest celem Ministerstwa Finanséw. Zgodnie jednak z zapowiedzia ministra finanséw, Pawta Szatamachy,
na konferencji pt. Przeciwdziatanie szarej strefie (7.04.2016 r.), zmniejszenie luki w $ciagalnosci podatku
VAT, wynoszacej w Polsce 26,7% mozliwych do uzyskania wptywow z tego podatku do $redniego dla UE

poziomu 15,2%, ma zajac trzy lata.
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zwrécila uwage na potrzebe korekty nie-
réwnowagi budzetu o 0,5% PKB rocz-
nie, dzieki czemu bedzie mozna szybciej
osiggna¢ bezpieczny poziom zadtuzenia
wewnetrznego okreslony przez $rednio-
okresowy cel budzetowy. W przeciwnym
razie Polska moze zosta¢ ponownie obje-
ta procedurg EDP i zobowigzana do pro-
wadzenia restrykcyjnej polityki fiskalnej.
Na ryzyko pogorszenia sie stanu finanséw
publicznych w 2017 . (i kolejnych latach)
zwracaja takze uwage niektérzy eksperci
krajowi, podkreslajac, ze dla utrzymania
deficytu sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w granicach 3,0% PKB de-
cydujace znaczenie bedzie miat uzyskany
wzrost gospodarki, a ponadto faktyczne
postepy w uszczelnianiu systemu podat-
kowego®. Z kolei Ministerstwo Finanséw
deklaruje, ze rzad jest zdeterminowany,
by deficyt finanséw publicznych w 2017 r.
nie przekroczyt tego putapu®'.

W kierunku nowego modelu
rozwoju gospodarczego Polski

Aby wzrost gospodarczy Polski mégt
przyspieszy¢, niezbedne jest wykreowa-
nie nowych dziedzin przewagi konkuren-
cyjnej w obszarach przynoszacych wysoka
warto$¢ dodang, przy wiekszym i bardziej
efektywnym wykorzystaniu wiedzy, wy-
sokich technologii, kapitatu oraz zasobéw

pracy. Zgodnie ze , Strategia na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju”, przyczynic sie
do tego powinny wskazane ponizej dzia-
tania w pieciu obszarach problemowych.

1. Reindustrializacja

Na wstepie warto zwrdci¢ uwage na cztery
nastepujace fakty: po pierwsze — Polska
nalezy do paistw UE, ktére charakteryzuja
sie ponadprzecietnym udziatlem przemy-
stu w PKB, wynoszacym w 2014 r. 22,2%
wobec §redniej unijnej na poziomie 17,1%j;
po drugie —w latach 2005-2014 przecietne
roczne tempo wzrostu produkcji przemy-
stowej wyniosto w Polsce 5,7%, podczas
gdy w catej Unii tylko 0,3%; po trzecie
—odsetek mikroprzedsiebiorstw w popu-
lacji przedsiebiorcéw jest w Polsce o 2-3
punkty procentowe wyzszy nizw Unii; po
czwarte — TFP co prawda wciaz jeszcze
ro$nie, ale z wyraznie malejaca dynami-
ka. Wynika z tego, ze przemyst nadal od-
grywa w polskiej gospodarce istotna role,
dotychczas w przetwérstwie przewazata
dobra koniunktura, natomiast perspekty-
wy rozwojowe tego dziatu stoja pod zna-
kiem zapytania.

Polski przemyst boryka sie z wieloma
problemami strukturalnymi, takimi jak:
stosunkowo zdywersyfikowana struktu-
ra przetwoérstwa opartego na tradycyj-
nych sektorach; niewystarczajacy udziat

80 Zob. np. wypowiedzi Stanistawa Gomutki, gtéwnego ekonomisty Business Centre Club, na portalu www.
forbes.pl, dostep od 5.01.2016 r., <http://www.forbes.pl/prof-s-gomulka-w-2017-r-rzad-bedzie-musial-
ograniczyc-obietnice,artykuly,201622,1,1,1.html#>, a takze Grzegorza Maliszewskiego, gtéwnego eko-
nomisty banku Milenium na portalu www.PolskieRadio.pl., dostep od 23.08.2016 r.,
<http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul /1658045 ,MF-deficyt-w-2017-r-nie-wiekszy-niz-593-mld-
zI-Ekonomisci-wszystko-zalezy-od-wzrostu-PKB-i-sciagalnosci-podatkow>.

Zob. wypowiedz Leszka Skiby, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw i gtéwnego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, przytoczona przez PAP w komunikacie z 27.06.2016 r.
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przemystéw wysokiej techniki w produk-
cji, eksporcie i zatrudnieniu; daleko idaca
zalezno$¢ od importu technologii; brak
silnego krajowego zaplecza kapitatowe-
go; relatywnie mata ztozono$¢ techniczna
itechnologiczna wytwarzanych wyrobéw;
niska w przypadku wiekszosci branz pro-
duktywno$¢; niska innowacyjnosé¢ tech-
nologii wytwarzania i samych wyrobdw;
nasilajacy sie niedostatek wysoko kwali-
fikowanych pracownikéw.
Odpowiedzig na wskazane problemy
powinien by¢ pakiet dziataf obejmujacy:
* rozw6j nowoczesnego przemystuy;
pod tym hastem kryje sie zwtaszcza
przygotowanie nowej polityki przemy-
stowej wdrazajacej inteligentna reindu-
strializacje, dajacej impuls do rozwoju
nowych galezi przetwérstwa, wyma-
gajacych duzego zaangazowania nauki

i wysoko wykwalifikowanej kadry pra-

cownikéw;

przygotowanie infrastruktury technicz-

nej dla projektu ,Przemyst 4.07%%;

* opracowanie i wdrozenie koncepcji
zmian otoczenia instytucjonalno-re-
gulacyjnego przemystuy;

* przygotowanie i wdrozenie spéjnej
oraz kompleksowej polityki pafdstwa

6

X}

w zakresie surowcéw nieenergetycz-
nych dla przemystu;

¢ wdrozenie kompleksowej polityki roz-
woju kwalifikacji i umiejetno$ci zawo-
dowych (stworzenie nowego modelu
szkolnictwa zawodowego).

2. Rozwdj innowacyjnych firm

Zwickszenie innowacyjnos$ci polskich
przedsiebiorstw stanowi warunek zmian
strukturalnych w gospodarce, prowadza-
cych do wzrostu udziatu przemystéw
iustug wiedzochtonnych i w konsekwencji
do przesuwania sie polskich firm w gére
taficuchéw wartosci dodanej. Poprawa
w tym zakresie — zwlaszcza w wybranych
obszarach i technologiach, ktére maja istot-
ne znaczenie dla gospodarki®® — wymaga
nastepujacych dziataf horyzontalnych:
¢ Podniesienia jako$ci kapitatu ludzkiego
i kapitatu spolecznego, czemu ma stuzy¢
miedzy innymi przygotowanie komplek-
sowego systemu ksztalcenia innowato-
réw, obejmujacego rézne szczeble edu-
kacji, a takze opracowanie nowej ustawy
o szkolnictwie wyzszym.
* Wzmocnienia otoczenia prawno-in-
stytucjonalnego przedsiebiorstw,
w szczegdlnosci firm innowacyjnych.

Projekt Przemyst 4.0 (niem. Industrie 4.0) z jego gtéwna idea Smart Factory zaktada, ze technologie cy-
bernetyczne beda sterowac w petni zautomatyzowanymi liniami produkcyjnymi oraz podejmowac decyzje
produkceyjne z niewielkim udziatem cztowieka. Internet rzeczy umozliwi komunikowanie sie ze soba przed-
siebiorcow oraz odbiorcow wyrobdéw w czasie rzeczywistym, natomiast dzieki przetwarzaniu w chmu-
rze — beda mogtly by¢ oferowane wszelkie niezbedne ustugi zwiazane z procesem projektowania, wy-
twarzania i dystrybucji wyrobéw. Kluczowym elementem projektu Przemyst 4.0 jest ksztattowanie inteli-
gentnych tancuchéw wytwdérczych, faczacych dostawcow pédtproduktow, wytwdrcoéw wyrobow finalnych
oraz ich konsumentéw. Tak zbudowane sieci beda zdecydowanie bardziej wydajne i elastyczne w poréw-
naniu z procesem produkcji w tradycyjnych fabrykach.

Pierwszym krokiem w kierunku realizacji koncepcji koncentracji dostepnych zasobéw na priorytetowych
obszarach badan naukowych i prac rozwojowych byto okreslenie 19 krajowych inteligentnych specjalizacji
(KIS). Wykaz KIS jest otwarty i bedzie podlegat aktualizacji.

6
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Najwazniejszym w tym kontek$cie
przedsiewzieciem bedzie opracowanie
konstytucji dla biznesu”, ktéraw sposéb
przejrzysty oraz przyjazny dla przed-
siebiorcéw ureguluje catoksztatt zasad
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
takze na styku z nauka.

Mobilizacji kapitatu prywatnego na rzecz
prowadzenia dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej i innowacyjnej, zwicksze-
nia potencjatu rynkowego prowadzo-
nych badan oraz stopnia komercjalizaciji

wynikéw prac badawczo-rozwojowych.
W tym celu, poza reformg instytutéw
badawczych, przewiduje sie utworzenie
funduszu gwarancyjnego dla innowa-
cyjnych MSP orazuruchomienie nowe-
go instrumentu wsparcia — rzadowego
programu Start in Poland; opracowana
ma zosta¢ réwniez narodowa strategia
kosmiczna.

Stymulowania zewnetrznego popytu
na innowacje przez zwickszenie zdol-
nosci i sklonnosci firm do eksportu
oraz lokowania bezpo§rednich inwe-
stycji za granica. Stluzy¢ temu bedzie
m.in. wdrozenie programu GLOBAL
Inno-STARS, majacego utatwic firmom
wejScie na rynki zagraniczne w formie
partnerstwa strategicznego badz zaan-
gazowania kapitatowego.

3. Mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP)

W 2014 r. w Polsce byto aktywnych
1,84 mln przedsiebiorstw niefinanso-
wych, sposréd ktérych 99% stanowi-
ly firmy mikro i matle, a jedynie 0,8%

84 Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r.,

-873 -

przedsiebiorstwa $rednie oraz 0,2% przed-

siebiorstwa duze®. Odsetek firm mikro

w zbiorowosci podmiotéw gospodarczych

jest w Polsce wyzszy niz $rednia unijna,

co wynika gléwnie z duzego udzialu oséb
samozatrudnionych, decydujacych sie na
te forme ze wzgledu na nizsza niz w przy-
padku umdw o prace wysokos¢ klina po-
datkowego. Jest to o tyle istotne, ze moz-
liwosci inwestycyjne zalezg od wielkosci
przedsiebiorstwa i dlatego udziat firm
prowadzacych dziatalno$¢ inwestycyjna

w populacji podmiotéw gospodarczych

w Polsce ksztaltuje sie ponizej $rednie;

unijnej. Zmiana tego stanu rzeczy i pobu-

dzenie aktywnosci inwestycyinej MSP uza-
leznione jest miedzy innymi od usuniecia
barier utrudniajacych wzrost potencjatu
gospodarczego firm oraz skali prowadzo-
nego przez nie biznesu.

Dziatania paristwa wobec MSP powinny
uwzglednia¢ nastepujace przedsiewziecia:

* polepszenie otoczenia prawnego,

w tym opracowanie wspomnianej juz

konstytucji dla biznesu”, a takze wdro-

zenie nowego pakietu zmian dereguluja-
cych gospodarke pod hastem ,, 100 zmian
dla polskich firm”;

reforme otoczenia instytucjonalnego,

polegajaca na opracowaniu nowego sys-

temu informacyjnego dla podmiotéw
prowadzacych lub zamierzajacych pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ eksportows;

* finansowanie inwestycji i rozwdj
skali dziatalnosci gospodarczej MSP
przez wdrozenie uproszczonej for-
my rozliczania danin publicznych dla

GUS, Warszawa 2015, s. 22.

Nr 5/wrzesien-pazdziernik/2016 141



panstwo i spoteczenstwo

Pawet Wieczorek

tego rodzaju firm, wprowadzenie nizszej
stawki podatku CIT dla mikroprzed-
siebiorcéw, stworzenie systemowego
instrumentu wspierania rozwoju MSP
oraz rozwdj akcjonariatu pracowniczego;
wsparcie przedsiebiorczo$ci oraz kom-
petencji zawodowych; w tym celu ma
zosta¢ uruchomiony program wsparcia
dla whascicieli i menedzeréw firm MSP
pn. ,Akademia przedsiebiorczosdci”;
planuje sie takze utworzenie systemu
szkolef i doradztwa dla firm rodzin-
nych oraz wdrozenie systemu wspar-
cia dla przedsiebiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuaciji.

4. Kapitat dla rozwoju

W celu przezwyciezenia dryfu rozwojo-
wego konieczne jest zwiekszenie skali in-
westycji, przede wszystkim w branzach
najbardziej wzmacniajacych potencjat roz-
wojowy gospodarki, przy czym szczegdlnie
pozadane s3 krajowe inwestycje prywat-
ne zwiazane z produkcja innowacyjnych
wyrobéw §redniej oraz wysokiej techni-
ki, cieszacych sie duzym zainteresowa-
niem w kraju i na rynkach miedzyna-
rodowych. Dlatego, wedtug szacunkéw
Ministerstwa Rozwoju, stopa inwestycji

powinna wzrosna¢ przynajmniej do 25,5%
w 2030 1.5 Warunkiem zwiekszenia nakta-
déw inwestycyjnych w takiej skali jest zmo-
bilizowanie wszystkich dostepnych Zrédet
finansowania®, a przede wszystkim pod-
jecie dzialaf przyczyniajacych sie do budo-
wania w Polsce stabo dotychczas rozwinie-
tej kultury oszczedzania, w tym zwlaszcza
pod katem realizacji potrzeb inwestycyj-
nych®”. Podejmowane beda réwniez ini-
cjatywy w kierunku wzmocnienia koor-
dynaciji dziatafi instytucji przyciggajacych
i obstugujacych inwestoréw zagranicznych,
w celu podniesienia jakosci oferowanych
przez nie ustug.

Z punktu widzenia finansowania inwe-
stycji istotng kwestig jest niski w Polsce,
w poréwnaniu z innymi krajami UE,
poziom oszczednosci. Osobny problem
stanowi mobilizacja kapitatu krajowego,
ktéry jedynie w czesci jest wykorzystywa-
ny na potrzeby finansowania dziatalno$ci
inwestycyjnej. W powyzszym kontekscie
,Strategia na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju” przewiduje nastepujace dziatania:
* Zwiekszenie koordynacji wsparcia in-

westycji rozwojowych realizowanego

przezrézne agendy rzadowe®, przy wy-
korzystaniu utworzonego w tym celu

8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., op.cit., s. 31.

86 Jednym z takich zrédet moze by¢ rynek kapitatowy, ktéry w Polsce odgrywat dotad zbyt mata role w fi-
nansowaniu przedsiebiorstw. Udziat akcji bedacych w obrocie gietdowym oraz instrumentéw dtuznych
zapewniat dotychczas ok. 30% finansowania, wobec $redniej dla UE na poziomie 42%. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego rozwoju..., op.cit., s. 72.
Wedtug danych Europejskiego Banku Centralnego, Polska odznacza sie najwyzszym w UE udziatem
kredytéw dla gospodarstw domowych w ogoélnej wartosci kredytéw udzielonych przez sektor bankowy
(w 2015 r. 28%, przy Sredniej dla UE na poziomie ok. 18%). Z kolei udziat kredytéw dla przedsiebiorstw
niefinansowych jest w Polsce zblizony do $redniej UE, wynoszacej ok. 16%. Taka struktura kredytowania
$wiadczy o tym, ze polski sektor bankowy jest obecnie bardziej ukierunkowany na finansowanie nierucho-
mosci i konsumpcji niz inwestycji. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju..., op.cit., s. 72.
%8 Agencje Rozwoju Przemystu, Bank Gospodarstwa Krajowego, Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksporto-
wych, Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR), kté-
rego misja beda inwestycje w zréwno-
wazony rozwéj spoteczno-gospodarczy
Polski uzupetniajace dzialalno$¢ sektora
prywatnego®.

Rozwdéj rynku kapitalowego i szerzej
—rynku finansowego. W szczeg6lnosci
chodzi o uruchomienie srodkéw finan-
sowych polskich przedsiebiorstw ulo-
kowanych w depozytach bankowych
przez przejecie od nich czesci ryzyka
inwestycyjnego. Ponadto planuije sie pro-
gram zmian regulacyjnych i instytucjo-
nalnych, skutkujacy wzrostem znaczenia
finansowania udzialowego oraz emisji
instrumentéw dtuznych w polskiej go-
spodarce, jak réwniez utworzenie cen-
trum ratingu i analiz.

Zwiekszenie wykorzystania publicznych
zrédet wspétinansowania do stymulo-
wania prywatnych naktadéw inwesty-
cyjnych. Dziatania w tym zakresie obej-
ma zwlaszcza opracowanie planu przed-
siewzie¢ majacych na celu zwiekszenie
efektywnosci i przyspieszenie realiza-
cji programéw operacyjnych w ramach
polityki spéjnosci na lata 2014-2020,
a takze rozwoj partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Budowa dlugoterminowego kapitatu Po-
lakéw. Stuzy¢ temu bedzie opracowanie

6

3

i realizacja planu tworzenia dobrowolne-
go kapitalowego systemu oszczedzania
w Polsce oraz dtugoterminowych pro-
duktéw inwestycyjnych, a ponadto re-
forma otwartych funduszy emerytal-
nych, majaca na celuzmniejszenie kosztu
funkcjonowania II filaru.

5. Ekspansja zagraniczna polskich
przedsiebiorcow

W latach 2004-2015 nastapito zdecydo-
wane umocnienie pozycji Polski w go-
spodarce §wiatowej, w tym miedzy in-
nymi przez udzial w miedzynarodowe;
wymianie handlowej — w 2015 r. relacja
eksportu towaréw i ustug do PKB wyniosta
okoto 50% wobec 33,1% w 2003 r., a wiec
bezposrednio przed akcesja Polski do
UE’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze noto-
wany w ostatnich latach relatywnie szybki
wzrost eksportu wynikal w gtéwnej mie-
rze z niskich kosztéw pracy, czego efek-
tem byt dominujacy udzial w produkgciji
eksportowej wyrobéw $redniej i niskie;
techniki, podczas gdy odsetek wyrobéw
wysokiej techniki wynosit zaledwie 8,5%.
Inng cecha charakterystyczna polskiego
eksportu jest silnairosnaca koncentracja na
rynkach paristw UE (blisko 80% w 20151.),
przy niewielkim i malejacym w ostatnich
latach udziale pafistw pozaunijnych.

PFR ma stanowi¢ wehikut realizacji kluczowych programéw rzadowych wspierajacych rozwoj Polski (pro-

gram Start in Poland, program rozwoju eksportu, program gwarancji dla MSP, program rozwoju kapitatu,
program Mieszkanie+ oraz program elektromobilnosci).

7

=)

Nie zmienia to faktu, ze w gronie unijnych gospodarek Polska jest krajem o stosunkowo niskim poziomie

umiedzynarodowienia przedsiebiorstw — zaledwie co piata polska firma (21,4%) jest w jakikolwiek spo-
s6b powiazana z rynkami zagranicznymi. Odzwierciedleniem stanu internacjonalizacji polskich przedsie-
biorcow jest rowniez dominacja prostych form wspotpracy z zagranica. Dziewieciu na dziesieciu polskich
przedsiebiorcow dziatajacych na rynkach miedzynarodowych prowadzi dziatalno$¢ stricte handlowa, na-
tomiast niewielu polskich przedsiebiorcéw angazuje sie we wspodtprace np. w zakresie podwykonawstwa,

prac badawczo-rozwojowych czy joint venture.
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Zwiekszeniu obecnosci polskich firm na
rynkach miedzynarodowych bedg stuzy¢
wymienione nizej dzialania:

* Wzmocnienie rozpoznawalnosci pol-
skich produktéw oraz Marki Polskiej
Gospodarki przez utworzony w tym celu
zintegrowany system promocji gospo-
darki.

 Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji
polskich przedsiebiorstw, do czego be-
dzie sie przyczynial utworzony spéjny
system informacji o warunkach eksportu
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Za granica.

* Unowoczesnienie oferty eksportowej.

Wymaga to $cislejszego powiazania

polityki pafistwa w obszarze promocji

eksportu z dziataniami nakierowany-

mi na rozwéj badan, innowacyjnosci

oraz polityki klastrowej. Ponadto nie-

zbedne jest wspieranie firm dziatajacych

w obszarach inteligentnej specjalizacji,

w tym wykazujacych aktywno$¢ naryn-

kach miedzynarodowych.

Wspieranie nowych kierunkéw ekspansji

polskich firm przez odpowiednio ukie-

runkowane przedsiewziecia informacyj-
no-promocyjne, prezentujace potencjat

Polski i polskiej gospodarki w ramach

duzych wydarzen promocyjnych, tar-

géw i wystaw na Swiecie.

Zaszczepieniu w polskiej gospodar-
ce nowego modelu rozwoju powinna
towarzyszy¢ korekta filozofii w za-
kresie roli pafistwa w zyciu spotecz-
no-gospodarczym kraju. Oczywiscie

niepodwazalnym kanonem musi pozo-
sta¢ zachowanie konstytucyjnego mo-
delu spolecznej gospodarki rynkowej,
natomiast — w odréznieniu od dotych-
czasowej praktyki rzadzenia zdominacja
dziatar ad hoc w §lad za pojawianiem
sie niepozadanych zjawisk spotecznych
i ekonomicznych — wiekszy nacisk na-
lezy potozy¢ na dziatania wyprzedza-
jace wystapienie negatywnych sytuacji
oraz wskazujace kierunki i sposoby roz-
woju poszczegdlnych sfer zycia spotecz-
no-gospodarczego, tak aby w maksy-
malnym stopniu wykorzystany zostal
wewnetrzny potencjal Polski. Inaczej
moéwigc, chodzi o zwiekszenie odpowie-
dzialnosci instytucji pafistwa za ksztat-
towanie warunkéw rozwoju oraz two-
rzenie klimatu sprzyjajacego innowacyj-
nosci i przedsiebiorczosci. Za decyzje
biznesowe wylaczna odpowiedzialnos¢
ponosza podmioty gospodarcze, z kolei
instytucje panstwowe mogg stac sie in-
spiratorem odpowiednich zachowan
(postaw) przedsiebiorcéw w zakresie
inwestowania, budowania oszczedno-
$ci, wspdlpracy z nauka, a takze wyko-
rzystywania rynkowych mechanizméw
kreowania i wdrazania nowoczesnych
rozwiazan technologicznych i budowa-
nia w ten sposéb nowych mozliwosci
przewagi konkurencyjnej’'.

Nie ulega watpliwosci, ze polska go-
spodarka weszta w stan dryfu rozwojo-
wego. Mozna sie zastanawiac, czy w la-
tach 2016-2017 stopa PKB bedzie sie

" Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju..., op.cit., s. 13.
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mieScita w granicach 3,6-3,7% — jak prze-
widuje Komisja Europejska, czy raczej na-
lezy méwi¢ o wzroscie 3,2-3,5% (NBP)
lub nawet 3,1-3,4% (IBnGR). Wazniejsza
jest jednak kwestia, czy mozliwe jest ge-
neralne przyspieszenie rozwoju kraju, tak
aby proces doganiania przez Polske najwy-
zej rozwinietych paristw UE nabrat bardzie;
realnego wymiaru. Obecnie w tej sprawie
zdecydowanie przewaza poglad, ze sity po-
budzajace wzrost PKB, bazujace na uksztat-
towanym po 1989 r. modelu gospodarczym,
wyraznie sie wyczerpuja. Jednym zistot-
nych aspektéw tego zjawiska jest stabniecie
dotychczasowych obszaréw przewagi kon-
kurencyjnej polskiej gospodarki, opartych
gléwnie na niskich kosztach pracy.

W tej sytuacji dalszy rozwéj Polski
jest uwarunkowany intensywnym wyko-
rzystywaniem wiedzy i innowacji naste-
pujacym w ramach niejako samoczynnego
mechanizmu zapewniajacego nieustanne
kreowanie impulséw technologicznych,
stopniowo rozprzestrzeniajacych sie na
cala gospodarke i stymulujacych postep
techniczny w coraz to nowych gateziach
produkgji i ustug.

Zakres niezbednych reform musi by¢
jednak znacznie szerszy i powinien objac
dziatania ukierunkowane na:

* podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego,

* uelastycznienie rynku pracy,

* obnizenie fiskalizmu pafistwa, ktérego
jednym z przejawéw sg wysokie poza-
placowe koszty pracy,

* przeprowadzenie daleko idacej deregula-
cji gospodarki, w tym zwlaszcza uprosz-
czenia prawa podatkowego oraz pro-
cedur administracyjnych zwiazanych
z zaktadaniem firm i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

- 877 -

Postep w tych obszarach bedzie sprzy-
ja¢ generalnemu rozwojowi przedsiebior-
czoéci w Polsce, wzrostowi aktywnosci
ekonomicznej Polakéw oraz zwiekszeniu
skfonnosci przedsiebiorcéw do inwesto-
wania, co z kolei stworzy korzystniejszy
klimat dla angazowania sie firm w pro-
jekty z zakresu wysokiej techniki i inno-
wacji. W ten sposéb stworzone zostang
podwaliny rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach, jako podstawy do
skutecznego rywalizowania polskich firm
na konkurencyjnych rynkach $wiatowych,
w tym takze na rynku krajowym.

Aby Polska mogta przezwyciezy¢ dryf
rozwojowy, oznaczajacy dtugookresowa
stagnacje i pogrzebanie szans na dogonienie
Swiatowej czoléwki, musza by¢ spetnione
lacznie przynajmniej cztery nastepujace
warunki:

* Poprawa jako$ci otoczenia prawno-
-instytucjonalnego, w jakim dziataja
przedsiebiorcy w Polsce, w tym odbiu-
rokratyzowanie i uczynienie tworem
bardziej przyjaznym administracji pu-
blicznej. W przypadku organéw rzado-
wych waznym aspektem poprawy musi
by¢ przezwyciezenie dotychczasowego
schematu Polski , resortowej”, ktory ob-
niza efektywno$¢ dziatari horyzontal-
nych, wymagajacych zjednoczenia sie
wokdét wspdlnego celu kilku instytucji
pafstwowych.

e Utrzymanie deficytu finanséw pu-
blicznych w granicach dopuszczonych
przez prawo wspdlnotowe, jako jednej
z kluczowych przestanek stabilnosci
makroekonomicznej polskiej gospo-
darki.

e Zwickszenie skfonnosci przedsiebiorcow
do inwestowania, co bedzie mozliwe,
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oile nastapi odpowiedni rozwéj rynku
kapitatowego. Wyzsze inwestycje uwa-
runkowane sa wzmocnieniem oszczed-
no$ci krajowych, bez ktérych wzrost
inwestycji wiazalby z ryzykiem pogor-
szenia sie bilansu platniczego i miedzy-
narodowej pozycji inwestycyjnej netto.
Brak szokéw zewnetrznych — takich,
jak: nawrét swiatowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego, recesja w strefie
euro, drastyczny wzrost cen surowcéw

energetycznych — ktérych wystapienie
mogloby dziala¢ hamujaco na rozwéj
polskiej gospodarki.

dr PAWEL WIECZOREK,
specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
oraz gospodarczych aspektow
procesu integracji europejskiej

Slowa kluczowe: dryf rozwojowy, konkurencyjnoé¢ gospodarki, innowacyjnos¢ przedsiebiorcéw,

gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach, stabilno$§¢ makroekonomiczna

Key words: drift development, competitiveness of entrepreneurs, highly developed countries,

use of knowledge, macroeconomic stabilisation, globalisation
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