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Abstract

The multi-ethnicity in Europe was shaped long time in the his-
tory, her image influenced the relations between countries
and was often a source of international and internal conflicts.
For this purpose, the international efforts have been made,
which regulate the status of minorities in Europe and the
world. Protective systems for national minorities were formed
at different levels of policy; the global solutions of general and
declarative nature, regional solutions, characterized by a great-
er degree of institutionalization, and national solutions with
control mechanisms of functioning.

These regulations, concerning minority policy in Europe,
formulated in many international instruments, are declarative
and facultative. Even within the European Union, there is gen-
erally no binding legal rights, which formulate protection of
minorities. States are sovereign and the principle of the sover-
eignty determines the protection-policy of minorities living on
their territories.

Key words: national minorities; sovereignty of the state;
nation; protection of national minorities

STRESZCZENIE

Wieloetnicznost w Europie ksztattowana byta przez kilka stule-
ci, za$ jej wizerunek rzutowat na stosunki miedzy poszczegol-
nymi krajami, byt zrodtem miedzynarodowych oraz wewnetrz-
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nych napigec i konfliktow. W tym celu na arenie migdzynarodowej podjete zostaty starania, ktore maja
na celu uregulowanie statusu mniejszosci w Europie i na Swiecie. Systemy ochronne dla mnigjszosci
narodowych uksztattowane zostaty na roznych ptaszczyznach politycznych, od rozwiazah globalnych,
majacych charakter ogolnikowy i deklaratywny, po rozwiazania regionalne, charakteryzujace sie wigk-
szym stopniem instytucjonalizacji, i narodowe z funkcjonujacymi mechanizmami kontroli.

Wymienione uregulowania dotyczace polityki mniejszosciowej w Europie, sformutowane w wie-
lu miedzynarodowych aktach prawnych, maja charakter fakultatywno-deklaratywny i w tym sensie
nie zobowiazuja pahstw do ich przestrzegania. Nawet w ramach Unii Europejskiej nie ma zasadni-
czo wiazacych praw formutujacych ochrong mniejszosci narodowych. Pahstwa sa suwerenne i to
wilasnie zasada suwerennosci determinuje ich dobra badz zta wole w zakresie ochrony mniejszosci
zamieszkujacych ich terytoria.

Stowa kluczowe: mnigjszosci narodowe; suwerennos¢ pahstwa; narod; ochrona mniejszosci
narodowych

WPROWADZENIE

uwerennosc pahstw to jedna z podstawowych zasad prawa miedzynarodowego

i 0znacza niezaleznosC pahstw wyrazajaca sie w posiadaniu osobowosci prawnej,

ktora stanowi najwyzsza wtadze na danym terytorium. Wyrazem suwerennosci
jest z reguty utrzymywanie stosunkow dyplomatycznych z innymi pahstwami, podpisy-
wanie umow miedzynarodowych i uczestnictwo w organizacjach migdzypahstwowych.
Pahstwo suwerenne jest w stosunkach migdzynarodowych podmiotem prawa miedzyna-
rodowego, zas wiadze pahstwowe moga podejmowac dowolne dziatania, jakie uznaja za
najkorzystniejsze dla interesow pahstwa, ktore reprezentuja. Nawet jesli granice wykony-
wania suwerennej wtadzy nakresla poszanowanie suwerennosci pozostatych podmiotow
prawa miedzynarodowego oraz norm, ktore przyjety na siebie w wyniku podpisywania
roznego typu zobowiazah prawno-miedzynarodowych, to jednak ostatecznie polityka we-
wnetrzna pozostaje w gestii pahstwa i jego wtadz.

Znaczenie zasady suwerennosci podkresla fakt, ze zostata ona ujeta we wszystkich
podstawowych dokumentach miedzynarodowych. Karta Narodow Zjednoczonych, okre-
Slajac zasady postepowania swych cztonkow i samej organizacji, na pierwszym miejscu
wskazywata na ,suwerenna rownosc”.

W kontekscie przestrzegania praw mniejszosci narodowych zamieszkujacych na tery-
torium danego pahstwa nalezy zaznaczyC, ze i w tym przypadku zasada suwerennosci
jest dominujaca. Co prawda panhstwa zobowiazuja sie, na mocy prawa migdzynarodowe-
go, do przestrzegania praw mniejszosci, lecz egzekwowanie tych praw pozostaje nadal
w gestii danego pahstwa. Zobowiazania migdzynarodowe maja w tej dziedzinie charakter
fakultatywny i ich interpretacja lezy w polityce wewngetrznej poszczegolnych pahstw.

POJECIE NARODU

Pojecie narodu jest niewatpliwie bardzo ztozone i jego precyzyjna definicja nie jest w petni
mozliwa. Generalnie w fachowym piSmiennictwie przyjmuje sig, iz narod jest wspolnota
o podtozu etnicznym, gospodarczym, politycznym, spotecznym i kulturowym, wytworzo-
na w procesie historycznym, przejawiajaca sie w Swiadomosci jej podmiotow.



Jedna z istotnych cech charakterystycznych narodu jest kwestia istnienia Swiadomosci
narodowej, czyli postrzegania wtasnej zbiorowosci jako narodu. Dlatego grupy etniczne
spetniajace obiektywne warunki funkcjonowania narodu: wspolna kultura, jezyk, religia,
historia czy pochodzenie etniczne, ktorych cztonkowie nie postrzegaja siebie jako narodu,
nie sa uznawane w prawie migdzynarodowym za narody. Poniewaz niemozliwym stafo
sie jednoznaczne okreslenie czynnikow koniecznych do zdefiniowaniu narodu, obecnie
czescie] wskazuje sie na rozne podejscia teoretyczne do problemow zwiagzanych z tym
pojeciem, ktore wiaza sie bezposrednio z wigziami naturalnymi wyrostymi ze wspolnoty
przekonah, wspolnej kultury i wspolnie zamieszkiwanego terytorium.

Powstanie i funkcjonowanie kultur narodowych realizuje sig przez dziatanie takich mecha-
nizmow, jak tworzenie systemow symbolicznych, wyodrebnianie tych systemow jako wias-
ciwych grupie i wreszcie rozszerzenie wtasnosci kultury poza granice pahstw. Pisze o tym
Schulze, przedstawiajac obraz dziejow pahstwa i narodu w Europie. Czerpie on przykfady
z roznych europejskich pahstw lub organizmow. Probuje jednoczesnie odpowiedzie¢ m.in.
na pytanie, dlaczego Europejczycy zorganizowani sa w pahstwach (Schulze, 2012). Wskazuje
przy tym na fakt, ze wiekszos¢ istniejacych narodow tworzy niezalezne pahstwa, ktorych po-
wstanie zwiazane byto ze wzrostem nastrojow nacjonalistycznych w XVIII i XIX wieku, kiedy
dominowata zasada, ze kazdy nardod powinien tworzyt niezalezne pahstwo.

Przy definiowaniu narodu wynikaja czesto spory terminologiczne. Narod bywa odroz-
niany od grupy etnicznej na podstawie kryterium, jakim jest wielkos¢ danego spoteczen-
stwa. Woweczas zaktada sig, ze grupa etniczna to zbiorowos¢ mniejsza od narodu, chot to
kryterium nie jest precyzyjne. Innym kryterium jest kwestia uznania narodu jako zbiorowo-
5ci, ktorej przeznaczone jest niejako posiadanie witasnego pahstwa. Te teze reprezentuje
miedzy innymi Gellner, uwazajac, ze narod i pahstwo nie sa tym samym
bytem, zostaty sobie wzajemnie przeznaczone i jedno nie potrafi
funkcjonowat bez drugiego. Lecz by spetnic swe przeznaczenie, musiaty
najpierw powstac, a powstaty niezaleznie i przypadkowo — nie musiafo istnie¢ pahstwo,
by powstat narod, i odwrotnie (Gellner, 1983). Zazwyczaj jednak uznanie takie po-
jawia sie, gdy dana grupa etniczna poprzez upolitycznienie zacznie wszczynac ruch naro-
dowy. Mozna wyroznic we wspobtczesnym Swiecie tego typu grupy etniczne, ktore same
uwazaja sie za prawdziwe narody (Sikhowie, Palestyhczycy, Kurdowie), ale na arenie mie-
dzynarodowej czesto nie ma pewnosci co do uznania ich jako odrebnych narodow, kto-
rym przystugiwataby polityczna autonomia. Czasami uzywa sie wobec tych zbiorowosci
alternatywnie terminu ,narod bez pahstwa”.

Wspotczesnie nadal twierdzi sig, ze kazdy narod ma prawo do samostanowienia. Jed-
nak wydzielanie sie nowych pahstw jest sprzeczne z obecna tendencja do integracji po-
nadnarodowej. Wiele zaleznych narodow (narodow bez pahstwa) dazy do petnej suwe-
rennosci, m.in. Kurdowie, Baskowie, Palestyhczycy. Szczegolnie wiele konfliktow na tym
tle wystepuje w Afryce, gdzie granice pahstw zostaty sztucznie narzucone przez pahstwa
kolonialne, ktore nie zwazaty na podziaty etniczne.

Zdefiniowanie pojecia ,,narod” we wspotczesnej Europie takze nie jest tatwe i jego ro-
zumienie jest bardzo zroznicowane w konstytucjach pahstw europejskich. Niektore pan-
stwa roszcza sobie pretensje do tzw. pahstwa narodowego, czyli takiego, ktorego prawie
wszyscy mieszkahcy stanowia jeden narod i zdecydowana wigkszos¢ cztonkow tego na-
rodu zamieszkuje to wtasnie pahstwo. Taka forma pahstwa wynika m.in. z postulowane-
go przez ONZ prawa narodow do samostanowienia zawartego w art. 1 Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.



Jesli przyjat etniczna definicje narodu, to pahstwa narodowe praktycznie nie istnieja.
Z drugiej strony, przyjmujac polityczna definicje narodu jako mieszkahcow jednego pan-
stwa, kazde pahstwo jest pahstwem narodowym.

W Europie istnieja zarowno pahstwa narodowe jak i wielonarodowe, jednak trudno
wyznaczyC migdzy nimi wyrazna granice. Raczej jednonarodowy charakter ma wigkszost
pahstw srodkowej, pothocnej i wschodniej Europy. Wiele z nich powstato w wyniku dzia-
tah ruchow narodowowyzwolehczych w XX wieku, zwtaszcza po | wojnie swiatowej oraz
po upadku komunizmu w Europie. Typowo wielonarodowe sa takie pahstwa, jak Wielka
Brytania czy Hiszpania. Wiele pahstw trudno jednoznacznie zakwalifikowat — np. Belgia
raz okreslana jest jako pahstwo narodowe zamieszkiwane przez Belgow, innym razem
jako dwunarodowe pahstwo Walonow i Flamandow.

Roznice te pozwalaja dokonat podziatu na grupy pahstw nalezacych do Rady Europy,
ktore odmiennie interpretuja prawne pojecie narodu:

— pahstwa, ktorych konstytucje definiuja pojecie narodu wytacznie w sensie przynalez-
nosci , pahstwowo-obywatelskiej” (np. Francja, Belgia, Polska);

— pahstwa, ktorych konstytucje definiuja pojecie narodu wytacznie w sensie przynalez-
nosci ,,narodu etnicznego” (np. Chorwacja, Irlandia, Albania);

— pahstwa, ktorych konstytucje definiuja pojecie narodu zarbwno w sensie przynalez-
nosci ,pahstwowo-obywatelskiej”, jak i w sensie ,narodu etnicznego” (np. Hiszpania,
Wegry, Wtochy);

— pahstwa, w ktorych konstytucjach pojecie narodu nie wystepuje (np. Szwaijcaria,
Niemcy, Finlandia, Dania, Cypr).

Z powyzszego podziatu wynika, iz w konstytucjach pahstw europejskich wystepuja
zasadnicze roznice w pojmowaniu i interpretacji pojecia narodu, a tym samym trudnosci
w samym sformutowaniu definicji narodu.

GENEZA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Przyczyny powstawania mniejszosci narodowych sa natury historycznej, politycznej, so-
cjologicznej i ekonomiczno-spoteczne;.

Tworzenie pahstw na zasadzie terytorialno-etnicznej, czyli poprzez taczenie sig pokrew-
nych grup etniczno-kulturowych, stanowi pierwsza z przyczyn historycznych powstawa-
nia mniejszosci narodowych. Budowane w ten sposob pahstwa przechodzity rozne etapy
rozwoju, jedne z nich wchtaniane byty przez inne pahstwa, inne natomiast uzalezniaty od
siebie i wchtaniaty sasiednie terytoria, w tym takze obszary zamieszkane przez odrebne
grupy etniczne.

W okresie sredniowiecza mniejszosci narodowe powstawaty na skutek podbojow
terytorialnych i zwiazanych z nimi zmianami granicznymi. Natomiast w okresie nowozyt-
nym proces tworzenia sie mniejszosci narodowych zwiazany byt bezposrednio z utrata
niezaleznej pahstwowosci przez wiele krajow Europy Srodkowej i Potudniowej, co z kolei
zwiazane byto z dominacja i podziatem tej czesci Europy miedzy cztery pahstwa monar-
chistyczne: Prusy, Rosje, Austrig i Turcje. Losy narodow i tworzenie sie mniejszosci na-
rodowych albo zalezaty od arbitralnych decyzji pahstwowych, albo pozostawiano decyzje
ludnosci miejscowe] poprzez gfosowanie, nazywane powszechnie plebiscytem.

Obok przyczyn natury historycznej duza role w powstawaniu mniejszosci narodowych
odegraty przyczyny polityczne. Przede wszystkim arbitralne decyzje ponadpahstwowe



podczas konferencji migdzynarodowych po zakohczeniu konfliktow zbrojnych doprowa-
dzaty do wyznaczania nowych granic pahstwowych. Decyzje te zdominowane byty reguta
.prawa silniejszego”, wigc pomijano granice etniczno-jezykowe i interesy ludnosci, kto-
ra zamieszkiwata dane terytorium (Janusz, 2011, s. 18). Szczegolnie zmiany terytorialne
w Europie po | wojnie swiatowe| doprowadzity do powstania licznych mniejszosci narodo-
wych. Wptyw polityczny na proces ksztattowania sie mniejszosci byt rowniez znamienny
po zakohczeniu Il wojny Swiatowej i w okresie ksztattowania sig pahstw na bytych teryto-
riach kolonialnych.

Czynnik socjologiczny zwiazany jest natomiast z ruchami emigracyjnymi w ostatnich
latach XIX wieku i przez caty wiek XX; byty one wynikiem procesow industrializacyjnych
i urbanizacyjnych. Masowe migracje doprowadzity do powstawania w licznych pahstwach
duzych skupisk ludnosci odmiennej etnicznie. Obie wojny Swiatowe doprowadzity row-
niez do licznych przemieszczeh ludnosci, co z socjologicznego punktu widzenia miafo
znaczny wptyw na ksztattowanie sie nowych mniejszosci narodowych.

Okres po Il wojnie swiatowe] zdominowany jest ksztattowaniem sie mniejszosci na-
rodowych na tle ekonomiczno-spotecznym. Pogtebiajace sie roznice poziomu zycia i bo-
gactwa narodowego pomiedzy krajami demokratycznymi Zachodu i tzw. demokracjami
ludowymi w Europie Srodkowej byty przyczyna migracji o charakterze ekonomiczno-spo-
tecznym. Ruchy migracyjne obejmowaty w tym okresie zarowno pojedyncze osoby jak
i cate grupy poszczegolnych spotecznosci narodowych, stad mozna mowic o masowym
charakterze tych migracji. Emigracja na tle ekonomicznym trwa do czasow dzisiejszych
i w dalszym ciagu jest zdominowana nierbwnomiernym rozwojem gospodarczym po-
szczegolnych regionow Europy i Swiata. Oprocz zarobkowe] emigracji ,,za chlebem” waz-
nym powodem jest import taniej sity roboczej i tzw. drenaz mozgow (brain drain). Cha-
rakter spoteczny w tym wypadku powiazany jest z faktem, iz w procesie migracyjnym
dochodzito czesto do tzw. faczenia rodzin.

Wymienione przyczyny powstawania mniejszosci narodowych nie wystepuja w od-
osobnieniu, lecz - jak stusznie zauwaza G. Janusz — ,, stanowia zazwyczaj zespot uwarun-
kowah spotecznopolitycznych, ekonomicznych, kulturowych, religijnych i innych wptywa-
jacych na podijecie decyzji o emigracji” (Janusz, 2011, s. 25).

DEFINICJA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Podobnie jak w przypadku definicji narodu, trudno jest rowniez zdefiniowat pojecie mniegj-
szosci narodowej. W roznych pahstwach pojecie to jest odmiennie interpretowane.

Z reguty w nauce przedmiotu wyrodznia sie definicje prawnicza i socjologiczna mniej-
szosci narodowych. Definicja prawnicza bierze pod uwage wielkos¢ danej spotecznosci
okreslanej mniejszoscia narodowa, jej status obywatelski i prawny na terytorium pan-
stwa, ktore zamieszkuje.

W ujeciu socjologicznym natomiast wyodrebnia sie przede wszystkim obiektywne ce-
chy zbiorowosci, jak jezyk, kulture, tradycje i wiazace sie z tym poczucie odrebnosci. Oby-
watelstwo, przyznane prawa i ochrona prawna odgrywaja z punktu widzenia socjologicz-
nego role drugorzedna (Budyta-Budzyhska, 2010, ss. 146-147). We Francji wychodzi sie
z zatozenia, iz mniejszo5ci narodowe jako takie nie istnieja w ogole, poniewaz spoteczeh-
stwa nie roznicuje sie w tym kraju. Rzad francuski mimo to stara sige zapewnia¢ ochronge
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dla mniejszosci narodowych i respektowac ich prawa. W Chorwacji natomiast konstytucja
zawiera liste mniejszosci narodowych, ktore traktowane sa jako tzw. mniejszosci uznane
i respektowane. Powyzsze przyktady swiadcza o tym, jak bardzo zroznicowane jest podej-
scie do definiowania pojecia mniejszosci narodowych.

Ogolnie w Europie pojecie ,,mniejszosci narodowe"” faczy sie z mniejszosciami religij-
nymi, jezykowymi, etnicznymi i kulturalnymi. Nie istnieje jednak konkretna definicja poje-
cia mniejszosci narodowych.

Z pojeciem tym wiaze sie jednak &cisle kwestia ochrony mniejszosci, ktora zaktada
dwa podstawowe cele. Po pierwsze, ochrona ta ma zapewnit rownouprawnienie czton-
kow mniejszosci z cztonkami narodu, ktorego terytorium mniejszosc ta zamieszkuje. Po
drugie, mniejszo5¢ winna miet zapewniona ochrong jako catos¢ i nie podlegac jakiejkol-
wiek dyskryminacji.

W prawie migdzynarodowym dla okreslenia rozmaitych mniejszosci stosuje sig wspot-
czesnie trzy gtowne kategorie. Mowi sie wiec 0 mniejszosciach narodowych, regional-
nych oraz etnicznych. Wyroznikiem wszystkich tych grup jest zawsze pochodzenie od-
mienne niz pochodzenie ich sasiadow, dominujacych w danym regionie czy pahstwie,
oraz przeswiadczenie o wspolnocie w kregu danej mniejszosci.

Na ptaszczyznie europejskiej okreslenie ,mniejszosci narodowe” uzywane jest cze-
sto jako pojecie nadrzedne w stosunku do mniejszosci religijnych, jezykowych, etnicz-
nych i kulturowych. Zarowno w dokumentach Rady Europy, jak i ustaleniach Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie uzywany jest termin ,mniejszosci narodowe”.
Jednakze organizacje te nie definiuja go jednoznacznie. Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy podijeto w 1993 roku probe zdefiniowania pojecia ,,mniejszosci narodowe”.
W projekcie do protokotu dodatkowego Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, dotycza-
cego ochrony mniejszosci narodowych, ktory nie zostat jednak zrealizowany, , mniejszost
narodowa” zostata wowczas zdefiniowana jako grupa osob, ktora:

— zamieszkuje na terytorium innego pahstwa i jej cztonkowie sa obywatelami tego pah-
stwa,

— posiada dfugoletnie, trwate powiazania z pahstwem zamieszkania,

— wyroznia sig szczegodlnymi cechami etnicznymi, kulturalnymi, religijnymi badz jezyko-
wymi,

— jest wystarczajaco reprezentatywna, mimo iz jest mniej liczna niz spoteczehstwo za-
mieszkujace dany kraj lub region,

— dazy do zachowania swojej tozsamosci i charakterystycznych cech, szczegolnie
wtasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka”.

Natomiast Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (ang. Framework
Convention for the Protection of National Minorities) z 1995 roku, ktora weszta w zycie
1 lutego 1998 roku, opracowana pod auspicjami Rady Europy, nie zawiera zadnej defini-
cji mniejszosci narodowych i pozostawia jej interpretacje poszczegolnym pahstwom. Jej
stronami jest obecnie 39 pahstw sposrod tacznie 47 cztonkow Rady Europy. Konwencja
ustanawia minimalne standardy ochrony mniejszosci narodowych, w szczegblnosci za-
pewnia rownost wobec prawa i niedyskryminacje, prawo do zgromadzeh i stowarzysza-
nia sie, swobode wypowiedzi, mysli, przekonah i religii oraz zapewnia ochrone jezykow
i kultur mniejszosciowych.

! Propozycja do protokotu dodatkowego Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zalecenie 1201 z 1993 roku.
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Ryc. 1. Europejska Konwencja Praw Cztowieka

WS5rod przedstawicieli pahstw uczestniczacych w negocjowaniu tekstu Konwencji nie
byto zgody co do jednej wspolnej definicji i koncepcji mniejszosci narodowych. Dlatego
przyjeto rozwiazanie pragmatyczne — aby zagwarantowat okreslone prawa osobom nale-
zacym do mniejszosci narodowych. Natomiast pahstwom, ktore przystapia do Konwencji,
nalezy pozostawit swobode w zakresie uznawania okreslonych grup zamieszkujacych ich
terytorium za mniejszosci narodowe. Od samego pahstwa zalezy wiec, czy uznaje ono
okreslona mniejszos¢ narodowa, co ostabia wymowe Konwencji i jej funkcje zagwaranto-
wania praw osobom nalezacym do mniejszosci narodowych. Suwerennost pahstwa od-
grywa w tym wypadku decydujaca rolg, natomiast reguty i ustalenia prawa migdzynarodo-
wego maja jedynie charakter fakultatywny.

NAZEWNICTWO | TYPOLOGIA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Powyzej opisane proby przynajmniej bardzo ogolnego sformutowania definicji mniejszosci
narodowych wskazuja na fakt, ze mniejszos¢ narodowa rozni sie zasadniczo od grupy na-
rodowej i od mniejszosci etnicznej. Pojecie to ma raczej charakter prawny, gwarantujacy
okreslone prawa, m.in. w dziedzinie edukacji i pielegnowania jezyka, praw religijnych itd.
Istotne jest, aby dana grupa nie byta zwiazana etnicznie z pahstwem, na ktorego teryto-
rium zamieszkuje, lub byta zadomowiona w innym pahstwie jako grupa etniczna.
Nastepna kwestia, obok definicji mniejszosci narodowych, jest ich — czesto mylnie
uzywane — nazewnictwo. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze mniejszos¢ etniczna
jest pojeciem szerszym od mniejszosci narodowej (Lodzihski, 2002, s. 8) Roznica migdzy
mniejszoscia etniczna a mniejszoscia narodowa dotyczy przede wszystkim kwestii oby-
watelstwa jednostek, ktore przynaleza do danej mniejszosci. Cztonkowie mniejszosci
etnicznej nie musza byt bowiem obywatelami danego pahstwa. Poza tym mniejszose
etniczna nie jest zwiazana — w przeciwiehstwie do mniejszo5ci narodowej — z innym na-
rodem niz ten, ktorego pahstwo zamieszkuje (Podgorska, 2013, s. 172). Kwestia sporna
w zdefiniowaniu roznicy migdzy mniejszoscia etniczna i narodowa jest okres zamiesz-
kania w danym pahstwie. Charakterystyczna cecha mniejszosci narodowe;j jest fakt, ze
posiada ona lub posiadata wtasne pahstwo. To wtasnie zasadniczo rozni ja od mniejszo-
5ci etnicznej. Termin ,mniejszosci narodowe” ma charakter potoczny i jest uzywany
dla okreslenia mniejszosci etnicznych, narodowych, jezykowych i religijnych, zamiennie
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z terminem ,,mniejszosci”. Mimo braku konkretnej definicji Konwencja ramowa Rady
Europy o ochronie mniejszosci narodowych jest pierwsza wiazaca, wielostronna umowa
migdzynarodowa, ktora stawia sobie za cel ochrong tychze mniejszosci. Regulacje zawar-
te w Konwencji sa stosunkowo szczegbtowe i obszerne. Nazwa Konwencji wskazuje, iz
ma ona przede wszystkim stuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszego dziatania, zwtaszcza zas
jako zbiér norm, ktére powinny istnie¢ w krajowych porzadkach prawnych lub zosta¢ do
nich wprowadzone. Ostateczna decyzja co do charakteru ochrony mniejszosci lezy jednak
w gestii suwerennych pahstw.

Podobnie jak nie istnieje powszechnie uznawana w stosunkach migdzynarodowych
definicja pojecia ,mniejszost narodowa”, trudno jest ustalic jednolite badz w petni odpo-
wiadajace danej sytuacji ich nazewnictwo. Wynika to z faktu, ze w odroznieniu od obywa-
telstwa jednoznacznie okreslanego przez prawo narodowose jest stanem indywidualnej
Swiadomosci kazdego cztowieka i wynikajacym z tego stanu poczuciem przynaleznosci
narodowej. Moze to by poczucie przynaleznosci do wiecej niz jednego narodu, co wyste-
puje czesto w rodzinach mieszanych albo w przypadku mniejszosci narodowych, ktore sa
zarbwno mniejszosciami religijnymi jak i jezykowymi.

Typologia mniejszosci narodowych, jak kazda typologia, uzalezniona jest od przyjetego
kryterium.

M. Budyta-Budzyhska w swojej pracy pt. Socjologia narodu i konfliktbw etnicznych wy-
roznia nastepujace kryteria, wedtug ktorych mozna dokonat systematyzacji mniejszosci
narodowych: wielkost grupy, przynaleznosc do ojczyzny zewnetrznej, zwiazek mniejszo-
5ci narodowej z krajem zamieszkania, pochodzenie, rozmieszczenie w pahstwie i status
ochrony prawnej (Budyta-Budzyhska, 2010, ss. 151-157).

W kazdym z tych kryteriow zbiorowo5¢ lub grupa, uznana prawnie za mniejszos¢ na-
rodowa, bez wzgledu na kryterium jej typologii, musi pozostawact w liczebnej mniejszosci
w stosunku do wigkszosci spotecznosci pahstwa, ktorego terytorium zamieszkuje. Poza
tym nie moze dominowat w tej spotecznosci, winna roznic sie od wiekszosci pod wzgle-
dem jezykowym, kulturowym, religijnym lub etnicznym i miet S$wiadomos¢ swojej odreb-
nosci, ktora winna kultywowac.

OCHRONA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Problematyka mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych wiaze sige z funkcjono-
waniem instytucji pahstwa oraz ksztattowaniem stosunkow miedzy roznymi grupami
ludnosci zamieszkujacymi jego terytorium, a przede wszystkim z odnoszeniem sig grupy
posiadajacej] wigkszos¢ w danym pahstwie do grup mniejszosciowych. Problem ten poja-
wiat sie zawsze, gdy organizacja pahstwowa wychodzita poza granice etnograficzne grupy
tworzacej dane pahstwo i gdy wtadcy wiaczali, poprzez przytaczanie lub podboje, grupy
posiadajace Swiadomost swej odrebnosci i kultywujace ja. Innym fenomenem byto two-
rzenie organizacji politycznych przez przedstawicieli innych narodow: dotyczyto to catosci
procesow kolonizacji europejskiej w obu Amerykach, Afryce i czesci Azji. Sztuczne twory
kolonialne, bedace jednostkami administracyjnego zarzadzania przez kolonialistow, czgsto
w wyniku procesow historycznych przeksztatcaty sie pozniej w pahstwa. Skala migraciji
i przemieszczeh etnicznych, ktora rozpoczeto osadnictwo europejskie w obu Amerykach,
a zwlaszcza w wieku XIX w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, pozniej konse-
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kwencje Il wojny Swiatowej i przemieszczenia ludnosci zwiazane z funkcjonowaniem
i upadkiem systemu kolonialnego, stworzyty na ptaszczyznie kontaktow miedzykulturo-
wych jakosciowo nowa sytuacije polityczno-socjologiczna (Jackson Preece, 1998).

Po zakohczeniu rzadow kolonialnych w Afryce i Azji przyjeto miedzynarodowy standard
zaktadajacy, ze prawa mniejszosci etnicznych i narodowych nie moga naruszac zasady in-
tegralnosci terytorialnej i jednosci istniejacego pahstwa. Obowiazywato wiec miedzynaro-
dowe uznanie nadrzednosci utrzymania politycznego status quo, a wszelkie mniejszosci
dazace do uzyskania pewnej formy autonomii politycznej, ktora zagrazataby integralnosci
danego pahstwa, staly na straconych pozycjach. Kryzys catego Swiatowego porzadku
przyniost rozktad obozu komunistycznego na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigt-
dziesiatych ubiegtego wieku oraz wydarzenia, ktore po nim nastapity, zwtaszcza trage-
dia byte] Jugostawii. Funkcjonowanie roznych kulturowych wspolnot, majacych odrebne
tozsamosci, w obrebie jednej organizacji pahstwowej zawsze powoduje pewne napiecia
miedzy poszczegblnymi wspolnotami, a ich tagodzenie polega na zapewnieniu praw mniegj-
szosci chroniacych je przed dyktatem wigkszosci. Mniejszosci narodowe zawsze rodzity
problemy zwiazane z miejscem pobytu oraz z prawami, jakie te grupy mogtyby posiadac
w spoteczehstwie wiekszosci. Dyktat bowiem nieuchronnie wywotuje nie tylko napigcia,
wywotuje i reakcje polityczne mogace zagrozi¢ istnieniu nie tylko danego pahstwa, ale
rowniez majace implikacje miedzynarodowe. Stad dazenie organizacji miedzynarodowych
do takiego generalnego normowania problemow mniejszosci, ktore nie beda prowadzity
do wzmacniania separatyzmow lokalnych i nie beda stanowity zagrozenia dla istniejace-
go politycznego miedzynarodowego status quo. Rownoczesnie niezbedne jest ustawowe
zapewnianie przedstawicielom mniejszosci specjalnych uprawnien, gdyz ograniczenie sie
do zasady rownosci i podejmowanie decyzji w sposdb demokratyczny, na zasadzie wyboru
dokonywanego gtosami wigkszosci, powodowatoby ograniczanie praw mniejszosci (w dro-
dze wyborow demokratycznych wiekszost zawsze przegtosuje mniejszosce).
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Ryc. 2. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela

W prawie miedzynarodowym w przesztosci uwaga skoncentrowana byfa na ochronie
praw jednostki, chot byly i sa zawierane umowy migdzypahstwowe dotyczace ochrony
praw mniejszosci, gtownie religijnych, ktore czesto pokrywaty sie z mniejszosciami naro-
dowymi. Pierwszym aktem majacym znaczenie migdzynarodowe, a 5cislej mowiac zna-
czenie powszechne w obrebie cywilizacji euroamerykanskiej, byta Deklaracja Praw Czto-
wieka i Obywatela, uchwalona 26 sierpnia 1789 roku przez Konstytuantg podczas Wielkiej
Rewolucji Francuskiej. Problematyka mniejszosci narodowych zwiazana byta przede
wszystkim z tworzeniem sie pahstw narodowych i ich przeksztatceniami. Wiek XIX ksztat-
towat swiadomost i ideologie narodowe. Okresem przetomowym dla powstawania no-
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wych pahstw narodowych byfo zakohczenie | wojny Swiatowej w Europie i ustanowianie
w niej nowego porzadku prawno-miedzynarodowego. W nowo powstatych pahstwach
istniaty mniejszosci, ktore dazyty do rownouprawnienia, a niekiedy nawet do zmiany gra-
nic. Traktaty dwustronne, narzucane przez Lige Narodow, zobowiazywaty te nowe pah-
stwa do ochrony rasowych, jezykowych i religijnych mniejszosci.

Proba ustanowienia powszechnego systemu ochrony mniejszosci przez Lige Narodow
zakohczyta sie fiaskiem. W okresie miedzywojennym w Europie tendencje separatystycz-
ne badz dezintegracyjne byty istotnym problemem nie tylko wewnatrzpahstwowym, ale
rowniez w skali miedzynarodowej. Po Il wojnie swiatowe] pierwszym aktem tworzenia
nowego miedzynarodowego porzadku byto podpisanie 26 czerwca 1945 roku w San Fran-
cisco Karty Narodow Zjednoczonych, powotujacej do zycia i okreslajacej system Organiza-
c¢ji Narodow Zjednoczonych. Kraje podpisujace Karte zobowiazaty sie do przestrzegania jej
postanowieh, jako prawa miedzynarodowego, a tym samym zobowiazaty sie moralnie do
ochrony mniejszosci narodowych na ich terytorium.

Olbrzymim krokiem w gwarantowaniu praw jednostki byta Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 10 grudnia 1948
roku w Paryzu, ktora otworzyta droge innym paktom miedzynarodowym, jak uchwalone
w 1966 roku na bazie Deklaracji Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka. Do Paktow za-
licza sie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?. W tych umowach miedzynarodo-
wych nacisk ktadziony byt jednak gtownie na prawa jednostki, nie grup. Odrzucono zasadge
gwarantowania praw zbiorowych na rzecz ochrony powszechnych praw jednostkowych.
W dokumentach Organizacji Narodow Zjednoczonych przepisy o ochronie mniejszosci za-
wieraty m.in. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listo-
pada 1950 roku, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(1966), Konwencja Praw Dziecka, Konwencja UNESCO o zakazie dyskryminacji w szkol-
nictwie (1960). Wzmianki o mniejszosciach narodowych nie wystgpowaty natomiast
w dokumentach o charakterze powszechnym — Karcie Narodow Zjednoczonych czy Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Ten brak zwiazany byt z preferowaniem praw jed-
nostkowych oraz z przestrzeganiem zasady utrzymania status quo w ramach miedzynaro-
dowego porzadku prawnego. Organizacje miedzynarodowe wystrzegatly sie i wystrzegaja
dziatah, ktore mogtyby doprowadzic do rozpadu istniejacych pahstw, oraz obawiaja sie
politycznych konsekwencji separatystycznych dazeh grup mniejszosciowych. Ponownie
nalezy podkreslic tutaj ostateczna niezawistos¢ prawna suwerennych pahstw.

W Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku znaj-
duje sie art. 27, ktory dotad stanowi jedyny powszechnie obowiazujacy przepis prawa
miedzynarodowego, dotyczacy ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych. Brzmi on
nastgpujaco:

W Pahstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nale-
zace do tych mniejszosci nie moga byt pozbawione prawa do wtasnego zycia kulturalnego,
wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz postugiwania sig wtasnym jezykiem wraz z in-
nymi cztonkami danej grupy”.

Przetom w podejsciu do problemu mniejszosci narodowych i etnicznych nastapit
dopiero w ostatniej dekadzie XX wieku, po rozpadzie obozu pahstw komunistycznych
i odrodzeniu tozsamosci narodowej wielu grup mniejszosciowych w tych krajach. Do-

2 Oba Pakty weszly w zycie 3 stycznia 1976 roku.
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kumentem podstawowym w porzadku migdzynarodowym okreslajacym sytuacje mniej-
szosci narodowych i etnicznych jest Deklaracja Praw Osob Nalezacych do Mniejszosci
Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych, przyjeta przez ONZ jako rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 47/135 w dniu 10 grudnia 1992 roku, ktora nie definiuje
mniejszosci etnicznych badz narodowych, lecz ogranicza sie jedynie do nastgpujacego
ujecia, zawartego w art. 2:

,Osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych (zwa-
ne osobami nalezacymi do mniejszosci) maja prawo do korzystania ze swej witasnej kultury,
do wyznawania i praktykowania swej wtasnej religii oraz do uzywania swego wtasnego jezyka".

Deklaracja zawiera stwierdzenia o koniecznosci ochrony przez pahstwo istnienia oraz
.narodowej lub etnicznej i jezykowe] tozsamosci mniejszosci” | potwierdza prawo czton-
kow mniejszosci do nauki i postugiwania sie rodzimym jezykiem, podtrzymywania trady-
cji, kultury, prawo do odrgbnosci religijnej, reprezentowania wtasnych interesow poprzez
udziat w wyborach i aktywnos¢ polityczna. Deklaracja konkretyzuje prawa poszczegolnych
cztonkow mniejszosci, natomiast nie odnosi sie do praw grup i spotecznosci mniejszos-
ciowych, ktorych ochrong pozostawia w gestii poszczegolnych pahstw jako podmiotow
prawa migdzynarodowego.

OCHRONA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W EUROPIE

Kwestia mniejszosci narodowych i ich prawnego uznania w poszczegolnych pahstwach
na kontynencie europejskim podejmowana byta na roznych ptaszczyznach. Rozwiazania
o charakterze globalnym sa z reguty ogolnikowe i deklaratywne, a tym samym stabo zin-
stytucjonalizowane, gtownie ze wzgledu na wielka liczbe zaangazowanych podmiotow.
W miarge postgpujacej instytucjonalizacji wypracowane prawa i rozwiazania staja sig bar-
dziej konkretne i funkcjonalne. Nadal jednak zauwaza sie w tym kontekscie duza rozbiez-
nost miedzy europejskimi uregulowaniami i praktyka poszczegolnych pahstw. M. Boden
opisuje to wyraznie w swojej ksiazce Nationalitaten, Minderheiten und ethnische Konflik-
te in Europa, w ktorej zrodfa konfliktow taczy z aspektami politycznohistorycznymi (Bo-
den, 1993).

W Europie ochrona praw mniejszosci narodowych zajmuje sig przede wszystkim Rada
Europy. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, uchwalona
4 listopada 1950 roku, jest podstawowym dokumentem antydyskryminacyjnym na konty-
nencie europejskim.

Istotne sa rowniez dwa inne dokumenty przyjete przez Rade Europy. Pierwszym z nich
jest Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych, przyjeta przez Komi-
tet Ministrow jako Konwencja Rady Europy 15 czerwca 1992 roku, ktora weszta ostatecz-
nie w zycie 1 marca 1998 roku. Tekst Konwencji jest stosunkowo ogolny, mimo to sfor-
mutowane zostaty pewne zasady, ktore winny wyznacza¢ polityke pahstw sygnatariuszy
(Bindig, 2000).

Drugim dokumentem jest wspomniana Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo5ci
Narodowych, ktora weszta w zycie 1 lutego 1998 roku i zasadniczo okresla zasady swo-
body okreslania przynaleznosci narodowej przez obywateli pahstw-sygnatariuszy. Mimo
braku konkretnej definicji Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci naro-
dowych jest pierwsza wiazaca, wielostronna umowa migdzynarodowa, ktora stawia sobie

26



za cel ochrong tychze mniejszosci. Regulacje zawarte w Konwencji sa stosunkowo szcze-
gotowe i obszerne. Nazwa Konwencji wskazuje, iz ma ona przede wszystkim stuzyt jako
punkt wyjscia do dalszego dziafania, zwtaszcza za$s jako zbior norm, ktére powinny istnie¢
w krajowych porzadkach prawnych lub zostat do nich wprowadzone.

Konwencja byta pierwszym europejskim aktem prawnym kompleksowo ujmujacym
problematyke mniejszosciowa w Europie i ustanawiajacym minimalne standardy ochro-
ny mniejszosci narodowych. Ten migdzynarodowy akt prawny zapewnia w szczegblnosci
rownos¢ wobec prawa i niedyskryminacje, prawo do zgromadzeh i stowarzyszania sig,
swobode wypowiedzi, mysli, przekonah i religii®. Zapewnia takze ochrong jezykow i kul-
tur mniejszosciowych oraz przewiduje prawo do otwierania placowek edukacyjnych dla
mniejszosci narodowych (Angst, 2005). Podobnie jak inne dokumenty prawa miedzynaro-
dowego, Konwencja ta nie zawiera jednak definicji mniejszosci narodowej — dlatego pan-
stwa, ktore ja ratyfikowaty, maja swobode w okreslaniu statusu grup zamieszkujacych ich
terytorium i uznawaniu ich za mniejszosci narodowe badz etniczne. Mimo to Konwencja
jest dos¢ szczegbdbtowym zbiorem podstawowych norm i wolnosci, ktore pahstwa powin-
ny gwarantowat obywatelom nalezacym do mniejszosci pochodzeniowych. Jednakze
ostateczne decyzja co do formy ochrony mniejszosci pozostaje w ich suwerennej gestii.

Progeaase)
of ' EIR

Ryc. 3. Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Uznanie prawne danej grupy za mniejszos¢ narodowa lub brak takiego dziatania jest
suwerenna decyzja kazdego pahstwa, co pozwala mu na odmawianie danym mniejszos-
ciom przywilejow wynikajacych z prawa miedzynarodowego, majacego charakter deklara-
tywny.

Waznym krokiem stato sie uchwalenie przez Radg Europy w 1992 roku Europejskiej
Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych. Karta ta, ogtoszona w Strasburgu
w listopadzie 1992 roku, ma na celu ochrong oraz promocje jezykow regionalnych i jezy-
kbw mniejszosci narodowych w Europie. Ma zastosowanie wytacznie do ludnosci tra-
dycyjnie zamieszkujacej dane pahstwo, bedacej mniejszoscia w tym pahstwie, ktorej
jezyk nie stanowi dialektu jezyka oficjalnego danego pahstwa ani nie jest jezykiem imi-
grantow.

Na uwage zastuguja rowniez rozwiazania w ramach Konferencji Bezpieczehstwa
i Wspotpracy w Europie?, majacej stuzyt wstepnie jako forum dialogu migdzy Wschodem
i Zachodem. Akt kohcowy KBWE z 1 sierpnia 1975 roku zawiera jednak tylko ostrozne

3

. Polska stata sie strona tej Konwencji w dniu 1 kwietnia 2001 roku.

Od 1 stycznia 1995 roku: Organizacja Bezpieczehstwa i Wspotpracy w Europie, przyp. autora.
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i ogolne stwierdzenia, odnoszace sie do mniejszosci narodowych. Postanowienia koszyka
trzeciego KBWE poswiecone sa dziedzinie kultury w odniesieniu do mniejszosci narodo-
wych i zaangazowaniu mniejszosci w migdzynarodowe| wspobtpracy kulturalno-oswiato-
wej. Postanowienia tzw. koszyka trzeciego nie sa jednak wiazace i maja charakter zdecy-
dowanie deklaratywny.

W przyjetym w roku 1975 w Helsinkach akcie kohcowym Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) nie byto jednak zadnego odniesienia do problemow
mniejszosci w pahstwach europejskich. Ochrona praw mniejszosci narodowych byta i jest
traktowana jako czes¢ ochrony praw cztowieka.

—

Aeendil

Ryc. 4. Organizacja Bezpieczehstwa i Wspotpracy w Europie.

Pierwsza deklaracja dotyczaca catej Europy byt podpisany 29 czerwca 1990 roku,
bezposrednio po rozpadzie bloku pahstw komunistycznych, podczas Konferencji Bezpie-
czehstwa i Wspotpracy w Europie, tzw. Dokument Kopenhaski. Pahstwa-sygnatariusze
zobowiazaty sie do przestrzegania praw cztowieka wraz z poszanowaniem praw mniejszo-
5ci narodowych, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w demokracjach parlamentarnych.
Dokument Kopenhaski zawierat podstawowe zatozenie KBWE dotyczace praw czfowieka,
w tym gwarancje, ze ,przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej jest sprawa osobistej de-
cyzji kazdego cztowieka”.

Inicjatywy w ramach ochrony mniejszosci narodowych w Europie podejmowane
przez Unig Europejska nie sa jednak wiazace i koncentruja sie na ogolnych sformutowa-
niach o charakterze niedyskryminacyjnym ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne.
W 1993 roku Rada Europejska ogtosita tzw. kryteria kopenhaskie wstepowania i przyjmo-
wania nowych cztonkow do Unii Europejskiej. Wsrod kryteriow politycznych jest zagad-
nienie ,poszanowania i ochrony praw mniejszosci”.

Rada Unii Europejskiej na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej (podpisanego 7 lute-
go 1992 roku w Maastricht) przyjeta dyrektywy obowiazujace pahstwa cztonkowskie®.

Nastepnym, bardzo istotnym aktem prawa Unii Europejskiej jest Decyzja Ramowa
Rady Unii z 28 listopada 2008 roku w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkow prawnokarnych (Dz. U. UE L z dnia 6 grudnia
2008 roku).

5 Pierwsza byta Dyrektywa Rady nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku, wprowadzajaca w zycie zasade

rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Dyrektywa ta m.in. zawiera
definicje dyskryminacji. Dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku w sprawie ustano-
wienia ogoblnych ram rownego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu to kolejny dokument,
rowniez bazujacy na art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej, przyp. autora.
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Traktat lizbohski z 13 grudnia 2007 roku (art. 2) wprowadzit postanowienia zasady nie-
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne. Ponadto art. 3 Traktatu sta-
nowi, ze Unia Europejska , zwalcza wyfaczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwos¢ spoteczna i ochrong socjalna, rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnose
miedzy pokoleniami i ochrong praw dziecka”.

1 grudnia 2009 roku Traktat o Unii Europejskiej, zmodyfikowany przez Traktat lizbonski,
wymienia ,prawa osob nalezacych do mniejszosci” wsrod wartosci UE (art. 2 Traktatu),
ktore kazde pahstwo kandydujace powinno szanowac (art. 49 Traktatu).
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Ryc. 5. Mniejszosci narodowe w Europie.

W przypadku umow wielostronnych na uwage zastuguje rowniez Inicjatywa Srodko-
woeuropejska (ISE), a przede wszystkim tzw. Instrument ochronny praw mniejszosci tej
Inicjatywy, ktory — mimo iz jest dokumentem deklaratywnym — zawiera definicje mniej-
szosci narodowych (Godlewska & Lesinska-Staszczuk, 2013).

Pozytywnymi rozwiazaniami w zakresie ochrony praw mniejszoéci na kontynencie eu-
ropejskim sa takze umowy dwustronne, ktorych zaleta jest tatwiejsze uzyskanie bardziej
adekwatnego konsensusu w ramach bilateralnych porozumieh migdzypahstwowych.

PODSUMOWANIE

Mniejszosci etniczne, narodowe, jezykowe i religijne w Europie sa bardzo zroznicowane,
poniewaz kontynent europejski jest, historycznie rzecz biorac, obszarem wielokulturo-
wym. Wieloetnicznost w Europie ksztattowana byta przez kilka stuleci, za$ jej wizerunek
rzutowat na stosunki miedzy poszczegolnymi krajami, byt zrodtem miedzynarodowych
oraz wewngtrznych napigc i konfliktow. W tym celu na arenie migdzynarodowe| podje-
te zostaly starania, ktore maja na celu uregulowanie statusu mniejszosci w Europie i na
swiecie. Systemy ochronne dla mniejszosci narodowych uksztattowane zostaly na roz-
nych ptaszczyznach politycznych, od rozwiazah globalnych majacych charakter ogolniko-
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wy i deklaratywny, po rozwiazania regionalne, charakteryzujace sie wiekszym stopniem
instytucjonalizacji, i narodowe z funkcjonujacymi mechanizmami kontroli.

Lobbying mniejszosci narodowych w poszczegolnych krajach jest zbyt staby, aby moc
decydujaco wptynat na kierunek polityki mniejszosciowej w obrebie zamieszkiwanych
przez te mniejszosci krajow.

miedzynarodowe
|
|
Lobbying Rozwiazania
mnisjzosc  S— GREIenne — TUnii
narodowych ikt Europejskiaj
'y
TUmowy
dwustromme

Ryc. 6. Suwerenne pahstwo w ramach miedzynarodowej i europejskiej polityki dotyczacej
ochrony mniejszosci narodowych (opracowanie autora).

W potowie XX wieku rozpoczat sig znaczny postgp w procesie regulacji statusu mniej-
szosci narodowych. Dotychczasowe uregulowania dotyczace praw cztowieka zostaty uzu-
petnione szczegobtowymi gwarancjami, obejmujacymi rozne dziedziny zycia zbiorowosci
mniejszosciowych. Sa to regulacje uprawnieh mniejszosci w zakresie praw politycznych,
spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych o charakterze regionalnym i ponadnarodo-
wym.

Wymienione uregulowania dotyczace polityki mniejszosciowej w Europie, sformuto-
wane w wielu miedzynarodowych aktach prawnych, maja charakter fakultatywnodekla-
ratywny i w tym sensie nie zobowiazuja pahstw do ich przestrzegania. Nawet w ramach
Unii Europejskiej nie ma zasadniczo wiazacych praw formutujacych ochrone mniejszosci
narodowych. Pahstwa sa suwerenne i to wiasnie zasada suwerennosci determinuje ich
dobra badz zta wole w zakresie ochrony mniejszosci zamieszkujacych ich terytorium.
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