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GLOSOWANIE OSOB NIEPISMIENNYCH
A ZASADA POWSZECHNOSCI WYBOROW

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Wsréd rozlicznych problemow, z ktorymi borykaja si¢ prawo i praktyka
wyborcza szczegblne miejsce zajmuja zagadnienia zwigzane z zapewnieniem
wlasciwych gwarancji zasady powszechnosci wyboréw. W dotychczasowej
literaturze przedmiotu sporo miejsca poswiecono zagadnieniom zwigzanym
z aktywizacja osob niepetnosprawnych® czy kwestiom odnoszacym sie do
stymulowania udziatu kobiet w wyborach?. Sporadycznie pojawiaja sie takze
teksty dotyczace problematyki aktywizacji innych grup, ktorych uczestnictwo
w glosowaniu prima facie moze wydawac¢ si¢ w pewien sposob utrudnione
(np. osoby starsze®, przebywajace za granica® czy pozbawione wolnosci).
Wydaje sie jednak, ze tematem wciaz pozostajacym poza gldéwnym nurtem

* Mgr, doktorantka, Centrum Studiéw Wyborczych, Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu.

1 Por. chociazby M. Florczak-Wator, Status prawny wyborcy niepelnosprawnego,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3, s. 109-136; A. Btaszczak, J. Zbiera-
nek, Gwarancje korzystania z czynnego prawa wyborczego przez osoby starsze i osoby
Z niepetnosprawnosciami, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich. Zrodta” 2012, nr 8;
S.Grabowska, R. Grabowski (red.), Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja
elektoratu, Rzeszow 2007 i in.

2por. m.in. A. Zuk o wsk i, Partycypacja wyborcza kobiet — wyzwania i dylematy, Toruf
2011; . WawrowsKki, Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwigkszania
partycypacji kobiet strukturach politycznych na przykladzie panstw Unii Europejskiej, Torun
2007; A. Ellis (red.), Aktywizowanie wyborcow. Inicjatywy z réznych krajow $wiata, \War-
szawa 2009;J. Marszatek-Kawa, Kobiety w polityce, Torun 2010

®Np.A. Blaszczak, J. Zbieranek, Gwarancje korzystania...

* Warto odnotowa¢ np. K. Skotnicki (red.), External voting w wybranych paristwach
europejskich, £6dz 2012.
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rozwazan pozostaje kwestia zwigzana z uczestnictwem w wyborach osob
niepiSmiennych. Moze si¢ to wigzac¢ z faktem, iz — co do zasady — problem ten
kojarzony jest glownie z panstwami Trzeciego Swiata, a zatem obszarami
geograficznie odleglymi. Odlegltos¢ ta nie sprzyja z kolei tak szerokiemu zain-
teresowaniu badaczy naszego kregu cywilizacyjnego wskazanymi problema-
mi. Jak si¢ jednak okazuje, osoby niepi$mienne stanowig takze pewien odse-
tek mieszkancow naszego kregu cywilizacyjnego®, totez problem ten powi-
nien sta¢ si¢ przedmiotem wigkszego zainteresowania.

Jak wskazano w definicji stownikowej, pod pojeciem o0sob niepiSmiennych
rozumie¢ nalezy osoby nieumiejace pisa¢®. Brak jest natomiast definicji legal-
nej tego zjawiska. Tym samym uznaé nalezy, iz grupa niepiSmiennych obej-
muje szerokie grono osob, ktore z réznych wzgledow umiejetnosci pisania nie
nabyty, badz w pdzniejszym okresie jg utracity. W niniejszym artykule poza
gldéwnym nurtem rozwazan pozostawiony zostanie problem osob niemoga-
cych pisa¢ na skutek zaistnienia u nich pewnej utomnosci fizycznej, w postaci
trwalej lub przemijajacej choroby, lub kalectwa. W tym zakresie bowiem, co
do zasady, aktywizacja wyborcza polega¢ bedzie na wykorzystaniu instru-
mentoéw prawnych gwarantujgcych udziat w gtosowaniu 0so6b niepelnospraw-
nych. Gtowna uwaga skupiona zostanie natomiast na osobach dotknietych
zjawiskiem analfabetyzmu. Powszechnie uznaje sie, ze analfabeci to osoby,
ktore nie potrafia czytaé i pisa¢’. Warto odnotowa¢ w tym miejscu, iz w prak-
tyce spotykane sa rézne rodzaje analfabetyzmu, w tym catkowity, gdy osoba
nie potrafi w ogole czyta¢ i pisaé, a takze potowiczny, gdy konkretna osoba
posiada wprawdzie pewne umiejetnosci w tym zakresie, lecz nie potrafi ich
w praktyce wykorzysta¢. Co cickawe, wspotczesnie spotykane jest takze zja-
wisko analfabetyzmu wtornego, odnoszacego si¢ do osob, ktore kiedys$ potra-
fily czytaé i pisa¢, ale t¢ umiejetno$¢ utracity. Warto wreszcie wskazaé na
wystepowanie zjawiska okreslanego mianem ,,analfabetyzmu funkcjonalne-
go”, rozumianego jako niezdolno$¢ rozumienia tekstow pisanych, ktore wy-
stepuja w codziennym otoczeniu, a takze brak umiejetnosci niezbednej do
zrozumienia i wypehienia dokumentéw oraz formularzy, jakimi przecietny
cztowiek postuguje si¢ w codziennym zyciu®,

® Zgodnie z raportem UNESCO poziom analfabetyzmu we Wschodniej i Centralnej Euro-
pie w roku 2015 wynosit okoto 1%; por. A. Benavot, Education for All 2000-2015:
Achievements and Challenges, Paris 2015, s. 330.

® [Hasto] niepismienny, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/niepis
mienny;2489278.html (dostep 7.02.16).

" [Hasto] analfabetyzm, tamze. Niekiedy przy definiowaniu pojecia analfabetyzmu wskazu-
je si¢ takze na brak umiejetnosci wykonywania czterech podstawowych dziatan arytmetycz-
nych, por. analfabetyzm, [w:] Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/analfa
betyzm;3869021.html (dostep 07.02.16).

8 [Hasto] analfabetyzm, tamze.
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Jak wskazano wcze$niej, zjawiska analfabetyzmu i powigzanego z nim
problemu udzialu w glosowaniu o0s6b niepismiennych we wspotczesnych
czasach nie nalezy bagatelizowa¢. Wprawdzie zagadnienie to dotyczy przede
wszystkim panstw Trzeciego Swiata, a zatem postkolonialnych, stabo rozwi-
nictych gospodarczo krajow Afryki, Ameryki Lacinskiej, Azji oraz Oceanii,
nie oznacza to jednak, ze wysoko rozwinicte kraje europejskie nie borykaja
si¢ ze wspomnianym problemem. Zgodnie z raportem UNESCO — Education
for All 2000-2015: Achievements and Challenges, ogloszonym 9 kwietnia
2015 roku w Paryzu, New Delhi i Nowym Jorku, na $wiecie zyje aktualnie
okoto 781 milionéw analfabetow, co stanowi az 14% obecnej populacji®. Od-
notowaé nalezy, iz 2/3 dorostych™ analfabetow stanowia kobiety, zas w Afry-
ce Subsaharyjskiej az co druga z nich nie potrafi czytaé, pisaé ani liczy¢™.
Najwigkszy wskaznik analfabetyzmu (powyzej 50% populacji) odnotowano
w Zachodniej i Potudniowej Azji oraz wspomnianej wcze$niej Afryce Subsa-
haryjskiej (wymieni¢ tu mozna takie panstwa jak chociazby: Afganistan, Be-
nin, Burkina Faso, Czad, Etiopia, Gwinea, Liberia, Niger, Haiti, Mali). Naj-
nizszy poziom analfabetyzmu wystepuje natomiast w Europie.

W takim stanie rzeczy pojawia si¢ pytanie o mozliwo$¢ korzystania przez
osoby nieposiadajgce takich umiejetnosci z przystugujacych im podstawo-
wych praw politycznych, jakimi sg prawa wyborcze. Zwroci¢ nalezy uwage
na fakt, iz powszechne prawo wyborcze zostalo zagwarantowane chociazby
w art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku®, czy w art.
25 Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich z 1966
roku'. Zasada powszechnosci wyboréw, jako jedna z podstawowych zasad
rzadzacych wyborami, okre§la krag osob, ktorym przyshuguje czynne prawo

°® A. Benav ot, Education for All..., s. 159.

¥ Nalezy zaznaczyé, iz w badaniach UNESCO dotyczacych poziomu analfabetyzacji pod
pojeciem adult rozumiane sg osoby, ktore ukonczyty 15 rok zycia.

Tamze.

12| iteracy among adult populations, UNESCO eAtlas of Literacy, http://tellmaps.com/uis
[literacy/#!/tellmap/-1003531175 (dostep 7.02.16).

3 Art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowi: 1. Kazdy czlowiek ma prawo
do uczestniczenia w rzadzeniu swym krajem bezposrednio lub poprzez swobodnie wybranych
przedstawicieli. 2. Kazdy cztowiek ma prawo rownego dostepu do stuzby publicznej w swym
kraju. 3. Wola ludu jest podstawa wtadzy rzadu; wola ta wyraza si¢ w przeprowadzanych okre-
sowo rzetelnych wyborach, opartych na zasadzie powszechno$ci, rownosci i tajnosci, lub na
innej rownorzednej procedurze, zapewniajacej wolnos¢ wyborow.

1 Art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi: Kazdy
obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej dyskryminacji, o ktorej mowa w artykule 2, i bez
nieuzasadnionych ograniczen: a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposred-
nio lub za po$rednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli; b) korzystania z czynnego
i biernego prawa wyborczego w rzetelnych wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na
glosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwarantujacych wyborcom swobodne wyrazenie
woli; ¢) dostepu do shuzby publicznej w swoim kraju na ogélnych zasadach rownosci.
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wyborcze. Za catkowicie zasadne zatem uzna¢ nalezy ugruntowane w doktry-
nie spostrzezenie, ze ,istota zasady powszechnosci [wyboréw — A.P.] tkwi
w elektoracie™”. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, iz zasada powszechnosci nie
ma charakteru absolutnego, w tym znaczeniu, iz nie stanowi ona dyrektywy
do przyznania czynnego prawa wyborczego wszystkim wyborcom®. Jest to
natomiast konstytucyjna deklaracja demokratycznego charakteru prawa wy-
borczego. Oznacza to zatem, ze prawo wyborcze moze przewidywaé funkcjo-
nowanie pewnych okoliczno$ci uzasadniajacych ograniczenie podmiotowych
praw wyborczych. Tym niemniej zawsze powinny mie¢ one charakter wyjat-
kowy'" oraz wynikaé expressis verbis z przepisow prawa. Niedopuszczalne
jest natomiast funkcjonowanie w systemie prawnym ograniczen wyraznie
dyskryminujgcych, a zatem takich, dla ktérych brak jest rzeczowego i meryto-
rycznego uzasadnienia, i ktore w sposob niedemokratyczny wykluczaja rze-
czywistg mozliwos$¢ glosowania przez pewne grupy wyborcow (tzw. cenzusy
wyborcze). Do takich cenzuséw bez watpienia zaliczy¢ mozna wszelkie ogra-
niczenia zwigzane z wyksztatceniem. W tym wtasnie kontekscie zagadnienie
0soOb niepotrafigcych czytac i pisa¢ jawi si¢ jako szczegdlnie wazne. Wspdt-
cze$nie, co do zasady™®, powszechnie odchodzi si¢ od traktowania nieumiejet-
nosci pisania i czytania jako prawem przewidzianego ograniczenia podmio-
towych praw wyborczych. Problem ten jednak ujawnia sie¢ w praktyce w nieco
innym — mozna by rzecz — pozanormatywnym konteks$cie. Analfabetyzm, jak
wspomniano wczesniej, nie jest formalnie przeszkoda prawng, lecz — jak si¢
okazuje — w praktyce moze sta¢ si¢ czynnikiem ograniczajagcym podstawowe
prawa polityczne ponad 14% $wiatowej populacji. Sytuacja taka bedzie miata
miejsce wowczas, gdy ustawodawcy pozostawia wyborcdéw nieposiadajacych
umiejetno$ci czytania i pisania samych sobie, bez zagwarantowania im na
poziomie normatywnym wiasciwych udogodnien czy instrumentéw prawnych
ufatwiajacych po pierwsze zrozumienie aktu gtosowania, po drugie za$ — od-
danie glosu na druku wyborczym. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage na fakt, iz
wyborca nieumiejacy pisa¢ i czyta¢ nie bedzie w stanie samodzielnie zapo-
znac¢ sie z trescig karty do glosowania, ani w wielu przypadkach (jest to zalez-
ne od techniki oddawania gtosu) skutecznie przedstawi¢ na niej swojej decyzji
wyborczej. Prawo wyborcze, aby umozliwi¢ realizacj¢ zasady powszechnosci

%3, Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego, Lublin 1998, s. 47.

¥ K. Skotnicki, Zasada powszechnosci wyboréw. Zagadnienia teorii i praktyki, £.6dz
2000, s. 23.

Y Tamze.

18 Wyjatek stanowi Brazylia, w ktorej przez dhugi czas utrzymywano cenzus wyksztatcenia,
uzalezniajac posiadanie czynnego prawa wyborczego od umiejetnosci czytania i pisania,
atakze wystawiania sic w jezyku urzedowym; por. M. Chmaj, W. Skrzydto, System
wyborczy w RP, Warszawa 2011, s. 40.
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wyborow, winno zatem podazaé takze za potrzebami uczestnikow zycia wy-
borczego, w innym przypadku bedzie ono zupehie nieefektywne.

Problem glosowania przez wyborcow niepiSmiennych wydaje si¢ by¢ za-
tem zagadnieniem wazkim, bowiem w szerszym kontekScie wplywa takze na
kwesti¢ przestrzegania miedzynarodowych zobowigzan, gwarantujagcych moz-
liwie najszerszy dostep wyborcow do udzialu w powolywaniu organow
przedstawicielskich. Oczywiscie mozna w tym kontekscie wskaza¢, iz nie jest
to problem powszechny, gdyz mowa tu o zaledwie 14% spoteczenstwa.
Z drugiej jednak strony, w realiach miedzynarodowych standardéw i podsta-
wowych praw przystugujacych obywatelom, wydaje sie, iz problem ten po-
strzega¢ nalezy zgola inaczej — nie jako dotyczacy ,,zaledwie” ale ,,az” 1/7
swiatowe] populacji.

OSOBY NIEPISMIENNE A CENZUS WYKSZTALCENIA
W UJECIU HISTORYCZNYM

Sytuacja osob niepotrafigcych pisaé i czyta¢ w kontekscie mozliwosci ko-
rzystania przez nich z praw politycznych, jakimi sg prawa wyborcze, zupetnie
inaczej postrzegana jest dzi$ i byla kilkadziesigt lat temu. Wspodtczesnie bo-
wiem analfabetyzm, co do zasady, nie stanowi formalnej przestanki ograni-
czajacej prawa wyborcze™. Problem pojawia sie natomiast w odniesieniu do
faktycznej mozliwo$ci korzystania przez osoby nieposiadajgce takich umie-
jetnosci z ich podmiotowych praw wyborczych. Zatem ciekawym zagadnie-
niem wydaje si¢ stworzenie odpowiednich gwarancji dla realizacji praw wy-
borczych przez analfabetow, jako petnoprawnych uczestnikow zycia wy-
borczego. Mowa tutaj zaréwno o instrumentach prawnych, jak i mechani-
zmach pozaprawnych aktywizujacych te grupe wyborcow. Zgola inaczej
ksztaltowala si¢ natomiast sytuacja osob niepotrafigcych pisac i czytac kilka-
dziesiat lat temu. Wtedy nie zastanawiano si¢ nad tym, jak takim wyborcom
pomoc, przeciwnie — analfabetyzm traktowany byt jako formalna przestanka,
ktora uniemozliwiata analfabetom udziat w wyborach. Tego typu ograniczenie
w korzystaniu z praw wyborczych, dyskryminujace pewng grupg osob z uwa-
gi na nieumieje¢tnos¢ pisania i czytania, okre$la si¢ w literaturze mianem cen-
zusu wyksztalcenia. Cenzus ten w historii przyjmowat dwojaka postaé¢®.
W pierwszej, najbardziej rozpowszechnionej odmianie, pozbawione praw
wyborczych byly osoby, ktore po prostu nie potrafity pisac i czytac, o czym

¥ B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokra-
tycznoych, Warszawa 2012, s. 244.

2 p_ Uzigbto pisze o ,.ujeciu liberalnym” oraz ,.kwalifikowanych wersjach” cenzusu, por.
P. Uzie¢bto, Cenzusy wyborcze w XXI w. — potrzeba nowego podejscia?, Torun 2014, s. 29.
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byta juz mowa. Niekiedy cenzus ten rozciagat si¢ takze na osoby, ktore nie
byly w stanie wykona¢ prostych dzialan arytmetycznych. Druga odmiana
cenzusu wyksztalcenia, mozna by rzec — wyzszego stopnia — uzalezniata po-
siadanie podmiotowych praw wyborczych od ukonczenia szkoly na odpo-
wiednim poziomie®'. W tej sytuacji odnotowaé takze nalezy, iz w historii zna-
ne byly przypadki, w ktérych poziom wyksztalcenia decydowat o przyznaniu
poszczegdlnym, lepiej wyksztalconym jednostkom, drugiego glosu”. Tego
typu glosowanie, notabene wysoce kontrowersyjne z punktu widzenia zasady
rownosci wyboréw w aspekcie formalnym, okreslano mianem pluralnego®.

Tak pojmowany cenzus wyksztatcenia uzasadniano rozmaicie. Dla wyka-
zania potrzeby jego utrzymania w systemach prawnych poszczegdlnych
panstw przytaczano podstawowy argument, stanowiacy, iz osoby lepiej wy-
ksztalcone majg wigkszg mozliwos¢ $wiadomego uczestnictwa w zyciu poli-
tycznym. Twierdzono, iz analfabeci nie sa w petni §wiadomi gtoszonych pro-
gramow wyborczych, a takze nie posiadajg wlasciwego rozeznania w samym
mechanizmie wyborczym. Tego rodzaju argumenty — jak wspotcze$nie po-
wszechnie wiadomo — tatwo obali¢. Natomiast de facto utrzymywanie w po-
szczegolnych systemach prawnych cenzusu wyksztalcenia mialo zgota inny,
ukryty cel. W wigkszo$ci przypadkow byt to element polityki klasowej i dys-
kryminacji osob stabiej wyksztalconych®, zag w odniesieniu do Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Pémocnej cenzus ten byl kontynuacjg dyskryminacji
rasowej skierowanej przeciwko ludno$ci murzynskiej. Byly to wigc w rze-
czywisto$ci ograniczenia wynikajace nie z przestanek merytorycznych, lecz
z uwarunkowan spoteczno-politycznych®.

Omawiajac kwestie cenzusow wyborczych w ujeciu historycznym jako na-
rzgdzia wylaczajacego od udziatu w glosowaniu okreslone grupy wyborcow,
warto przytoczyc¢ kilka najbardziej spektakularnych przypadkow zastosowania
tej instytucji. Bez watpienia przyktadem panstwa, w ktorym cenzus wyksztal-
cenia przeszedt ciekawa ewolucje byla Francja. Zostat on bowiem wprowa-

2 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., S. 48.

2 Taka praktyka wystepowata m.in. w Belgii, gdzie w latach 1893-1921 wyborcom przy-
stugiwaty dodatkowe glosy z tytutu wyksztalcenia, ale takze posiadania odpowiedniego majat-
ku czy legalnego potomstwa; por. M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., s. 46.
Podobne rozwigzanie znane byto w Wielkiej Brytanii, gdzie utrzymato si¢ do czaséw Il wojny
swiatowej, por. K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., s. 59.

BT Cieslak, Cenzus wyksztalcenia w prawie wyborczym, ,,Czasopismo Prawno-His-
toryczne” 1953, nr 5, s. 162.

2 Szeroko i przekonujaco na ten temat pisze T. Cie$lak, tamze, s. 161-164.

5. Buczkowski, Powszechnos¢ wyboréw w praktyce Il Rzeczypospolitej, Rzeszow
1996, s. 12.
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dzony juz w roku 1795%. Wtedy wiasnie na poziomie konstytucyjnym uzalez-
niono prawo do wrzigcia udzialu w glosowaniu od umigjgtnoSci pisania
i czytania. Takie rozwigzanie bytlo wynikiem niecheci wobec dopuszczenia do
wladzy reprezentantéw ludu paryskiego przez burzuazje. Jednakze przedsta-
wiony stan rzeczy przetrwal zaledwie do roku 1799, kiedy to w nowo przyjetej
Konstytucji Napoleona zrezygnowano z tego cenzusu. Co prawda postulat po-
wrotu do ograniczenia prawa wyborczego z uwagi na brak umiejgtnosci czyta-
nia i pisania, w zamian za obnizenie cenzusu majatkowego, powrocit w projek-
tach rzadowych z 1831 roku®’, ostatecznie nie wzbudzit on jednak aprobaty,
a w konsekwencji nie znalazt si¢ we francuskim prawie wyborczym.

Z kolei jednym z panstw, w ktérych cenzus wyksztalcenia obowigzywat
najdtuzej sg Stany Zjednoczone Ameryki Polnocnej. Jak wskazuje sie w lite-
raturze przedmiotu — wprowadzenie tej instytucji wigzaé¢ nalezy bezposrednio
z poprawkami do Konstytucji USA, w ktorych zniesiono niewolnictwo i dys-
kryminacj¢ rasowg. Aby zniecheci¢ czarng ludno$¢ (ktorej prawa dzigki po-
prawkom zostaty formalnie zrownane z prawami pozostatych obywateli) do
udziatu w wyborach, wprowadzono nowatorskie — jak na tamte czasy — roz-
wigzania w postaci nalozenia na nig podatku wyborczego oraz obowigzek
zdania testu, weryfikujacego umiejetnos¢ czytania i pisania, a w niektorych
stanach takze komentowania konstytucji stanowej. Takie regulacje miaty cha-
rakter bezdyskusyjnie dyskryminujgcy i skierowane byly przeciwko nhiepi-
$miennej czarnej ludnosci oraz imigrantom®. Warto tez zwrocié uwagg, ze
poczatkowo duzg swobode w zakresie okreslenia przestanek uprawniajacych
do udziatu w glosowaniu posiadaly poszczegolne stany, za$ Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych, co do zasady, nie ingerowat w te kwestie. Z czasem
jednak linia orzecznicza ulegla znaczacej zmianie. Za moment przetomowy
W tym zakresie uznaje si¢ orzeczenie z 1964 roku w sprawie Reynolds versus
Sims, w ktorym Sad Najwyzszy Stanoéw Zjednoczonych podkreslit fundamen-
talne dla spoteczenstwa znaczenie prawa do glosowania i konieczno$¢ do-
kladnej analizy kazdego przepisu je ograniczajacego®.

Wreszcie wiele interesujacych informacji zwigzanych z zastosowaniem
cenzusu wyksztalcenia dostarczaja doswiadczenia Krolestwa Belgii. Cenzus
wyksztalcenia w systemie belgijskim wigzat si¢ z systemem glosowania plu-
ralnego, o ktorym byta mowa wyzej, wprowadzonym ustawg z 1893 roku. Na
jej mocy niektérzy Belgowie uzyskali dodatkowe glosy. Byta to swego rodza-

% Obok cenzusu wyksztalcenia przewidziano takze cenzus wieku (21 lat), osiadtosci, opla-
cania podatku bezpo$redniego oraz niepozostawania na stuzbie; por. T. Cie$lak, Cenzus
wyksztafcenia..., s. 165.

2T K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., s. 48-49.

2 Tamze, s. 50.

2 Tamgze, s. 52.
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ju bonifikata zwigzana z posiadanym wyksztalceniem. Takie rozwigzanie
traktowano jako pozadane, odwotujac si¢ do dwoch przymiotow belgijskiego
prawa wyborczego. Po pierwsze podkreslano, iz jego zaleta jest konserwa-
tywny charakter, bowiem chroni wazna wartos¢, jaka jest wyksztalcenie. PO
drugie za$ zwracano uwage na jego demokratyczny wymiar, przejawiajacy si¢
m.in. w tym, iz kazdy obywatel mégt przeciez uzyska¢ prawo wyborcze po-
przez zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia. Tym samym posiadanie pod-
miotowych praw wyborczych traktowano jako zalezne od woli osoby zainte-
resowanej. System taki przetrwal w Krélestwie Belgii do roku 1918%.

GLOSOWANIE OSOB NIEPISMIENNYCH WSPOLCZESNIE

Wspotcze$nie zagadnienie glosowania przez osoby niepi$mienne postrze-
gane jest w sposob zupelnie inny. Zgodnie z migdzynarodowymi standardami
podmiotowych praw wyborczych nie nalezy ogranicza¢, jesli nie ma ku temu
powaznych przestanek. Zgodnie z Kodeksem dobrych praktyk w sprawach
wyborczych, przyjetym przez Komisje Wenecka w 2002 r.*!, i zawierajacym
tzw. zasady europejskiego dziedzictwa wyborczego, ograniczenie praw wy-
borczych jest dopuszczalne, o ile spelnione zostang podstawowe warunki:
mozliwos$¢ taka musi przewidywaé ustawa, ograniczenie musi by¢ zgodne
Z zasadg proporcjonalnosci, za§ podstawa ograniczenia moze by¢ jedynie
,hiezdolnos¢ umystowa lub wyrok skazujacy za popelnienie powaznego prze-
stepstwa kryminalnego®”. Ponadto, zgodnie chociazby z Powszechna Dekla-
racjag Praw Czlowieka: ,,kazdy czlowiek posiada wszystkie prawa i wolnos$ci
zawarte w Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek roznice [...]”, a takze
,»Wszyscy maja prawo do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskrymina-
cja®”. Co wiccej, jak stanowi Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, ,,kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej dyskry-
minacji i bez nieuzasadnionych ograniczen [...] korzystania z czynnego i bier-
nego prawa wyborczego®*”. Tym samym przyja¢ nalezy, Ze ograniczenie
podmiotowych praw wyborczych stanowi instytucje wyjatkowa, ktéra moze
by¢ stosowana jedynie w $cisle okreslonych granicach. W $wietle powyz-

0T . Cieslak, Cenzus wyksztalcenia..., S. 168.

% Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, przyje-
ty przez Komisje Wenecka na 52. sesji, Wenecja 18-19.10.2002, CDL-AD (2002) 23 rev., dalej
jako Kodeks; opubl. na stronie: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD
(2002)023rev.aspx (dostep 17.03.16).

%2 por, pkt 1.1.1.d Wytycznych do Kodeksu.

% Por. art. 2 I 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowicka.

¥ Por. Art. 25 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
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szych uwag uzna¢ nalezy, iz zjawisko braku umiejetnosci pisania i czytania
nie wyczerpuje wskazanych wyzej przestanek, tym samym nie moze by¢ we
wspolczesnym $wiecie traktowane jako czynnik ograniczajacy mozliwosé
uczestnictwa w gltosowaniu. Przeciwnie, skoro nie jest to przestanka ograni-
czajaca, uzna¢ nalezy, iz osoby te otoczy¢ nalezy szczegdlng ochrong, by,
pomimo w praktyce dyskryminujacego je czynnika, posiadaty réwne mozli-
wosci w zakresie korzystania z przystugujacych im praw politycznych,
W szczegolnosci prawa do gtosowania.

Tym samym, aby w pelni zagwarantowa¢ realizacje podstawowych zasad
rzadzacych wyborami, w tym zasady powszechnosci oraz rownosci wyborow,
wazne jest, by ustawodawca dostrzegl problem udziatu 0séb niepiSmiennych
w procesie wyborczym, a w konsekwencji przyjal stosowne rozwigzania,
zrownujgce pozycje takich wyborcow z pozostatymi uprawnionymi. Powinny
to by¢ przede wszystkim prawne mechanizmy chronigce osoby niepiSmienne
przed nieuzasadniong dyskryminacjg w procesie wyborczym, a jednocze$nie
aktywizujace t¢ wlasnie grupe.

Jak sie¢ okazuje w praktyce wyborczej niektorych panstw zasygnalizowany
problem stat si¢ przedmiotem zainteresowania ze strony ustawodawcow. Co
wigcej, w niektorych z nich, w szczegolnosci tam, gdzie zjawisko analfabety-
zmu jest najbardziej dostrzegalne, stosowane sg pewne dobre praktyki, majgce
na celu wsparcie 0sob niepis$miennych i utatwienie im $wiadomego uczestnic-
twa w glosowaniu. Ponizej scharakteryzowano kilka wybranych przyktadow,
ktore stanowig bardzo interesujgce proby pogodzenia zasady powszechnosci
wyboréw z problemami wyborcow niepiSmiennych.

Niezwykle interesujacym przyktadem panstwa, w ktorym prawo wyborcze
zostato uksztaltowane w sposob adekwatny do rzeczywistych potrzeb spote-
czenstwa jest Kenia. Jak wskazuja badania, poziom analfabetyzmu wsrod
Kenijczykoéw w roku 2015 wyniést blisko 21%*. Oznacza to, ze $rednio co
piaty wyborca w Kenii moze mie¢ problem ze zrozumieniem drukow oraz
informacji wyborczych, a takze ze skutecznym oddaniem gtosu. W $Swietle
tych danych szczeg6lnie wazne wydaje si¢ stworzenie wyborcom nieumieja-
cym pisac i czyta¢ specjalnych gwarancji utatwiajacych im udzial w gtosowa-
niu. Na poczatku warto zauwazy¢, iz specyfika zjawisk demograficznych
w przypadku Kenii znalazta swoje odzwierciedlenie na gruncie nowej ustawy
zasadniczej, zmieniajacej znaczaco kenijskie prawo wyborcze®. Podstawowe

% A Benavot, Education for All..., s. 140.

% Koniecznoéé przyjecia nowej konstytucji Kenii byta wynikiem krwawych zajsé, jakie
miaty miejsce przy okazji wyborow prezydenckich z 2007 r. Byty one spowodowane rozbiez-
noscig w prognozowanych wynikach gtosowania, zgodnie z ktérymi przewage miat kandydat
popierany przez grupe etniczng Kikuju, Mwai Kibaki, z ostatecznymi wynikami ogltoszonymi
po awarii systemu komputerowego przy podliczaniu gltoséw, gdzie zwyciestwo odnidst jego
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warto$ci dla panstwa kenijskiego wystowiono juz w solennej preambule do
Konstytucji Kenii z 2010 roku®’. Podkre§lono w niej m.in. uznanie Kenijczy-
kéw dla wiadz, ktore w swych dziataniach maja opierac si¢ na takich warto-
$ciach jak rzady prawa, prawa czlowieka, rownos¢ i demokracja. W dalszej
czesci Konstytucji ustrojodawca odniost si¢ bardzo wyraznie do problematyki
praw o0sob posiadajacych potrzeby szczegolne, w tym z utlomno$ciami, stano-
wigcych mniejszosci oraz 0s6b wywodzacych si¢ z grup marginalizowanych
spotecznie, stwarzajac im odpowiednie gwarancje konstytucyjne. W ustawie
zasadniczej zastrzezono bowiem konieczno$¢ stworzenia im odpowiednich
warunkow do uczestnictwa w akcie wyborczym oraz reprezentacji na forum
cial przedstawicielskich®. Co wiecej, w odniesieniu do systemu wyborczego
wskazano, iz powinien on by¢ oparty m.in. na zasadzie rownego traktowania
0s0b ze szczegblnymi potrzebami. Ponadto kenijskie ustawodawstwo wybor-
cze — zgodnie z Konstytucja — powinno stwarza¢ gwarancje W postaci proste-
go 1 transparentnego glosowania, a takze uwzglednia¢ specyficzne potozenie
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami (persons or groups with special needs®).
Ustawa zasadnicza naktada takze szczegolne obowiazKi na organy wyborcze,
ktére odpowiadajg za zapewnienie prostego systemu wyborczego, bez wzgle-
du na to, ktéra z metod glosowania znajdzie zastosowanie do konkretnego
rodzaju wyboréw™®. Jak si¢ wydaje tego typu regulacje konstytucyjne nie sa
przypadkowe, wreCz przeciwnie — stanowia istotne gwarancje dla stworzenia
przyjaznego dla wszystkich wyborcow w Kenii sytemu wyborczego.
Omawiajac kenijski system wyborczy w kontekScie glosowania 0sdb nie-
pismiennych w pierwszej kolejno$ci nalezy zwroci¢ uwage na bardzo ciekawg
instytucje¢ rejestracji wyborcow. Zgodnie z prawem kenijskim, kazdy wybor-

kontrkandydat wspierany przez ludno$¢ Luo, Rai Odinga. W wyniku tych zdarzen zakwestiono-
wano poprawnos$¢ procedury wyborczej, za§ w kraju wybuchty zamieszki. Sytuacja spotkata si¢
z ostra reakcja spolecznosci migdzynarodowej, glebokie zaniepokojenie wydarzeniami w Kenii
wyrazita m.in. Unia Europejska w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 17.01.2008 r.
w sprawie Kenii (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P6-TA-
2008-0018&language=PL &ring=B6-2008-0027 (dostep 17.03.16). W efekcie podjeto dziatania na
rzecz opracowania i przyjecia nowej konstytucji Kenii. Zostata ona poparta w referendum ogol-
nokrajowym, w ktorym udziat wzigto blisko 72% ludnosci kenijskiej. Za przyjeciem nowej usta-
wy zasadniczej, ktorej regulacje w wielu przypadkach stuzy¢ mialy rozwigzaniu narostych pro-
blemow i rozwigzaniu ich na drodze konsensualnej, opowiedziato si¢ az 68% glosujacych; por.
B.Poptawski, Kenijski test systemu — analiza wyboréw w Kenii w 2013, http://www.geopo
lityka.org/analizy/wybory/kenia/blazej-poplawski-kenijski-test-systemu-analiza-wyborow-2013
-roku (dostep 17.03.16).

% Konstytucja Kenii, https://www.kenyaembassy.com/pdfs/the%20constitution%200f%20
kenya.pdf (dostep17.03.16).

% por. pkt 56 Konstytucji Kenii.

% Ppor. pkt 82, tamze.

“ por. pkt 86, tamze.
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ca, aby moc oddac glos, najpierw musi zosta¢ zarejestrowany w biometrycz-
nym systemie rejestracji gtosujacych (tzw. Biometric Voter Registration)*.
Jest to instytucja znana takze w innych panstwach, np. Boliwii*’, Nigerii®, na
Wyspach Salomona®, a od niedawna takze w Kirgistanie®. Taka rejestracja
odbywa si¢ na kilka miesiecy przed dniem glosowania. W wyniku tej proce-
dury w ogolnokrajowym systemie elektronicznym pozostawiane sg zeskano-
wane odciski palcow wyborcow wraz z ich podstawowymi danymi osobo-
wymi. W dniu gltosowania kazdy wyborca, oprocz przedtozenia komisji wy-
borczej dokumentu potwierdzajacego jego tozsamosé¢ (dowodu osobistego czy
paszportu), jest zobowigzany takze do dokonania odcisku palca w celu wery-
fikacji zgodnosci jego danych z danymi widniejacymi w systemie, a tym sa-
mym potwierdzenia jego prawa do udziatlu w glosowaniu. Nastepnie, na sku-
tek pozytywnej identyfikacji gtosujacego, otrzymuje on karte badz karty do
glosowania (w zaleznosci od rodzaju elekcji)®.

Wspomniany system biometrycznej rejestracji i identyfikacji osob glosuja-
cych ma na celu przede wszystkim zabezpieczenie procesu przed nieprawi-
dtowosciami w postaci naruszenia zasady rownosci wyboréw na skutek glo-
sowania wielokrotnego. Jest to takze rozwigzanie wazne z punktu widzenia
wyborcow niepismiennych. W przypadku zastosowania innej procedury reje-
stracji, brak umiejetno$ci pisania i czytania stanowitby dla takich osob istotng
przeszkod¢ czy utrudnienie. Mozna przypuszcza, ze osoba niepotrafigca
pisa¢ i czyta¢ sama nie bytaby sktonna do poszukiwania rozwigzan umozli-
wiajacych jej rejestracje z wykorzystaniem dokumentu papierowego (kwestia
problemu z odczytaniem wydrukowanej instrukcji czy wypelnieniem po-
szczegblnych pol na formularzu rejestracji). System biometrycznej rejestracji
stanowi zatem, bez watpienia, wazne ulatwienie dla osob niepi$miennych,

“ B Poptawski, Kenijski test systemu....

“E Achtenberg, Election Day in the Bolivian Highlands: Local Democracy, Amidst
the Contradictions, https://nacla.org/blog/2014/10/30/election-day-bolivian-highlands-local-
democracy-amidst-contradictions (dostep 17.03.16).

*® Nigeria wybiera prezydenta: islamisci strzelajg do glosujgcych http:/iwww.polskieradio
.pl/5/3/ Artykul/1409378, Nigeria-wybiera-prezydenta-islamisci-strzelaja-do-glosujacych ~ (dostep
17.03.16).

“ \Wyspy Salomona: pierwsze wybory od czasu zakorczenia interwencji pokojowej RAMSI,
http://www.infoswiat.com/2014/11/19/wyspy-salomona-pierwsze-wybory-od-czasu-zakoncze
nia-interwencji-pokojowej-ramsi/ (dostep 17.03.16).

* W Kirgistanie, jako pierwszym z grupy Wspolnoty Niepodlegtych Pafstw, po raz pierw-
szy system biometrycznej rejestracji glosujacych zastosowano w 2015 r. Pilotaz ujawnit jednak
szereg jego niedoskonatosci, por. R. Gortat, Kirgistan u progu wyboréw parlamentarnych
2015, http://oapuw.pl/Kirgistan-u-progu-wyborow-parlamentarnych-2015-analiza-dr-radzislawy
-gortat/ (dostep 17.03.16).

®E Serwicka, Wybory — jak to sie robi w Kenii, http://www.dalekoniedaleko.pl
Iwybory-jak-to-sie-robi-w-kenii/ (dostep 17.03.16).


https://nacla.org/blog/2014/10/30/election-day-bolivian-highlands-local-democracy-amidst-contradictions
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a jednocze$nie jest mechanizmem aktywizujacym t¢ wtasnie grupg wyborcow.
Stanowi on bowiem zachete do udania si¢ do wlasciwego punktu rejestracji
glosujacych, bez obawy o to, Ze osoba niepi$mienna nie poradzi sobie z pro-
cedura. W proces ten nie trzeba takze angazowac innych osob, ktére musiaty-
by wesprze¢ niepismiennego wyborce przy tradycyjnej rejestracji, z wykorzy-
staniem dokumentéw papierowych. Z drugiej strony jest to takze uzyteczne
narzedzie w dniu glosowania. Wyborca niepiSmienny nie musi bowiem skla-
da¢ podpisu na spisie wyborcow. Wystarczajacy jest bowiem skan jego da-
nych biometrycznych. OczywiScie omawiany system nie jest pozbawiony
wad. Zwréci¢ nalezy uwage chociazby na fakt, iz prawidtowa identyfikacja
glosujacych z wykorzystaniem wskazanej techniki czesto znaczaco przedtuza
pobyt wyborcow w lokalach wyborczych, co moze stanowié¢ czynnik frustru-
jacy wyborcow oczekujacych w kolejce po odbior kart do glosowania. Jak
wynika z raportéw mi¢dzynarodowych obserwatoréow wyborow kolejki do urn
wyborczych w Kenii podczas ostatnich wyboréw z 2013 roku siggaty nawet
trzech kilometrow®’.

Kolejng ciekawg instytucjg stosowang w kenijskim prawie wyborczym,
ktorej celem jest przede wszystkim stworzenie ulatwien w gltosowaniu dla
0sOb niepi$miennych, jest zréznicowanie kolorystyczne kart do glosowania.
Rozwigzanie takie znajduje zastosowanie w przypadku, gdy w tym samym
dniu ma miejsce glosowanie w kilku rodzajach wyborow. Dla przyktadu, sy-
tuacja taka zaistniata w roku 2013, kiedy obywatele Kenii wybierali az szes¢
organow: prezydenta, senatoréw, gubernatorow, postow, reprezentanta kobiet
i reprezentantow okregu. W celu ufatwienia im realizacji czynnego prawa
wyborczego, karty do glosowania w wyborach poszczegdlnych organéw wy-
drukowane zostaly na papierze innego koloru®. Dzigki temu wyborcy niepo-
trafigcy czyta¢ nie mieli problemu ze zidentyfikowaniem kart, a nastgpnie ich
wypehieniem. Oczywiscie takie rozwigzanie spotykane jest takze w praktyce
wyborczej innych panstw (np. Egipt czy kraje europejskie) i stuzy¢ ma ula-

“L.Pochron-Frankowski, M. Radlicki, Kenia, relacja z dnia glosowania wy-
borczej delegacji obserwacyjnej FMD (4.03.13), http://www.diplomacy.pl/pl/programy-i-
projekty/mlodzi-obserwatorzy-wyborow/15-mlodzi-obserwatorzy-wyborow/mlodzi-obserwato
rzy-wyborow/325-kenia-relacja-z-dnia-glosowania-wyborczej-delegacji-obserwacyjnej-fmd-40
32013 (dostgp18.03.16). Na marginesie rozwazan warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz wybory
w Kenii traktowane sa wyjatkowo. Co do zasady glosujacy nie koncentrujg si¢ na sylwetkach
konkretnych kandydatow i na gloszonym przez nich programie. Uwaga wyborcow skupia sie
przede wszystkim na przynalezno$ci plemiennej kandydatow, gdyz nadzwyczaj istotng warto-
$cig dla mieszkancow Kenii jest solidarno$¢ plemienna. W efekcie przy okazji niemal kazdych
wyboréw w dniu glosowania a takze wcze$niej, na etapie rejestracji glosujacych, obserwuje sie
nadzwyczaj duze zainteresowanie procesem wyborczym.

* Tamze.
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twieniu w glosowaniu dla wszystkich wyborow, jednak w kontekscie proble-
mu analfabetyzmu wydaje si¢ ono szczegdlnie pomocne.

Co wigcej, omawiajac praktyke wyborcza Kenii, zwrdci¢ nalezy uwage
takze na fakt, iz zgodnie z prawem obowigzujagcym w tym panstwie, W przy-
padku, gdy w tym samym dniu kumuluje si¢ kilka akcji wyborczych, karty do
glosowania w poszczegolnych wyborach wrzucane sg przez glosujagcych do
odrgbnych urn®. Ponadto ustawodawca wprowadzit dodatkowe zabezpiecze-
nie praw o0sob niepotrafigcych czytaé, poprzez zastosowanie zasady, ze urny
wyborcze winny mie¢ taki sam kolor jak wiasciwe dla nich karty do gtosowa-
nia. W ten sposob stworzono kolejny mechanizm usprawniajacy glosowanie,
a w szczegodlnosci utatwiajacy w nim udziat wyborcom niepiSmiennym.

Wreszcie, omawiajac procedury wyborcze w Kenii, warto zwroci¢ uwage
na sam sposob glosowania. Wérod panstw afrykanskich, w ktérych poziom
analfabetyzmu jest najwickszy, powszechnie przyjmuje si¢ takie metody gto-
sowania, ktore stanowig rozwigzanie w maksymalnym stopniu przyjazne wy-
borcy. Tak tez uczyniono w przypadku kenijskiego prawa wyborczego, zgod-
nie z ktérym wyborca moze odda¢ swoéj glos na karcie do glosowania stawia-
jac znak, ktory w najpelniejszy sposodb wyrazi jego wole. Tym samym moze
to by¢ oznaczenie w postaci krzyzyka, ,,ptaszka”, a nawet wyraznej kropki.
Wazne, aby wyborca jasno wskazatl, ktorego kandydata popiera. Z punktu
widzenia 0séb niepiSmiennych jest to rozwigzanie wyjatkowo przyjazne, bo-
wiem nie dla kazdego z tej grupy wyborow rzecza prosta bytoby wyrazenie
swej woli poprzez postawienie, znanego chociazby polskiemu systemowi,
rygorystycznego krzyzyka, rozumianego jako dwie kreski przecinajace si¢
obrebie kratki. Na marginesie rozwazan nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz
upraszczanie sposobu oddania glosu, poprzez dopuszczenie takze innych zna-
kéw anizeli powszechnie stosowanego ,,X” jest w ostatnim czasie waznym
postulatem ekspertéw, biorgcych udzial w migdzynarodowych misjach obser-
wacji wyborow™. Jest to takze przyktad realizacji zasady zapisanej w Konsty-
tucji Kenii, zgodnie z ktérg przepisy prawa wyborczego powinny sprzyjacé
wyborcom, w szczegolnosci tym, ktorzy majg szczegdlne potrzeby. Jak sta-
nowi Konstytucja, sposéb gltosowania, bez wzgledu na przyjeta metode, po-
winien by¢ prosty dla wyborcy. Przyjecie szerokiego katalogu oznaczen dla
wyrazenia woli przez glosujacego spetnia te dyrektywe, bowiem znaczaco
minimalizuje mozliwo$¢ uznania jego glosu za niewazny, z uwagi na niewla-
$ciwe oznaczenie popieranego kandydata na karcie do glosowania. O ile za-
stosowanie przez wyborce niepi§miennego wylacznie znaku ,,X” mogtoby

“E Serwicka, Wybory...
%0 Rzeczpospolita Polska. Wybory parlamentarne 25 pazdziernika 2015. Raport misji oceny
wyborow OBWE/ODIHR, Warszawa 2016, s. 18-19.
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stanowi¢ problem, tak z pewno$cig problemu nie powinny stwarzac¢ inne,
w zasadzie swobodnie wybrane przez niego znaki.

Omawiajgc sposob glosowania przez wyborcow kenijskich warto takze
zwréci¢ uwage na jeszcze jedno interesujgce rozwigzanie. Mowa tu 0 specy-
ficznym wygladzie kart do glosowania. Aby utatwi¢ wyborcom niepotrafig-
cym czytac i pisa¢ oddanie gtosu na urzedowych drukach wyborczych, obok
nazwisk kandydatow umieszcza si¢ takze logo partii polityczne;j, z ktorej dany
kandydat si¢ wywodzi. W przypadku wyboréw prezydenckich, w zwigzku
z faktem, iz na karcie do glosowania widnieje mniejsza liczba nazwisk, zwy-
czajowo umieszcza si¢ takze zdjecia twarzy kandydatow. Bez watpienia jest
to istotne ulatwienie dla osob niepismiennych. Pozwala bowiem na identyfi-
kacje wizualna kandydatow, totez glosujacy nie muszg korzysta¢ z pomocy
innej osoby, cho¢ prawo kenijskie pomoc ze strony piSmiennego asystenta
takze dopuszcza®..

Kolejnym przyktadem panstwa, w ktorym — z uwagi na znaczacy odsetek
0s6b niepismiennych® — konieczne stalo si¢ stworzenie odpowiednich me-
chanizmoéow ulatwiajacych wyborcom udzial w akcie glosowania jest Egipt.
Specyfika glosowania w tym panstwie wigze si¢ przede wszystkim z tre§cig
kart do glosowania. Widniejg bowiem na nich dodatkowe, nieznane systemom
europejskim, pola. Mianowicie na kazdej karcie wyborczej, poza kolumng
Z nazwiskami kandydatow oraz kolumng z pustym miejscem na wskazanie
popieranego kandydata, umieszczana jest dodatkowa kolumna z charaktery-
stycznymi grafikami. Sg to symbole poszczegélnych kandydatow uczestni-
czacych w wyborach. Takie rozwigzanie ma ulatwi¢ wyborcom niepi$mien-
nym rozeznanie wérod widniejacych na kartach wyborczych kandydatur. Co
wazne, symbole te sg takze obecne w toku calej kampanii wyborczej — wid-
niejg one na materiatach wyborczych poszczegélnych kandydatow. Tym sa-
mym wyborczy krajobraz Egiptu jest niesamowicie ciekawy. Z czg¢Scig sym-
boli umieszczanych na plakatach wyborczych, a nastepnie kartach do gtoso-
wania wigze si¢ konkretne przestanie (np. latarka jako symbol oswiecenia dla
ludnosci egipskiej), niektore w swej postaci nawiazuja do historii i kultury
Egiptu (np. wielblad czy piramida), inne maja charakter przypadkowy. Dla
przyktadu spotykane sa chociazby plakaty wyborcze, na ktorych obok wize-
runku kandydata widoczne sg: gwiazda, kielich, waga, okulary, samochod czy
strzelba®. Wigkszo$¢ z tych symboli jest bardzo prosta. Chodzi bowiem o to,

*E.Serwicka, Wybory...

2'W 2015 r. prognozowany odsetek dorostych analfabetow w Egipcie wynosit ponad 15%
populacji; por. A. Benavot, Education for All..., s. 324.

%8 Taking the vote: election in Egypt and the Democratic Republic of Congo, http://www.bos
ton.com/bigpicture/2011/11/taking_the vote elections_in_e.html (dostep 19.03.16); Wybory,
http://kronikiegipskie.blogspot.com/2011 11 01 archive.html (dostep 19.03.16).
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aby z tatwoscia zostaty zapamigtane przez wyborcow. Taki wyglad kart wy-
borczych powoduje, iz w praktyce sg to druki bardzo duzego formatu. Warto
takze doda¢, iz w wyborach, w ktorych rywalizuje mniejsza liczba kandyda-
tow (np. wybory prezydenckie), poza wskazanymi symbolami na kartach
widniejg takze wizerunki samych kandydatow™.

Omawiajgc system egipski warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedno charak-
terystyczne rozwigzanie. W zwiazku z duzym poziomem analfabetyzmu
wsrod dorostych obywateli Egiptu, powszechnie stosowanym sposobem po-
twierdzenia odbioru karty do gtosowania przez wyborce jest tuszowy odcisk
palca pozostawiany przez niego na spisie wyborcow. Odcisk taki zastepuje
ztozenie tradycyjnego podpisu przez wyborce niepotrafigcego pisa¢. Warto
doda¢, ze metoda ta jest powszechnie stosowana przez Egipcjan przy zala-
twianiu takze wielu innych spraw urzedowych (np. przy zawieraniu zwigzku
matzenskiego™). Slady po tuszu na palcach wyborcow nierzadko sa traktowa-
ne jako swoisty powod do dumy w lokalnej spotecznosci. Wskazujg bowiem
na to, iz konkretna osoba wypetnita swdj obywatelski obowigzek. Pamigtaé
nalezy, iz udzial w glosowaniu w Egipcie ma charakter obowiazkowy™. Tym
samym mozna przypuszczac, ze tak wiele rozwigzan ulatwiajacych wyborcom
niepi$miennym udzial w glosowaniu zwigzanych jest takze z tg wiasnie oko-
licznoscig.

Ciekawych do$wiadczen w zakresie aktywizacji wyborczej 0séb niepi-
$miennych dostarcza takze przyklad referendum niepodleglosciowego w Su-
danie, ktore odbyto sic w 2011 roku®’. Podobnie jak we wskazanych juz pan-
stwach, Sudan rowniez boryka si¢ ze zjawiskiem wysokiego odsetka osob
dotknigtych analfabetyzmem (okoto75%%). W zwiazku z tym, aby umozliwi¢
$wiadomy udziat w referendum wszystkim mieszkancom potudniowej czesci
kraju na potrzeby glosowania z 2011 roku przygotowano, przy udziale ONZ,
specjalne wzory kart wyborczych, ktére mialy postaé obrazkowa. Wyborcy

% W podobny spos6b konstruowane sa karty wyborcze chociazby w Demokratycznej Re-
publice Kongo, por. Wybory w Demokratycznej Republice Konga 30 lipca 2006 roku,
http://www.unic.un.org.pl/kongo/wybory.php (dostgp 10.03.16).

% Tamze.

% Szerzej na temat przymusu wyborczego: A. Zuk ow sk i, Przymus wyborczy — istota,
przestanki i implikacje, ,,Prawo i Polityka” 2009, nr 1, s. 109-123; £.. Zotadek, Przymus
wyborczy. Geneza, praktyka funkcjonowania, argumenty za i przeciw, ,,Studia BAS” 2011, nr
3, s. 7-30.

* Mowa o referendum, ktére odbylo sic w dniach 9-15.01. 2011 r., w trakcie ktérego
mieszkancy Potudniowego Sudanu mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w kwestii przysztego
statusu Sudanu: jedno$cia badz secesja. Frekwencja w referendum osiagneta 75%. Az 98,83%
glosujacych opowiedziato si¢ za secesja, w wyniku czego utworzone zostalo nowe panstwo —
Republika Potudniowego Sudanu.

%83 Gettleman, Voting Is Peaceful in South Sudan Despite Border Clashes,
http://www.nytimes.com/2011/01/11/world/africa/11sudan.html (dostep 19.03.16).
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opowiadajacy si¢ za podziatem kraju i niepodlegtoscia Sudanu Potudniowego
wybierali na nich opcj¢ oznaczong jako otwarta dton z dopiskiem ,,Se-
cession”. Ci z mieszkancow potudniowej czeSci Sudanu, ktérzy opowiadali
si¢ za utrzymaniem status quo, a zatem jednoscig kraju, wybierali opcjg
przedstawiajaca dwie dlonie w uscisku, dodatkowo oznaczone jako ,,Unity”*.
Zastosowane oznaczenie graficzne bylto bardzo intuicyjne i tatwo zrozumiale
dla kazdej osoby biorgcej udziat w referendum, w tym osoby niepismiennej®.
W toku kampanii referendalnej oznaczenia te byty szeroko rozpowszechnione
w przestrzeni publicznej, aby kazdy glosujacy wiedziat, w jaki sposob oddaé
wazny glos.

Ponadto warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na sposob glosowania. Byt
on bowiem dostosowany takze do potrzeb wyborcow niepi§miennych. Biora-
cy udziat w referendum oddawali glosy poprzez umieszczenie tuszowego
odcisku palca na karcie do gtosowania, w specjalnym okienku, tuz obok
omoéwionych powyzej pol z intuicyjnymi obrazkami.

Omawiajac problematyke glosowania przez osoby niepiSmienne warto
takze odnies¢ si¢ do przyktadu Indii. W panstwie tym bowiem w bardzo cie-
kawy sposob polaczono potrzeby tej grupy wyborcow z wykorzystaniem no-
woczesnych technologii. W Indiach dos¢ diugg tradycje posiada jedna z od-
mian tzw. e-votingu, a zatem glosowania elektronicznego®. Wyborcy w In-
diach majg mozliwos¢ oddania glosu przy zastosowaniu specjalnych maszyn
do glosowania, potocznie zwanych glosomatami®?. Urzadzenia te umiejsco-
wione sa w lokalach wyborczych, a ich konstrukcja jest dos¢ specyficzna. Na
panelu kazdej z maszyn do glosowania umieszczone sg nazwiska kandydatow,
a takze specjalne przyciski, ktore umozliwiaja oddanie glosu. Co wazne jed-
nak, obok nazwisk kandydujacych pojawiajg si¢ dodatkowe elementy w po-
staci symboli graficznych. Podobnie jak w Egipcie, takie rozwigzanie stuzy¢
ma wyborcom niepi$miennym, ktorzy — co do zasady — kojarzg konkretnych
kandydatow ze znakami graficznymi, ktorymi postuguja si¢ oni w toku kam-

% . Pronk, Calosciowe porozumienie pokojowe, http:/fwww.unic.un.org.pl/sudan/index.
php?news=2210 (dostep: 19.03.16).

8 3. Kron, Referendum Logos Accent Challenges Facing Sudan, http://www.nytimes.
com/2011/01/14/world/africa/14sudan.html (dostep 19.03.16).

8 Po raz pierwszy glosowanie elektroniczne w Indiach zastosowano w roku 1982; por. In-
ternational Foundation for Electoral Systems, Electronic voting machines (EVMs),
http://www.ifes.org/sites/default/files/electronic_voting_machines.pdf (dostep 20.03.16).

82 Glosowanie elektroniczne (tzw. e-voting) moze przybiera¢ rozne postaci: 1). glosowanie
przy pomocy maszyny elektronicznej w lokalu wyborczym (tzw. gtosomaty); 2). glosowanie
za pomoca specjalnych kioskow internetowych umieszczonych w miejscach publicznych; 3).
glosowanie z uzyciem osobistego komputera podtaczonego do Internetu; 4). gtosowanie za
pomoca telefonu komorkowego z wykorzystaniem wiadomosci SMS; 5). glosowanie za po-
$rednictwem telewizji interaktywnej; por. J. O ch, Wyzwania globalizacyjne a nowoczesny
system wyborczy, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 5, s. 190-191.
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panii wyborczej. Tym samym wyborca dos¢ sprawnie moze odszuka¢ na pa-
nelu maszyny do gltosowania popieranego przez siebie kandydata. Chcac za-
glosowac, wyborca przyciska odpowiedni guzik. W tym samym momencie
oddany glos jest rejestrowany, a glosujacy uzyskuje informacj¢ zwrotng
w postaci efektow dzwieckowego i $wietlnego na panelu glosomatu®. Tak
skonstruowane glosomaty wykorzystywane sg w Indiach na ogromng skale.
Podczas ostatnich wyboroéw parlamentarnych wykorzystano ponad 1,4 min
maszyn do glosowania®.

Na koniec rozwazan, w celu wykazania, ze problem glosowania przez 0so-
by niepi$mienne wcale nie pozostaje poza naszym kregiem kulturowym, war-
to zasygnalizowac przypadek Niemiec, ktore takze borykaja si¢ ze zjawiskiem
analfabetyzmu. Przyktad ten dobitnie pokazuje, ze panstwa rozwinigte, wbrew
pozorom, nie sg catkowicie wolne od tego rodzaju problemow. Oczywiscie
zjawisko analfabetyzmu nie osigga tam takiej skali jak w panstwach juz
omoéwionych. Ocenia si¢, ze aktualnie w Niemczech zamieszkuje okoto
7,5 mln analfabetéow®, co stanowi blisko 1% populacji. Na problem niedosta-
tecznej umiejetnosci pisania i czytania, ktora moze skutkowaé ograniczaniem
praw wyborczych, wskazywano juz w 2009 roku, tuz przed wyborami do
Bundestagu®. Woweczas szeroka kampani¢ na rzecz wsparcia tej grupy wy-
borcow podjeto Niemieckie Zrzeszenie Uniwersytetdéw Ludowych. Zachecano
wowczas do przygotowania efektywnych kampanii o$§wiatowych, a takze
zwigkszenia puli $rodkdw publicznych przeznaczanych przez panstwo na
rzecz walki z omawianym zjawiskiem. Niemieckie Zrzeszenie Uniwersytetow
Ludowych, dzialajac doraznie, wdrozylo m.in. strone internctowa®’, ktorej
celem bylo przygotowanie wyborcoOw niepiSmiennych do $wiadomego
uczestnictwa w glosowaniu. Odwiedzajac wspomniany portal wyborcy-
analfabeci mogli skorzysta¢ z ¢wiczen dzwigkowych, w ktorych lektorzy wy-
jasniali im chociazby, w jaki sposdb zamoéwi¢ pakiet do glosowania kore-
spondencyjnego, jak wypehic¢ karte wyborcza, a takze omawiali sposob pracy
Bundestagu. Warto zauwazy¢, iz tego typu dzialania spotkaly si¢ z aprobata
niemieckiego Federalnego Kierownika Wyborczego®. Cho¢ byly to dziatania
o charakterze pozaprawnym, to z pewnoscig byta to ciekawa proba aktywiza-

8 Electronic voting...

8 Wybory w Indiach. Glosuje prawie miliard ludzi, http://www.polskieradio.pl/9/313/Arty
kul/1098591,Wybory-w-Indiach-Glosuje-prawie-miliard-ludzi (dostep 20.03.16).

% |lliteracy in Germany: more than seven million adults are barely able to read and write,
https://www.alumniportal-deutschland.org/en/germany/country-people/article/illiteracy-in-ger
many-illiterates-literacy.html (dostep 29.03.2016).

% Analfabeci i wybory, http://www.dw.com/pl/analfabeci-i-wybory/a-4632467 (dostep
29.03.2016).

%7 Mowa o stronie: www.ich-will-wiihlen-gehen.de.

% Analfabeci i wybory...



70 Agata Pyrzyniska

cji wyborcow niepismiennych. Przyktad ten takze pokazat, ze niekiedy inicja-
tywy oddolne, niekoniecznie stanowigce mechanizmy przewidziane w przepi-
sach prawa, takze mogg mie¢ istotne znaczenie w umacnianiu spoleczenstwa
obywatelskiego.

W Polsce zjawisko analfabetyzmu takze wystepuje, cho¢ grupa oséb nim
dotknigtych nie stanowi tak duzego odsetka, jak w przypadku oméwionych
panstw. Obecnie szacuje si¢, ze osoby niepotrafigce pisa¢ i czyta¢ stanowig
okoto 0,3% polskiego spoleczenstwa®™. Zapewne z tego wzgledu problem
niepiSmiennych wyborcow nie stat si¢ dotychczas przedmiotem szczegolnego
zainteresowania ze strony polskiego ustawodawcy. De lege lata przepisy pra-
wa wyborczego nie przewidujg bowiem dla tej grupy wyborcow szczegdlnych
instytucjonalnych utatwien. Co prawda, jesli osoba niepiSmienna jest jedno-
cze$nie osobg niepetnosprawng badz starsza (po ukonczeniu 75 roku zycia),
moze skorzysta¢ z pomocy pelnomocnika. Ponadto wyborca niepetnosprawny
ma prawo do skorzystania z technicznej pomocy innej osoby podczas gloso-
wania’. Warto jednak odnotowa¢, ze nie w kazdym przypadku osoba dotknie-
ta analfabetyzmem bedzie spetniata przestanki umozliwiajace uzyskanie przez
nig stosownego orzeczenia o niepelnosprawnosci, ktore mogloby uprawniac ja
do skorzystania ze wskazanych instytucji.

ZAKONCZENIE

Cho¢ mogtloby si¢ wydawac, ze problem analfabetyzmu we wspodtczesnym
$wiecie dotyczy znikomego odsetka osob, to szczegotowe dane UNESCO
wskazuja, iz jest to przekonanie mylne. Wcigz znaczna czes¢ populacii,
W szczegblnosci zamieszkujaca pafistwa Trzeciego Swiata, ma problemy
z pisaniem oraz rozumieniem tekstu pisanego. Tym samym jako bardzo wazne
zagadnienie jawi si¢ problem mozliwo$ci §wiadomego uczestnictwa takich
0sob w procedurze kreacji ciat przedstawicielskich. Zwazy¢ bowiem nalezy,
iz wspotczesnie przypadtosé tego typu nie moze by¢ traktowana jako prze-
stanka ograniczajaca prawa wyborcze obywateli. Prézno bowiem szuka¢ dla
niej merytorycznego uzasadnienia w $wietle aktualnie obowiazujacych mie-
dzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka i obywatela.

W s$wietle powyzszych uwag waznym zadaniem stojacym przed ustawo-
dawcami (w szczeg6lnosci w tych panstwach, gdzie skalg zjawiska analfabe-
tyzmu ocenia si¢ jako znaczng) jest zatem stworzenie wilasciwych mechani-

8 25 Countries With The Highest Literacy Rates, http://www.worldatlas.com/articles/the-
highest-literacy-rates-in-the-world.html (dostep 15.06.2016).
L/ wylaczeniem cztonka komisji wyborczej i m¢za zaufania, por. art. 53 k.w.
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zmow gwarancyjnych dla wyborcow niepotrafigcych czytaé i pisaé. Jak wyni-
ka z doswiadczen kilku wybranych panstw, problem ten obecnie — jest zauwa-
zalny i znajduje odzwierciedlenie w praktyce wyborczej. Jak si¢ okazuje,
czesto te najprostsze mechanizmy (np. kolorowe urny odpowiadajace koloro-
wi karty do gtosowania czy symbole graficzne charakteryzujace poszczegoél-
nych kandydatow) stajg si¢ zbawienne dla omawianej grupy wyborcow. Nie
chodzi bowiem o to, by poszukiwa¢ rozwigzan wyszukanych i skomplikowa-
nych w swej istocie, lecz skutecznych, najbardziej adekwatnych do potrzeb
konkretnej spotecznosci.
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Streszczenie

Zagadnienie udzialu w wyborach os6b niepismiennych wykazuje silny zwigzek z zasada
powszechnosci wyboréw. Powszechny udziat w gtosowaniu jest rudymentarnym wymogiem kazdej
demokratycznej elekcji. Tym samym jego ograniczenie w kontekscie osob niepismiennych
traktowac nalezy jako szczegdlnie dotkliwe, w tym biorac pod uwage chociazby zréznicowane
przyczyny analfabetyzmu i poziom Zzycia mieszkancow poszczegdlnych czgsci $wiata. Tytutowe
zagadnienie jest wazkie, biorgc pod uwage takze dane opublikowane przez UNESCO, zgodnie
z ktorymi na $§wiecie zyje aktualnie az 781 mln analfabetow. W pierwszej czesci niniejszego artykutu
przedstawiono ujecie historyczne przedmiotowego zagadnienia, w tym przede wszystkim problem
ograniczenia podmiotowych praw wyborczych osob niepismiennych w postaci powszechnych
szczegdlnie w wiekach XVIIT i XIX cenzuséw wyksztalcenia. Omowione zostaly wystepujace
niegdy$ niedemokratyczne sposoby limitowania udzialu w glosowaniu osob niepotrafigcych czytac
i pisa¢ we Francji, czy Stanach Zjednoczonych. W drugiej czgsci artykutu zaprezentowany zostat
aktualny stan prawny oraz praktyka wyborcza wybranych panstw $wiata w kontekscie udziatu
W glosowaniu  0sob niepiSmiennych. Scharakteryzowano mechanizmy ulatwiajace udziat
W glosowaniu analfabetow wystepujace w Kenii, Egipcie, Indiach, a takze rozwigzania zastosowane
podczas referendum niepodlegtosciowego w Sudanie Potudniowym z 2011 roku.

Stowa kluczowe: wybory, analfabeci, zasada powszechno$ci wyboréw, podmiotowe prawa
wyborcze, glosowanie

VOTING BY THE ILLITERATE AND THE PRINCIPLE
OF UNIVERSAL ELECTIONS
(summary)

The issue of participating in elections by the illiterate seems to be strongly connected with the
principle of universal elections. The universal participation in elections is a fundamental requirement
of every democratic election. Thereby its limitation as regards the illiterate should be treated as
particularly harmful, especially while taking into consideration various reasons for illiteracy and the
level of well-being in different parts of the world. The topic is really essential because of the data
published by the UNESCO in accordance to which, there are 781 million of the illiterate. The first
part of the paper covers historical aspects of the subject matter, including the issue of limiting elec-
toral subjective rights of the illiterate in the form of, especially common in the 18" and the 19" centu-
ry, educational qualification. The papers also concerns undemocratic ways of limiting participation
of the illiterate in elections in France or in the US, which existed in the past. In the second, the pre-
vailing legal status and the practice of some chosen states in the context of participation of the illit-
erate in elections, are presented. The author characterized the measures allowing the participation of
the illiterate in elections which exist Kenya, Egypt and India as well as the solutions applied during
the South Sudanese independence referendum in 2011.

Keywords: elections, the illiterate, the principle of universal elections, electoral subjective
rights, voting.



