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Andrzej Pogtodek’

POSTEPOWANIE USTAWODAWCZE W 1ZBIE
USTAWODAWCZE]J OLI] MAZLISA REPUBLIKI UZBEKISTANU

WPROWADZENIE

Dokonywanie regulacji prawnej przez legislatywe stanowi jedng z podstawowych
obok reprezentacji politycznej oraz kontroli nad wladzg wykonawczg funkcji parlamentu.
Stad niezwykle wazne jest takie uregulowanie procedury ustawodawczej, ktore zapew-
nialoby mozliwos¢ efektywnego wykonywania funkeji ustawodawczej przez parlament.
Regulacja postepowania ustawodawczego nalezy do materii konstytucyjnych. W ustawie
zasadnicznej jednak zazwyczaj okresla si¢ tylko podmioty uprawnione do zainicjowania
tego postepowania, wymagane wigkszosci czy kwesti¢ weta prezydenckiego. Szczegotowe
uregulowanie przebiegu samej procedury stanowi przedmiot regulacji regulaminéw par-
lamentarnych czy tez ustawy. Przedmiotem artykutu jest przedstawienie procedury usta-

! dr; asystent w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Poréwnawczego i Wspolczesnych Systemoéw Politycznych
WPiA Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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wodawczej w Izbie Ustawodawczej Olij Mazlisa Republiki Uzbekistanu - od wykonania
prawa inicjatywy ustawodawczej az do ostatecznego wejscia w zycie ustawy. W Uzbeki-
stanie zagadnienie to stanowi przedmiot regulacji kilku aktéw prawnych - od Konstytucji
po regulamin Izby Ustawodawczej Olij Mazlisa.

PRAWO INICJATYWY USTAWODAWCZE] W IZBIE
USTAWODAWCZE] OLI] MAZLISA

Prawo inicjatywy ustawodawczej zgodnie z Konstytucjg Republiki Uzbekistanu po-
siadajg: Prezydent Uzbekistanu’ Republika Karakalpacji poprzez jej najwyzszy organ
wladzy panstwowej (tj. Zokargy Kenes Republiki Karakatpacji); deputowani Izby Usta-
wodaczej®, Gabinet Ministrow, Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Najwyzszy Sad Go-
spodarczy, Prokurator Generalny*. Przy wnoszeniu projektu ustawy przez podmiot prawa
inicjatywy ustawodawczej, bedacy organem kolegialnym, musi by¢ przedstawiona decy-
zja odpowiedniego organu kolegialnego ze wskazaniem przedstawiciela podmiotu prawa
inicjatywy ustawodawczej w Izbie Ustawodawczej dla danego projektu ustawy®. Prawo
inicjatywy ustawodawczej wykonuje sie w formie wniesienia do Izby Ustawodawczej:

1. projektéw Konstytucji Republiki Uzbekistanu, ustaw konstytucyjnych i ustaw Re-
publiki Uzbekistanu;

2. projektéw ustaw o wniesieniu zmian i uzupelnien do Konstytucji Republiki Uz-
bekistanu, ustaw konstytucyjnych i ustaw Republiki Uzbekistanu lub projektéw ustaw
o uznaniu za uchylone ustawy Republiki Uzbekistanu.

Ustawami, oprocz stosunkow spotecznych, reguluje sie sprawy przekazane przez Kon-
stytucje Republiki Uzbekistanu do wspdlnej wlasciwosci Izby Ustawodawczej i Senatu.

* Przyznanie glowie panstwa prawa inicjatywy ustawodawczej bylo z poczatku odrzucane przez twércéw pierw-
szych konstytugji (zob. konstytucja USA z 1787 roku, konstytucja Frangji z 1791 roku). Po tym jednak jak system
prezydencki przyjety w Stanach Zjednoczonych rozprzestrzenit sie w Ameryce Lacinskiej, doszto tam do modyfikacji
pozydji ustrojowej prezydenta, ktory otrzymal m.in. prawo inicjatywy ustawodawczej. Obecnie w wigkszosci panstw
o systemie prezydenckim glowa panstwa posiada takie uprawnienie. Dotyczy to takze panistw powstatych po upadku
ZSRR. Prawo inicjatywy ustawodawczej glowy parnstwa jest uznawane za wazne narzedzie umozliwiajace jej wykony-
wanie powierzonych przez Konstytucje funkcji. Na ten temat patrz: I.B. Musux, FOpupndecks KOHCTPYKISA IpaBo
3aKoHoarebHON nHMIyaryBbl [Ipesunenta Poccmiickoit Qeneparmy, , JOpunmdeckas texuuka” 2013, Ne 7-2, c.
495-499; C.H. Makapenxo, Koncruryrmonnsiii craryc IIpesugenta PO i ero ronb 8 3akoHOTBOpYECKOM IpoIiecce,
,VsBectust FOyxHOTO (efepanbHOro yHuBepcureTa. Texnmdeckne Haykn 201 1, Ne 11, Tom 124, c. 13-136.

* Mimo ze prawo deputowanych do inicjowania projektow ustaw jest powszechnie przyjmowane we wspol-
czesnym konstytucjonalizmie, to nietrudno zauwazy¢, ze obecnie skutecznos$¢ inicjatyw ustawodawczych
przedstawianych przez deputowanych jest niska. W wielu przypadkach rezygnuja oni z wykonywania tego
prawa na rzecz wladzy wykonawczej. Na przykladzie FR patrz: K.K. VBanos, IIpaBo 3akoHOZaTenbHOI
VHUIATUBBL M OCOOEHHOCTH ee peanmsanym femyratramm locymapctBernooit Iymsl, ,,JOpupmdeckas
Hayka” 2012, Ne 2, c. 29-32.

* Art. 83 Konstycji Republiki Uzbekistan z 8 grudnia 1992 roku; art. 27 zd. 1 ustawy konstytucyjnej Republiki
Uzbekistanu z 12 grudnia 2002 r., Ne 434-11 ,,0 Izbie Ustawodawczej Olij Mazlisa Republiki Uzbekistanu” i art.
111 Regulaminu Izby Ustawodawczej z 28 lipca 2005 r., Ne 102-1.

® Interesujace poréwnanie praktyki realizacji prawa inicjatywy ustawodawczej w Uzbekistanie z innymi pan-
stwami mozna odnalez¢ w pracy B.I. Ismailowa, patrz: B.V. Vicmannos, Peanusayus npasa 3aKoHo0armesnvHoti
UHUUUAMUBDL 8 NPABONPUMEHUMENLHOL npakmuke 3apybexcrvix cmpan u Pecnybnuxe Ysoexucman, http://
www.allpravo.ru/library/doc117p/instrumé6914/ [dostep: 31.07.2015].
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Musza by¢ one wnoszone do Izby Ustawodawczej w formie projektow ustaw i sg to:

1. okreslanie systemu i pelnomocnictw organdéw ustawodawczej, wykonawczej i sg-
downiczej wladzy Republiki Uzbekistanu;

2. przyjecie w sklad Republiki Uzbekistanu nowych podmiotéw panstwowych i za-
twierdzenie decyzji o wyjéciu ich ze sktadu Republiki Uzbekistanu;

3. regulowanie spraw celnych, walutowych i kredytowych;

4. ustanawianie podatkéw i innych obowigzkowych oplat;

5. regulowanie spraw ustroju administracyjno-terytorialnego, zmiany granic Repu-
bliki Uzbekistanu;

6. przyjecie budzetu panstwowego;

7. zatwierdzanie panstwowych nagrdd i tytulow;

8. przyjecie decyzji o ratyfikacji i wypowiedzeniu uméw miedzynarodowych Repu-
bliki Uzbekistanu®.

Oproécz samego projektu ustawy, podmiot korzystajacy z prawa inicjatywy ustawo-
dawczej musi takze przedstawic¢ szereg innych materiatléw’

TRYB WNIESIENIA PROJEKTOW USTAW DO 1ZBY
USTAWODAWCZE] I ICH WSTEPNE ROZPATRZENIE

Po wniesieniu projektu ustawy® do Izby Ustawodawczej Kengasz Izby Ustawodawczej
wystuchuje informacji Grupy Koordynacyjnej, ustala komitet odpowiedzialny za wstepne
rozpatrzenie projektu ustawy (dalej: komitet odpowiedzialny), przekazuje mu oraz jedno-
cze$nie frakcjom (grupom deputowanych) projekt ustawy i zalaczone do niego materialy.

¢ Art. 112 Regulaminu Izby Ustawodawczej; kopie tekstu projektu ustawy i wymienionych materialéw musza
by¢ przedstawione na no$niku magnetycznym (zob. Coemectroe ITocTanoBnerne Kenramma 3akoHOaTeNbHOI
manatbl Ommit Maskmuca Pecybmukn Y36exucran u Kenrama Cenata Ommit Maxomica Pecrry6mukm
Ys6exncraH ,O6 yTBepxK/eHNN IIPABII IOPUMKO-TEXHUYECKOr0 0pOPM/IEHN 3aKOHOIIPOEKTOB, BHOCUMBIX
B 3akoHomaTenbHyo manary Ommit Maxmca PecriyOmukm Y30eKkncTaH, ¥ 3aKOHOB, IPECTaB/ICHHBIX
B Cenar Oymmit Masxxmnca Pecrry6nuku Ys6exncran’, http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=1745453
[dostep: 31.07.2015]). W tekst wniesionego do Izby Ustawodawczej projektu ustawy moga by¢ wlaczone na-
stepujace postanowienia:

-0 czasie i trybie wejscie w zycie ustawy lub jej niektorych postanowien;

-0 uznaniu za uchylone ustawy i inne akty ustawodawcze lub niektore ich postanowienia w zwiazku z przyje-
ciem danej ustawy (Art. 113 Regulaminu Izby Ustawodawczej).

7 Art. 27 zd. 2 ustawy konstytucyjnej ,,O Izbie Ustawodawczej..” i art. 12 zd. 1 ustawy Republiki Uzbekistanu
2 29 sierpnia 2003 r., Ne 522-1I ,,0 Regulaminie Izby Ustawodawczej Olij Mazlisa Republiki Uzbekistanu”; Zgod-
nie z nimi wymagane jest przedstawienie uzasadnienia zawierajacego przedstawienie koncepcji proponowanej
ustawy; uzasadnienie finansowego i ekonomicznego (w przypadku projektow przewidujacych naktady finan-
sowe); projektu ustawy o wniesieniu zmian i uzupelnien oraz uznaniu za uchylone niektérych ustaw lub ich
postanowien w zwigzku z przyjeciem proponowanej ustawy; zakresu aktéw podstawowych, ktore w zwigzku
z przyjeciem ustawy ulegng zmianie, uzupelnieniu, uchyleniu lub przyjeciu; opinie Gabinetu Ministréw o pro-
jektach ustaw, przewidujacych zmniejszenie dochodéw panstwowych lub zwigkszenie wydatkow panstwowych,
a takze zmiany w artykutach budzetu panstwowego Republiki Uzbekistan. Projekty ustaw, przewidujace zmniej-
szenie dochoddw panstwowych lub zwiekszenie wydatkéw panstwowych, a takze zmiany w artykulach budzetu,
moga by¢ wniesione tylko w przypadku pozytywnej opinnii Gabinetu Ministréw. W razie braku opinii Gabinetu
Ministréw dany projekt ustawy zwraca si¢ podmiotowi prawa inicjatywy ustawodawcze;.

¢ Dniem wniesienia projektu ustawy jest dzien rejestracji go przez aparat Izby Ustawodawcze;.
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Praca nad porojektem ustawy dla przygotowania wniosku o mozliwosci jego przyjecia
do rozpatrzenia przez Izbe Ustawodawcza wykonywana jest jednoczesnie przez frakcje
(grupy deputowanych) i komitet odpowiedzialny. Przy tym bez opinii i przedtozen frakeji
(grup deputowanych) o projekcie ustawy komitet odpowiedzialny nie ma prawa wydawac
odnosnie do niego swojej opinii.

Komitet odpowiedzialny, zebrawszy opinie i wnioski od wszystkich frakeji (grup
deputowanych) o projekcie ustawy, w ustanowionym terminie przedstawia Kengaszo-
wi Izby Ustawodawczej opini¢ o mozliwosci przyjecia projektu ustawy do rozpatrzenia
przez Izbe Ustawodawcza. Do komitetu Izby Ustawodawczej nalezy zbadanie zgodnosci
projektu ustawy z przepisami Konstytucji Uzbekistanu, ustawami oraz zachowanie wy-
mogdéw wniesienia projektu ustawy przewidzianych ustawa O trybie przygotowania pro-
jektow ustaw i ich wniesienia do Izby Ustawodawczej Olij Mazlisa Republiki Uzbekistanu®
i regulaminem. Regulamin Izby Ustawodawczej Olij Mazlisa przewiduje, ze Komitet ma
14 dni na rozpatrzenie projektu ustawy i przedstawienie konkluzji, czy projekt moze by¢
rozpatrzony przez Izbe Ustawodawczg, czy tez nalezy zwrdci¢ go wnioskodawcy*.

Kengasz Izby Ustawodawczej na podstawie opinii komitetu odpowiedzialnego, z uwzgled-
nieniem opinii i wnioskow frakgji (grup deputowanych) podejmuje decyzje o przyjeciu pro-
jektu ustawy do rozpatrzenia przez Izbe Ustawodawcza lub o jego zwrdceniu podmiotowi
prawa inicjatywy ustawodawczej w sytuacji jego niezgodnosci z wymogami. Do rozpatrze-
nia przez Izb¢ Ustawodawczg nie przyjmuje si¢ projektu ustawy w sytuacji jego niezgodnosci
z wymogami przewidzianymi ustawg. Po usunieciu ujawnionych niedostatkéw projekt ustawy
moze by¢ ponownie wniesiony pod rozpatrzenie przez Izbe Ustawodawcza.

Do rozpatrzenia przez Izbe Ustawodawcza nie przyjmuje si¢ projektu ustawy, jesli
Izba Ustawodawcza juz przyjeta projekt ustawy w tej samej sprawie. Przy przyjmowaniu
projektu ustawy do rozpatrzenia przez Izbe Ustawodawcza Kengesz okresla termin przy-
gotowania projektu ustawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Izby Ustawodawczej. Przyjety
do rozpatrzenia projekt ustawy z towarzyszacymi mu materiatami przesylany jest Komi-
tetetom Izby Ustawodawczej'!. Wstepne rozpatrzenie'? projektu ustawy w celu przygoto-

° 3akoH Pecrniy6nuku Ys6ekucrtan or 11 oktabps 2006 r., Ne 3PY-60 ,,O nopsjKe IOATOTOBKM IPOEKTOB
3aKOHOB U X BHeCEHN: B 3aKOHOfaTe/nbHylo manary Ommit Maxxnnca Peciiy6miku Ys6exncran’, http://lex.
uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=1069264 [dostep: 31.07.2015].

10 Art. 28 akapit 1 ustawy konstytucyjnej ,O Izbie Ustawodawczej..” i art. 13 zd. 1-4 ustawy ,,O Regulami-
nie..” i art. 115 Regulaminu Izby Ustawodawcze;j.

" Art. 28 akapit 2 ustawy konstytucyjnej ,,O Izbie Ustawodawczej..”; art. 13 zd. 5-9 ustawy ,,O Regulami-
nie..” i art. 116 Regulaminu Izby Ustawodawczej.

12 'We wstepnym rozpatrzeniu biorg udziat frakcje (grupy deputowanych), ktére przedstawiaja komitetowi swoje
opinie i sugestie, a takze zainteresowane organizacje i grupy eksperckie. Dla prac nad projektem ustawy komitet od-
powiedzialny moze utworzy¢ grupe robocza sposrdd cztonkow tego komitetu. W skiad grupy roboczej moga by¢
takze wlaczeni deputowani, niebedacy cztonkami komitetu odpowiedzialnego, przedstawiciele podmiotu prawa
inicjatywy ustawodawczej, wnoszacego projektu ustawy, innych organéw panstwowych, pozarzadowych nieko-
mercyjnych organizacji, instytucji naukowych, a takze eksperci, specjalisci i naukowcy, przedstawiciele podmiotow
gospodarczych. Decyzja komitetu odpowiedzialnego projekt ustawy z pismem przewodnim z podpisem przewod-
niczacego komitetu moze by¢ przestany do organéw panstwowych, innych organizacji, specjalistéw i naukowcow
w celu przygotowania opinii, odpowiedzi, przedlozen i uwag, a takze dla przeprowadzenia ekspertyzy naukowe;.
W trakcie wstepnego rozpatrywania projektu ustawy na polecenie Kengesza lub komitetu odpowiedzialnego Od-
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wania go do rozpatrzenia przez Izbe Ustawodawczg Olij Mazlisa odbywa si¢ w komitecie
odpowiedzialnym w ciggu dwdch miesiecy od jego przekazania komitetowi, o ile Kengesz
nie okreslil innego terminu. Projekt ustawy, przygotowany do rozpatrzenia przez Izbe
Ustawodawczg w pierwszym czytaniu i materialy do niego, przesylane sa przez Komitet
Kengaszowi dla wniesienia do rozpatrzenia przez Izbe Ustawodawczg. W wyniku wstep-
nego rozpatrzenia projektu Komitet przedstawia:

1. projekt postanowienia Kengasza Izby Ustawodawczej o wniesieniu projektu usta-
wy do rozpatrzenia przez Izbe Ustawodawcza w pierwszym czytaniu;

2. konkluzje z uzasadnieniem koniecznosci przyjecia lub odrzucenia danego pro-
jektu ustawy;

3. opinie i wnioski frakeji (grup deputowanych) odnosnie do projektu ustawy.

Komitet wyznacza takze ze swego skladu sprawozdawce.

Kengasz Izby Ustawodawczej przyjmuje decyzje o wlaczeniu projektu ustawy,
przedstawionego przez komitet odpowiedzialny, w projekt porzadku dziennego posiedzenia
Izby Ustawodawczej dla rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu'’. Na wniosek komitetu od-
powiedzialnego projekt ustawy, przygotowany do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu i ma-
terialy do niego przesyla si¢ deputowanym przez aparat Izby Ustawodawczej'.

Do czasu przyjecia projektu ustawy przez Izbe Ustawodawcza w pierwszym czytaniu
podmiot prawa inicjatywy ustawodawczej, wnoszacy projekt ustawy, ma prawo zmie-
ni¢ tekst projektu lub wycofa¢ wniesiony przez siebie projekt ustawy. Wniesiony projekt
ustawy jest zwracany, jesli Izba Ustawodawcza juz przyjeta w pierwszym czytaniu projekt
ustawy w tej samej sprawie '°.

dzial Prawny Aparatu Izby Ustawodawczej w ustanowionym przez nie terminie sporzadza ekspertyzg prawng pro-
jektu. Konkluzja przygotowana przez niego musi zawiera¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

- czy istnieje zgodnos¢ lub niezgodnos$¢ projektu ustawy z Konstytucja i ustawami Republiki Uzbekistanu. Jesli
w konkluzji stwierdza si¢ niezgodnos¢ projektu ustawy z Konstytucja lub ustawami Republiki Uzbekistanu, to musi
by¢ wskazane, z jakim aktem ustawodawczym jest niezgodny projekt ustawy i w czym wyraza si¢ niezgodnosé;

- czy nie nastepuje naruszenie przezen wewnetrzej logiki projektu ustawy, czy nie ma sprzecznoéci miedzy roz-
dziatami, dziatami, artykutami, a takze ustepami, punktami, podpunktami i literami artykuléw projektu ustawy.
Jesli takie sprzecznosci maja miejsce, musza by¢ one nazwane konkretnie, a takze musza by¢ podane wskazowki
do ich usuniecia;

- czy wskazano pelny zakres aktéw ustawodawczych, podlegajacych zmianie, uzupelnieniu, uznaniu za uchylone
lub przyjeciu w zwigzku z przyjeciem danego projektu ustawy.

Konkluzja oddzialu prawnego aparatu Izby Ustawodawczej musi by¢ podpisana przez kierownika oddziatu lub
jego zastepce ze wskazaniem nazwiska i daty podpisania. W sytuacji jesli wydanie konkluzji w ustanowionym ter-
minie nie jest mozliwe, termin moze by¢ przedtuzony przez Kengasz lub komitet odpowiedzialny na podstawie
umotywowanego wniosku oddzialu prawnego aparatu Izby Ustawodawczej. Opinie, odpowiedzi, przedlozenia
i uwagi, otrzymane odnosnie do projektu ustawy, rozpatruje sie na posiedzeniu komitetu odpowiedzialnego.
Wstepne rozpatrzenie projektu ustawy jest jawne, s3 na nie zapraszani przedstawiciele podmiotu inicjatywy usta-
wodawczej, ktory wnidst projekt. Zaproszeni moga by¢ takze przedstawiciele organéw panstwowych, pozarzado-
wych orgzanizacji niekomerycyjnych, instytucji naukowcych, specjalisci i naukowcy, ktorym projekt ustawy byt
przekazany dla wyrazenia opinii, stanowisk, wnioskow i sugestii. Moze by¢ ono takze transmitowane w srodkach
masowego przekazu.

B Art. 14 ustawy ,,O Regulaminie..” i art. 117 — art. 121 Regulaminu Izby Ustawodawcze;.

' Art. 124 Regulaminu Izby Ustawodawczej.

5 Art. 12 zd. 2 ustawy konstytucyjnej ,,O Regulaminie..” i art. 122 Regulaminu Izby Ustawodawcze;.
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TRYB ROZPATRZENIA PROJEKTU USTAWY
W IZBIE USTAWODAWCZE]

Izba Ustawodawcza Olij Mazlisa rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach'®.
Glosowanie moze by¢ jawne lub tajne'”. W przypadku pierwszego czytania zgodnie z Re-
gulaminem Izby Ustawodawczej omawia si¢ koniecznos¢ przyjecia przedstawionego pro-
jektu ustawy, jego koncepcje, zgodnos¢ z Konstytucjg i ustawami Uzbekistanu, a takze
kwestie wydatkow, zwigzanych z realizacja ustawy, i Zrédla finansowania. Rozpatrywanie
ustawy rozpoczyna si¢ od wystapienia przedstawiciela Komitetu oraz podmiotu, wnoszg-
cego projekt ustawy, lub jego przedstawiciela. Sprawozdawca ze strony Komitetu w swoim
wystgpieniu przedstawia takze obligatoryjnie w kazdym czytaniu opinie i wnioski frakcji
(grup deputowanych). Sa one obowigzkowo rozwazane przez Izbe Ustawodawcza. Izba
Ustawodawcza Olij Mazlisa moze wigkszo$cig ogdlnej liczby deputowanych przeznaczy¢
odrebny czas na odpowiedzi na pytania deputowanych dotyczacych istoty projektu usta-
wy, po czym wysluchuje si¢ uwag i wnioskow zrzeszen deputowanych, deputowanych
oraz innych oséb zaproszonych do uczestniczenia w debacie'®. Po zakonczeniu debaty
Izba Ustawodawcza przechodzi do glosowania w sprawie przyjecia projektu ustawy lub
jego odrzucenia. Jezeli projekt ustawy otrzymal poparcie ponad potowy ogoélnej liczby
deputowanych, uznawany jest za przyjety. W przypadku, gdy wniosek o przyjecie projektu
ustawy w pierwszym czytaniu nie otrzymat ponad potowy gloséw ogdlnej liczby deputo-
wanych, uznawany jest za odrzucony. Odrzucony projekt ustawy nie podlega dalszemu
rozpatrywaniu i jest zwracany podmiotowi go wnoszacemu. Obie wymienione decyzje
majg posta¢ postanowien Izby Ustawodawczej'®. W postanowieniu Izby Ustawodawczej

16 Art. 123 Regulaminu Izby Ustawodawczej. Uzbecki prawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ przyspie-
szenia procedury ustawodawczej w Izbie Ustawodawczej Olij Mazlisa. W sytuacji przyjecia projektu ustawy
w pierwszym lub drugim czytaniu, na wniosek komitetu odpowiedzialnego pod glosowanie moze by¢ posta-
wiony wniosek o przyjecie ustawy, z pominieciem pozostatych czytan projektu ustawy. W takim przypadku
przewodniczacy posiedzeniu Izby Ustawodawczej Olij Mazlisa moze podda¢ pod glosowanie wniosek ko-
mitetu odpowiedzialnego o przyjecie wymienionego projektu ustawy, z pominieciem procedury drugiego
i trzeciego czytania lub trzeciego czytania (w zaleznosci od stadium procesu ustawodawczego). W przypadku
jezeli poérod deputowanych sa glosy przeciwne, przewodniczacy jest obowiazany udzieli¢ kazdemu z prze-
ciwnikéw przyjecia wniosku Komitetu do 3 minut dla uzasadnienia swojego stanowiska. Przedstawiciel ko-
mitetu odpowiedzialnego ma prawo wyrazi¢ opini¢ komitetu odpowiedzialnego odno$nie do kazdej uwagi
lub wycofa¢ wniosek o przyjecie ustawy. Po zakonczeniu dyskusji, jesli komitet odpowiedzialny nie wycofuje
wniosku o przyjecie ustawy, przewodniczacy stawia pod gtosowanie przedlozenie komitetu odpowiedzialne-
g0 0 przyjeciu ustawy, z pominig¢ciem procedury drugiego i trzeciego czytania. Ustawe uznaje si¢ za przyjeta,
jesli za jej przyjeciem zaglosowala wiekszo$¢ ogolnej liczby deputowanych. Jesli decyzji nie przyjeto, prace
nad projektem ustawy kontynuuje si¢ w trybie przewidzianym przez Regulamin Izby Ustawodawczej (art. 128
zd. 6-10 w zw. z art. 133 Regulaminu Izby Ustawodawczej).

7" Decyzje o formie i sposobie glosowania przyjmuje Izba Ustawodawcza w glosowaniu jawnym wiekszo$cig
gloséw deputowanych, obecnych na posiedzeniu Izby Ustawodawczej. Art. 29 zd. 4 i 5 ustawy ,,O Regulaminie..”.
'8 Art. 125 Regulaminu Izby Ustawodawczej.

¥ Art. 126, ibidem. W przypadku wniesieniu alternatywnych projektéw ustawy Izba Ustawodawcza rozpatruje
je jednoczesnie poprzez odrebne gtosowania nad kazdym z projektow ustawy. Za przyjety w pierwszym czytaniu
uznaje sie projekt ustawy, ktdry otrzymat najwieksza liczbe gtoséw deputowanych Izby Ustawodawczej od wy-
maganej dla przyjecia decyzji. Jesli w wyniku osobnego glosowania kilka projektéw ustaw otrzymato dostateczna
dla ich przyjecia liczbe glosow, to za przyjety w pierwszym czytaniu uznaje si¢ projekt ustawy, ktory otrzymat
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0 przyjeciu projektu ustawy w pierwszym czytaniu okresla si¢ czas przeznaczony na prace
w komisji i termin jego wniesienia na drugie czytanie, termin przedstawienia poprawek
do projektu ustawy, ktory nie moze by¢ krotszy niz pietnascie dni. W przypadku, gdy
deputowani wnioskujg o przyjecie innego niz w projekcie postanowienia Izby Ustawo-
dawczej terminu zglaszania poprawek do projektu ustawy, okres na wnoszenie popra-
wek ustanawia sie decyzja przyjeta wigkszoscig glosow ogolnej liczby deputowanych. Izba
Ustawodawcza moze podja¢ decyzje o wniesieniu projektu ustawy, przyjetego w pierw-
szym czytaniu, pod ogélnonarodowg konsultacje (dyskusje). Postanowienie Izby Ustawo-
dawczej o przyjeciu projektu ustawy w pierwszym czytaniu w ciagu pieciu dni przesyta sie
podmiotowi prawa inicjatywy ustawodawczej, wnoszacemu projekt ustawy?.

Poprawki do projektu ustawy, przyjetego w pierwszym czytaniu, wnosi si¢ do komitetu od-
powiedzialnego w postaci zmian redakgji artykutu lub w postaci uzupelnienia projektu usta-
wy konkretnymi artykutami, lub w postaci wnioskéw o usuniecie konkretnych stow, akapitow,
punktéw, podpunkéw, ustepow artykutoéw lub calych artykutéw projektu ustawy”'. Komitet od-
powiedzialny przy przygotowywaniu projektu ustawy do drugiego czytania studiuje i uogélnia
otrzymane poprawki, w razie potrzeby przeprowadza niezalezne ekspertyzy poprawek, otrzy-
manych odnos$nie do projektu ustawy. Poprawki, uznane przez komitet odpowiedzialny za uza-
sadnione, wlacza sie do tekstu projektu ustawy. Jesli w procesie przygotowywania przez komitet
odpowiedzialny projektu ustawy do drugiego czytania zmienia si¢ nazwe projektu ustawy, wnosi
sie go pod rozpatrzenie przez Izbe¢ Ustawodawczg z nowg nazwa, a jego pierwotng nazwe podaje
sie ponizej w nawiasach. Poprawki do projektu ustawy rozpatruje sie na posiedzeniu komite-
tu odpowiedzialnego, o czasie posiedzenia ktérego powiadamia si¢ podmiot prawa inicjatywy
ustawodawczej, wnoszacy projekt ustawy, a takze podmioty prawa inicjatywy ustawodawczej
wnoszgce poprawki do rozpatrywanego projektu ustawy. Komitet odpowiedzialny rozpatruje
poprawki do projektu ustawy, grupuje je na poprawki rekomendowane do przyjecia przez Izbe
Ustawodawcza, rekomendowane do odrzucenia przez Izbe Ustawodawczg, i na poprawki, od-
nosnie do ktérych nie byla podjeta decyzja. Komitet odpowiedzialny przekazuje w Kengasz dla
nastepnego przedstawienia pod rozpatrzenie przez Izbe Ustawodawcza:

e projekt postanowienia Izby Ustawodawczej o projekcie ustawy;

e tekst projektu ustawy z uwzglednieniem poprawek, rekomendowanych do przy-
jecia przez Izbe Ustawodawcza (ze wskazaniem zmian wobec tekstu projektu ustawy,
przyjetego w pierwszym czytaniu).

najwieksza liczbe glosow. Jesli w wyniku rozdzielnego glosowania zaden z projektow nie otrzymat dostatecznej
dla przyjecia liczby glosow, to pod ostateczne glosowanie stawia si¢ projekt ustawy, ktory otrzymat najwieksza
liczbe gltoséw. Projekt ustawy uznaje sie za przyjety w pierwszym czytaniu, jesli w koncowym glosowaniu za nim
zaglosowala ponad polowa ogolnej liczby deputowanych. Rezultat glosowania zawiera si¢ w postanowieniu Izby
Ustawodawczej. Pozostale warianty projektu ustawy uznaje sie za odrzucone przez Izbe Ustawodawczg. Nie-
przyjete przez Izbe Ustawodawczg alternatywne projekty ustaw uznaje si¢ réwniez za odrzucone. Kopia postano-
wienia Izby Ustawodawczej wraz z odrzuconymi projektami ustaw przesylana jest podmiotom prawa inicjatywy
ustawodawczej, wnoszacym te projekty ustaw (art. 127 Regulaminu Izby Ustawodawczej).

2 Art. 128 zd. 1-4 Regulaminu Izby Ustawodawcze;.

21 Art. 129, ibidem.

2 Art. 130, ibidem.
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Kengasz podejmuje decyzje o wlaczeniu projektu ustawy, przygotowanego do rozpa-
trzenia w drugim czytaniu, do planu prac ustawodawczych Izby Ustawodawczej i przesta-
niu projektu ustawy deputowanym. Projekt ustawy wraz z materialami do niego rozsyta
sie deputowanym, nie pdzniej niz na dziesi¢¢ dni przed jego rozpatrzeniem przez Izbe
Ustawodawcza w drugim czytaniu®.

Przy rozpatrzeniu w Izbie Ustawodawczej projektu ustawy w drugim czytaniu ze spra-
wozdaniem wystepuje przedstawiciel komitetu odpowiedzialnego. Sprawozdawca informu-
je o wynikach rozpatrzenia projektu ustawy w komitecie odpowiedzialnym, o otrzymanych
poprawkach i rezultatach ich rozpatrzenia. Przy rozpatrywaniu projektu ustawy Izba Usta-
wodawcza w drugim czytaniu omawia zaréwno zatwierdzone, jak i niezatwierdzone przez
komitet odpowiedzialny poprawki. Glosowanie w sprawie projektu ustawy przeprowadza
sie szczegdtowo (glosowana jest kazda poprawka). Po szczegélowym glosowaniu przewod-
niczacy na posiedzeniu Izby Ustawodawczej stawia pod glosowanie wniosek o przyjeciu
projektu ustawy w drugim czytaniu z okresleniem terminu jego dopracowania i wniesienia
pod rozpatrzenie przez Izbe Ustawodawcze w nastepnym czytaniu lub o odrzuceniu projek-
tu ustawy. Jesli w wyniku gtosowania taki wniosek nie otrzyma niezbednej liczby glosow,
projekt ustawy zwraca si¢ do dopracowania w komitecie odpowiedzialnym. Po powtérnym
rozpatrzeniu w drugim czytaniu dopracowanego projektu ustawy przewodniczacy na po-
siedzeniu Izby Ustawodawczej stawia pod glosowanie wniosek o przyjecie projektu ustawy
w drugim czytaniu. Jesli w wyniku glosowania taki wniosek nie otrzyma niezbednej liczby
glosow, projekt ustawy uznaje sie za odrzucony i zdejmuje sie z dalszego rozpatrzenia. Kopie
postanowienia Izby Ustawodawczej, przyjetego w danej sprawie, przesyla si¢ podmiotowi
prawa inicjatywy ustawodawczej, wnoszacemu projekt ustawy>.

Przyjety w drugim czytaniu projekt ustawy przesyta si¢ do komitetu odpowiedzialnego dla
ustalenia wzajemnych zwiazkéw artykutéw i dla zmian redakeyjnych, niezbednych w zwigzku
ze zmianami wniesionymi do tekstu projektu ustawy przy rozpatrywaniu jej w drugim czyta-
niu. Po zakonczeniu tej pracy projekt ustawy przekazywany jest przez komitet odpowiedzialny
w Kengaszu w celu wigczenia go do projektu planu prac ustawodawczych Izby Ustawodaw-
czej”. Kengasz zarzadza trzecie czytanie projektu ustawy dla glosowania w celu jego przyjecia
jako ustawy. W sytuacji jesli w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy byly wniesione
zmiany i uzupelnienia, Kengasz przesyla tekst projektu ustawy deputowanym.

W trzecim czytaniu projekt ustawy stawia sie pod glosowanie w calosci, bez jego
omawiania. Przy rozpatrywaniu projektu ustawy w trzecim czytaniu nie dopuszcza si¢
wnoszenia do niego poprawek i powracania do omawiania projektu ustawy w catosci lub
do omawiania jego niektérych rodziatéw, dziatow, artykutéw. W wyjatkowych sytuacjach
na zadanie zrzeszen deputowanych przedstawione na posiedzeniu Izby Ustawodawczej
przewodniczgcy posiedzenia obowigzany jest podda¢ pod gtosowanie kwestie dotyczace
zwrocenia projektu ustawy do procedury drugiego czytania

23 Art. 131, ibidem.
24 Art. 132, ibidem.
25 Art. 134, ibidem.
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Ustawe przyjmuje si¢ w Izbie Ustawodawczej wiekszoscig glosow deputowanych,
z wylaczeniem sytuacji przyjecia Konstytucji Uzbekistanu, ustaw konstytucyjnych oraz
ustaw o wniesieniu zmian i uzupelnien do Konstytucji Uzbekistanu. W takich przypad-
kach ustawodawca wymaga bowiem nie mniej niz dwoch trzecich gltoséw ogolnej liczby
deputowanych. Jesli projekt ustawy nie zostal przyjety przez Izbe Ustawodawcza w trze-
cim czytaniu, uznaje si¢ go za odrzucony*.

Przyjete przez Izbe Ustawodawczg ustawy z odpowiednim postanowieniem Izby Usta-
wodawczej 1 innymi niezbednymi materiatami, w tym z tablicg poréwnawczg do ustawy?,
sporzadzong przez komitet odpowiedzialny w ciaggu dziesieciu dni przesyla spiker Izby
Ustawodawczej do rozpatrzenia w Senacie Olij Mazlisa®.

POWTORNE ROZPATRZENIE USTAW ODRZUCONYCH
PRZEZ SENAT

Ustawa odrzucona przez Senat Olij Mazlisa i zwrécona do Izby Ustawodawczej Olij
Mazlisa przekazywana jest przez Spikera Izby Ustawodawczej komitetowi w celu przygo-
towania opinii. W przygotowanej konkluzji komitet rekomenduje Izbie Ustawodawczej:

1. utworzenie komisji pojednawczej dla przezwyciezenia wyniktych réznic*’;

2. przyjecie ustawy we wczesniej przyjetej przez Izbe Ustawodawczg redakcji;

3. zdjecie ustawy z powtdrnego rozpatrywania przez Izbe Ustawodawcza™.

Po odrzuceniu przez Senat ustawy Izba Ustawodawcza i Senat na partnerskich zasa-
dach moga tworzy¢ sposréd skladu deputowanych Izby Ustawodawczej i czlonkéw Senatu
komisje pojednawcza® w celu przezwyciezenia wyniklych réznic. W Izbie Ustawodawczej
inicjatywa o utworzeniu komisji pojednawczej moze pochodzi¢ od spikera Izby Ustawo-
dawczej, komitetu odpowiedzialnego, a takze frakgji i grupy deputowanych. Spiker Izby
Ustawodawczej i Przewodniczacy Senatu przeprowadzaja wzajemne konsultacje dotyczace
kandydatéw do skladu komisji pojednawczej. Sktad komisji pojednawczej ze strony Izby

% Art. 135, ibidem. Kopia postanowienia Izby Ustawodawczej, przyjetego w trzecim czytaniu projektu usta-
Wy, przesylana jest podmiotowi prawa inicjatywy ustawodawczej, wnoszacemu projekt ustawy (ibidem).

¥ W tablicy poréwnawczej ujmuje si¢ tekst projektu ustawy, wniesiony przez podmiot prawa inicjatywy
ustawodawczej, tekst przyjetej przez Izbe Ustawodawcza ustawy, uzasadnienie zmian wniesionych do pro-
jektu ustawy, a takze informacje o uzgodnieniu tych zmian z podmiotem prawa inicjatywy ustawodawczej,
wnoszacym projekt ustawy lub z jego przedstawicielem.

# Art. 15 ustawy ,,O Regulamienie...” i art. 136 Regulaminu Izby Ustawodawczej.

¥ Tworzenie organéw typu komisji pojednawczej jest praktyka powszechng w panstwach, w ktérych
przyjeto dwuizbowy model organizacji parlamentu. Obie izby w procesie przyjecia ustawy posiadaja albo
réwne uprawnienia, albo tez przelamanie sprzeciwu drugiej izby jest w praktyce bardzo trudne. Przyklado-
wo o procedurze pojednawczej w Zgromadzeniu Federalnym FR patrz szerzej: E.H. Apranosa, IIpaBosoe
perynmpoBaHIe CO3JlaHNs COrIacuTenbHbIX KoMmuccnit B OefepanbHoM cobpanun Poccuiickoit Pepepannuy,
»DU3HecC B 3aKOHe. DJKOHOMMKO-FopUANIeckuit xypHan 2013, Ne 4, c. 57-58.

30 Art. 29 zd. 3 1 4 ustawy konstytucyjnej ,,O Izbie Ustawodawczej...” i art. 137 Regulaminu Izby Ustawodawczej.
31 Patrz szerzej: ITopsijok_06pa3oBaHyst ¥ OpraHM3ALUI AESATeTbHOCTY COITIACUTE/IbHON KOMICCUY TIajiaT
Omuit Maxxmmca Pecriy6nmvkn Y30eKucraH, yTBep>K/IeHHDI IOCTAHOB/IEHMAMY 3aKOHOJATETbHOI I1a/IaThl
Omuit Maxxnuca Peciybnuku Ys6exncran ot 8 Hosa6psa 2005 roga Ne 152-1 n Cenara Ommit Makinca
Pectiybnmkn Ysbexuctan or 3 mexabpst 2005 roma Ne 112-1, http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_
id=1168272 [dostep: 31.07.2015].
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Ustawodawczej zatwierdza si¢ na posiedzeniu Izby Ustawodawczej*?. Projekt postanowienia
Izby Ustawodawczej w sprawie utworzenia komisji pojednawczej* i o wybraniu jej sktadu
wnosi do Kengasza komitet odpowiedzialny w celu wlaczenia tej kwestii do projektu po-
rzadku dziennego nastepnego posiedzenia Izby Ustawodawczej. Postanowienie Izby Usta-
wodawczej o utworzeniu komisji pojednawczej i o wybraniu jej skfadu przesyta si¢ do Sena-
tu. Czlonkowie komisji pojednawczej z Izby Ustawodawczej (podobnie Senatu) wiekszoscig
glosow wybieraja ze swojego skladu wspotprzewodniczacego komisji. Deputowany, wybra-
ny do skladu komisji pojednawczej, obowigzany jest by¢ obecnym na jej posiedzeniach.
O braku mozliwosci obecnosci na posiedzeniu komisji pojednawczej musi poinformowac
wspolprzewodniczacego komisji pojednawczej z Izby Ustawodawczej*.

Komisja pojednawcza rozpatruje odrebnie kazde zastrzezenie Senatu w celu przygo-
towania jednego tekstu ustawy. Ma ona prawo przyja¢ decyzje o zmianach niektérych
artykutéw ustawy, w odniesieniu do ktérych nie miat zastrzezen Senat, jesli takie zmiany
wynikajg z nowej redakcji artykuléw ustawy, przygotowanych na podstawie wnioskéw
Senatu, popartych przez komisj¢ pojednawczg. Decyzje komisji pojednawczej przyjmuje
sie w osobnym glosowaniu deputowanych i senatoréw, wchodzacych w sktad komisji po-
jednawczej. Decyzje uznaje si¢ za przyjeta, jesli zaglosowata za nig wigkszo$¢ cztonkow
komisji pojednawczej kazdej z izb. Jako zasade przewidziano glosowanie jawne, jednak
komisja pojednawcza moze postanowi¢ o glosowaniu tajnym. W wyniku swoich prac ko-
misja przyjmuje konkluzje, zawierajaca wnioski odnoszace si¢ do przezwyciezenia wyni-
ktych réznic. Konkluzje komisji pojednawczej podpisuja wspdtprzewodniczacy komisji
z Izby Ustawodawczej i Senatu. Do opinii zalgcza si¢ tekst projektu zmian i uzupetnien do
ustawy. Wspotprzewodniczacy komisji pojednawczej z Izby Ustawodawczej dla okresle-
nia daty powtdrnego rozpatrzenia ustawy wnosi pod rozpatrzenie Kengasza nastepujace
dokumenty:

1. opini¢ komisji pojednawczej;

2. protokoét posiedzenia komisji pojednawczej i tablice poréwnawcza;

3. projekt zmian i uzupelnien do ustawy;

4. podpisang przez wspdlprzewodniczacego komisji pojednawczej z Izby Ustawo-
dawczej ustawe w redakcji, proponowang przez komisje pojednawcza™®.

Izba Ustawodawcza w ciggu dziesi¢ciu dni od dnia przedstawienia opinii komisji pojed-
nawczej musi rozpatrzy¢ jej przedlozenia i podja¢ decyzje. Przy przyjmowaniu przedlozen
komisji pojednawczej ustawa podlega powtérnemu rozpatrzeniu przez Izbe Ustawodaw-
czg. Przy ponownym rozpatrywaniu ustawy omawia si¢ tylko te przedlozenia, ktére zawar-
to w protokole komisji pojednawczej. W takiej sytuacji ustawe przyjmuje sie¢ w zwyklym

2 Art. 138 Regulaminu Izby Ustawodawczej i art. 30 zd. 1 ustawy konstytucyjnej ,,O Izbie Ustawodawczej..”
¥ Organizacyjne, informacyjne, dokumentacyjne i inne zabezpieczenie pracy komisji pojednawczej zapew-
nia odpowiednio aparat Izby Ustawodawczej lub aparat Senatu w zalezno$ci od miejsca pracy komisji pojed-
nawczej.

3 Art. 139 Regulaminu Izby Ustawodawczej i art. 30 zd. 2 ustaw konstytucyjnej ,O Izbie Ustawodawcze;...”.
» Art. 140 Regulaminu Izby Ustawodawczej.
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trybie®. Izba Ustawodawcza przyjmuje decyzje o przedlozeniach komisji pojednawczej
wigkszoscig gloséw ogodlnej liczby deputowanych. W sytuacji odrzucenia chocby jednego
przedtozenia komisji pojednawczej, Izba Ustawodawcza moze zaproponowaé komisji po-
jednawczej kontynuowanie pracy z uwzgledniem poprawek, zatwierdzonych przez Izbe
Ustawodawczg, dla przedstawienia nowych przedlozen®. W sytuacji przyjecia przez Izbe
Ustawodawczg ustawy w redakeji komisji pojednawczej przesyla si¢ ja w ciggu pigciu dni do
Senatu dla zatwierdzenia, z dolaczeniem do niej niezbednych materialow.

Jesli w wyniku pracy komisji pojednawczej w sprawie ustawy zgoda nie zostala osiggnie-
ta, ustawa podlega w ciggu miesigca powtdrnemu rozpatrzeniu przez Izbe Ustawodawcza
jako odrzucona przez Senat™®. Jedli przy powtérnym rozpatrzeniu ustawy, odrzuconej przez
Senat, Izba Ustawodawcza nie przyjmie jej w redakacji komisji pojednawczej i wyrazi swoja
niezgode z decyzja Senatu o odrzuceniu ustawy, poddaje si¢ ja pod glosowanie we wcze-
$niej przyjetej redakcji. Jesli Izba Ustawodawcza wigkszoscig dwoch trzecich gloséw ogol-
nej liczby deputowanych ponownie zatwierdzi ustawe, uznaje sie ja za przyjeta Olij Mazlis
Republiki Uzbekistanu i w ciagu dziesigciu dni przestana zostaje przez Izbe Ustawodawcza
Prezydentowi Republiki Uzbekistanu do podpisu i promulgowania. W przypadku gdy wy-
magana wigkszo$¢ nie zostanie osiggnieta, rozpatrywang ustawe uznaje sie za nieprzyjeta™®.

POWTORNE ROZPATRZENIE USTAW ZWROCONYCH
PRZEZ PREZYDENTA REPUBLIKI UZBEKISTANU

Podobnie jak w wigkszosci panstw takze w Uzbekistanie prawodawca przewidzial
udzial glowy panstwa w ostatnich etapach procesu ustawodawczego. Prezydent bowiem
dokonuje podpisania i promulgowania ustawy. Posiada on takze prawo weta wobec
ustaw”. Zgodnie z Konstytucja Uzbekistanu ustawe, zatwierdzong przez Senat, w ciaggu
dziesieciu dni kieruje si¢ do Prezydenta Republiki Uzbekistanu do podpisania i promul-
gowania. Prezydent w ciggu trzydziestu dni podpisuje ustawe i promulguje ja. Ma on
prawo zwroci¢ ustawe ze swoimi zastrzezeniami do Olij Mazlisa. Zawetowana ustawa
podlega ponownemu rozpatrzeniu w terminie miesigca*. Ponowne rozpatrzenie ustawy,
zwrdconej przez Prezydenta, na posiedzeniu Izby Ustawodawczej rozpoczyna si¢ od za-
prezentowania przedlozen i uwag Prezydenta, opinii komitetu odpowiedzialnego za te

>

% Art. 30 zd. 3,4 i 5 i art. 31 zd. 1 ustawy konstytucyjnej ,O Izbie Ustawodawczej..” i art. 141 Regulaminu
Izby Ustawodawcze;.

7 Art. 142 Regulaminu Izbu Ustawodawczej.

3% Art. 143 Regulaminu Izby Ustawodawczej i Art. 16 ustawy ,,O Regulaminie Izby..”.

¥ Art. 31 zd. 2-6 ustawy konstytucyjnej ;O Izbie Ustawodawczej..” i art. 144 Regulaminu Izby Ustawodawczej.
%O wecie Prezydenta patrz szerzej np. JI.A. OxyHbKOB, BeTo npesnpeHTa, ,,)KypHan poccuiickoro npasa”
1998, Ne 2, c. 11-28; A.H. Hysinsus, O npase IIpesnnenrta PO BosBpalate IpuHATHIE (efiepanbHble 3aKOHBI.
HexoTopble AMCKycCUOHHbIE BOTIPOCHI, ,, /KypHan poccuitckoro mpasa” 2001, Ne 10, c. 38-42.

4 Art. 32 ustawy konstytucyjnej ,,O Izbie Ustawodawczej..” w zw. z art. 144 Regulaminu Izby Ustawodawczej;
Zastrzezenia Prezydenta Republiki Uzbekistanu i skierowang do Izby Ustawodawczej ustawe przekazuje spiker
Izby Ustawodawczej do komitetu odpowiedzialnego. Kengasz po otrzymaniu opinii komitetu odpowiedzialnego
wlgcza w trybie pierwszenstwa sprawe o powtorne rozpatrzenie ustawy, zwroconej przez Prezydenta Republiki
Uzbekistanu, w projekt porzadku dziennego dla nastepnego posiedzenia Izby Ustawodawcze;.
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przedlozenia i uwagi. Rozpatrujac weto Prezydenta Uzbekistanu Izba Ustawodawcza Oljj
Mazlisa moze wybra¢ jedno z trzech rozwigzan.

Po pierwsze, moze przyjac¢ ustawe z uwzglednieniem uwag i przedlozen Prezydenta.
Po zakonczeniu omawiania przedlozen i uwag Prezydenta, a takze opinii komitetu odpo-
wiedzialnego za te przedlozenia i uwagi na posiedzeniu Izby Ustawodawczej stawia sie
pod glosowania wniosek o przyjecie ustawy z uwzglednieniem tych przedlozen i uwag lub
o zdjecie ustaw z dalszego rozpatrywania. Jesli przedlozenia i uwagi Prezydenta wymagaja
dalszego dopracowania projektu ustawy, Izba Ustawodawcza moze przyjac¢ decyzje o kon-
tynuowaniu pracy nad wymieniong ustawa, rozpoczynajac od procedury pierwszego czy-
tania projektu ustawy. Ustawe uznaje si¢ za przyjeta z uwzglednieniem przedlozen i uwag
Prezydenta, jesli zaglosowala za nig wigkszo$¢ ogdlnej liczby deputowanych. W sytuacji
zatwierdzenia przez Izbe Ustawodawcza czgsci przedlozen i uwag Prezydenta przyjecie
ustawy odklada si¢. Komitetowi odpowiedzialnemu powierza si¢ przygotowanie tekstu
ustawy z uwzglednieniem zatwierdzonych przez Izbe Ustawodawcza przedtozen i uwag
Prezydenta i przedstawienie jej pod rozpatrzenie przez Izbe Ustawodawczg. W sytuacji
odrzucenia chocby jednego przedlozenia lub uwagi Prezydenta, dla przyjecia ustawy wy-
maga sie wiekszosci nie mniej niz dwoch trzecich gltoséw ogolnej liczby deputowanych.
Na wniosek komitetu odpowiedzialnego pod glosowanie w Izbie Ustawodawczej moze
by¢ poddana kwestia zatwierdzenia ustawy we wcze$niej przyjetej przez Izbe Ustawodaw-
cza redakcji. Decyzje w tym przypadku przyjmuje si¢ wiekszoscia nie mniej niz dwdch
trzecich gtosow ogolnej liczby deputowanych i przesyta sie do Senatu dla zatwierdzenia.

Po drugie, moze zdja¢ ustawe z dalszego rozpatrywania. Jesli Izba Ustawodawcza
przyjmuje decyzje o zdjeciu ustawy z dalszego rozpatrywania, przyjmuje ona postanowie-
nia, o ktérych informuje Prezydenta i Senat.

Po trzecie, moze zatwierdzi¢ ustawe we wczesniej przyjetej redakcji. W sytuacji przy-
jecia ustawy we wczesniej przyjetej redakcji wiekszo$cig nie mniej niz dwéch trzecich
gloséw ogolnej liczby deputowanych Izby Ustawodawczej, ustawe przesyla si¢ do Senatu
dla zatwierdzenia w ciggu dziesieciu dni od dnia jej przyjecia®®.

PODSUMOWANIE

Prawem inicjatywy ustawodawczej Konstytucja Uzbekistanu obdarza szereg podmiotow.
Posréd nich najwieksze znaczenie ma prawo inicjatywy ustawodawczej Prezydenta, Gabi-
netu Ministrow oraz deputowanych Izby Ustawodawczej. Pozostale podmioty dos¢ rzadko
korzystajg z tego prawa. Zwroéci¢ jednak nalezy uwage, ze prawa tego nie posiada Senat Oljj
Mazlisa ani tez grupa obywateli. Nie przyjeto wiec instytucji ludowej inicjatywy ustawodaw-
czej. Prawodawca okredlit takze zakres spraw, dla uregulowania ktérych wymagana jest forma
ustawy przyjetej przez Olij Mazlis. Wyliczenie to jest otwarte, takze poza nim parlament moze
przyjmowac ustawy. Izba Ustawodawcza Olij Mazlisa posiada pewng przewage nad Senatem

2 Art. 33 ustawy konstytucyjnej ,,O Izbie Ustawodawczej...” w zw. z art. 147 Regulaminu Izby Ustawodawcze;j.
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w procesie prawodawczym, bowiem tylko w niej moze si¢ rozpocza¢ proces prowadzacy do
przyjecia ustawy. Procedura ustawodawcza w Izbie Ustawodawczej Olij Mazlisa obejmuje co
do zasady trzy czytania. Ustawodawca przewidzial jednak mozliwo$¢ trybu przyspieszonego
dla przyjecia ustawy. Przy czym nie ma tu ograniczen ze wzgledu na materig, ktérej dotyczy
ustawa. W Uzbekistanie polega on na pominieciu na mocy postanowienia Izby Ustawodaw-
czej Olij Mazlisa kolejnych czytan projektu ustawy. Przyjecie ustawy przez izbe nizsza nie kon-
czy procesu ustawodawczego, bowiem ustawa wymaga jeszcze zaakceptowania przez Senat
Olij Mazlisa. Izba nizsza moze jednak przetama¢ kwalfikowang wigkszo$cig gloséw sprzeciw
Senatu Olij Mazlisa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zasadniczo proces ustawodawczy w Uzbeki-
stanie w $wietle przyjetych rozwigzan prawnych wymaga dla przyjecia ustawy wspotdziatania
obu izb Olij Mazlisa, a takze Prezydenta Uzbekistanu®. Bardzo trudno byloby bowiem izbie
nizszej zebra¢ kwalfikowang wiekszos¢ dla odrzucenia wnioskéw Senatu czy weta Prezydenta.
Stad istotna role do spetnenia posiada komisja pojednawcza, jaka moze by¢ utworzona w celu
rozpatrzenia wnioskéw Senatu. Z tego powodu negatywnie nalezy oceni¢ brak powolywania
takiego organu dla rozpatrzenia uwag Prezydenta wobec ustawy.

Ogolnie rzecz biorac, uzbeckie rozwigzania w zakresie regulacji procesu ustawodawczego
w Izbie Ustawodawczej sg spdjne, zapewniaja mozliwos¢ efektywnego prowadzenia dziatalno-
$ci prawodawczej przez te izbe, mimo to uwidacznia si¢ w uzbeckim modelu dwuizbowosci
przewaga Izby Ustawodawczej nad Senatem Olij Mazlisa w procesie stanowienia prawa.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest przedstawienie procedury ustawodawczej w Izbie Usta-
wodawczej Olij Mazlisa Republiki Uzbekistanu. Artykul oparty zostal przede wszystkim o liczne
akty prawne. W pracy ujete zostaly zagadnienia prawa inicjatywy ustawodawczej: tryb rozpatrze-
nia projektu ustawy w trzech czytaniach, rozpatrzenie ustawy odrzuconej przez Senat, w tym in-
stytucja komisji pojednawczej, a takze zagadnienie weta Prezydenta Uzbekistanu wobec ustawy.

Slowa kluczowe: postegpowanie ustawodawcze, ustawa, inicjatywa ustawodawcza, Uzbekistan, Oljj
Mazlis, procedura pojednawcza, prezydent, ustawodawstwo

THE LEGISLATIVE PROCEDURE IN THE LEGISLATIVE CHAMBER OF OLIY MAJLIS
OF UZBEKISTAN

Summary: The subject of the article is to present the legislative process in the Chamber of the Leg-
islative Olij Majlis of the Republic of Uzbekistan. Article is based primarily on numerous legislative
acts. The work has included the issue of right of legislative initiative. Mode consideration of a bill in
three readings. Consider the bill rejected by the Senate, including the institution of a conciliation
commission. Finally, the question of the veto of the President of Uzbekistan to the Act.

Keywords: legislative procedure, the bill, legislative initiative, Uzbekistan, the Oliy Majlis, the con-
ciliation procedure, the President, the legislation.



