Beata Cyboran

MIEJSCE EDUKACJI DOROSLYCH
W STRATEGIACH OSWIATOWYCH
NA POZIOMIE LOKALNYM

Polityka o$wiatowa na poziomie lokalnym

Polityka o§wiatowa jest jedna z dziedzin polityki spotecznej i najogoélnie;j
rzecz ujmujagc mozemy mowic, ze jest to catoksztalt probleméw dotyczacych
ustroju szkolnictwa i organizacji procesu ksztatcenia i wychowania. Podobnie
jak polityka spoteczna, tak i polityka o$wiatowa moze by¢ rozumiana jako
dziatalno$¢ praktyczna i dyscyplina naukowa. Obszarem zainteresowan poli-
tyki o$wiatowej jako dyscypliny naukowej wg A. Kurzynowskiego (2003) jest
ustalanie optymalnych zasad upowszechniania o§wiaty wérod dzieci, mtodzie-
zy 1 dorostych z punktu widzenia przygotowania ich do zycia, zawodu i ak-
tywnego uczestnictwa w kulturze. Polityka o§wiatowa rozumiana jako dziatal-
no$¢ praktyczna oznacza dziatania panstwa nastawione na realizowanie celow
ksztatcenia i wychowania, zabezpieczanie funkcjonowania pod wzgledem
materialno-technicznym przyjetego systemu o$wiatowego oraz zarzadzanie
instytucjami zajmujacymi si¢ ta dziedzing. Jak wskazuja przytoczone powyzej
dookreslenia, przy polityce o§wiatowej rozumianej jako dziatalno$¢ teoretycz-
na mamy odniesienia do 0s6b dorostych jako grupy objetej zainteresowaniem
tejze nauki, ale praktyka polityki o§wiatowej skupia si¢ w przewazajacej czg-
$ci na grupie dzieci i mtodziezy.

Ustawa o systemie oswiaty z 1991 roku oraz Ustawa o samorzadzie
gminnym z 1990 roku precyzuja zadania o$wiatowe samorzadu lokalnego.
Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolno-
ty, w ktorych miesci si¢ obowigzek organizowania o$wiaty na terenie gminy,
w tym szkot podstawowych, przedszkoli i innych placowek o$wiatowo-wy-
chowawczych.

W szczego6lnosei zadania wlasne samorzadu lokalnego obejmujg kwestie
zwiazane z:

*  zapewnieniem warunkow dzialania szkoty lub placowki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

*  wykonywaniem remontow obicktow szkolnych oraz zadan inwestycyj-
nych w tym zakresie;

e zapewnieniem obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
szkoty lub placowki;
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*  wyposazeniem szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt nie-
zbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programow wycho-
wawczych, przeprowadzenia sprawdzianéw i egzamindw oraz wyko-
nywania innych zadan statutowych (Ustawa o systemie o§wiaty, Dz.U.
z 1991 r., nr 95, poz. 425).

Polityka o§wiatowa samorzadu terytorialnego powinna okres$la¢ lokal-
ne priorytety o§wiaty i wypracowa¢ zgodny z nimi wieloletni plan dziatania.
Podstawa opracowania polityki o$wiatowej na poziomie gminy jest ogdlna
koncepcja rozwoju cywilizacyjnego srodowiska lokalnego i kierunki rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Stad tez powinny si¢ wywodzi¢ projektowane
w szkotach zamierzenia pedagogiczne, ktore wspomagatyby szeroko rozumia-
ny rozwoj srodowiska lokalnego.

Rozwdj lokalny najczesciej definiowany jest poprzez pryzmat osiagni¢é
politycznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych danego obszaru. Coraz
czgsciej zwraca si¢ jednak uwage, za sprawg zainteresowania kategoria roz-
woju nauk spolecznych, na jego wymiar kulturowy i spoteczny. Mowi sig, ze
rozwoj lokalny winien stuzy¢ rozwigzywaniu lokalnych problemow (spotecz-
nych, gospodarczych, politycznych, kulturalnych, etnicznych) i stwarzaniu
warunkéw do zaspokajania potrzeb indywidualnych oraz zbiorowych dzigki
zaangazowaniu samych mieszkancow.

Naczelng zasada rozwoju lokalnego jest ,,lokalna praca na rzecz lokalne;j
spotecznosci z wykorzystaniem lokalnych zasobow” (Potoczek, 2001, s. 4-5).
Oznacza to wigc zardwno: stwarzanie korzystnych warunkow dla aktywizacji
spoteczenstwa oraz wykorzystywania tej aktywnosci na potrzeby kreowania
i kontroli procesow rozwojowych, w tym tworzenia klimatu do rozwoju przed-
sigbiorczoéci, stymulowania innowacji, wspierania rozwoju zrownowazone-
g0, przetamywania barier; poprawy ,,jakosci zycia” oraz efektywne gospoda-
rowanie zasobami lokalnymi (Birkhélzer, 2006, s. 30).

Lokalne dziatania na rzecz rozwoju powinny wiec w jak najwigkszym
stopniu orientowac¢ si¢ na dobro wspoélne, a nie wytacznie korzysci indywidu-
alne; wytwarzac zardwno dobra i ustugi, ale takze odnawia¢ posiadane zasoby
srodowiskowe, spoteczne i kulturalne niezb¢dne do dalszego rozwoju; zaspo-
kaja¢ potrzeby niezaspokojone, czyli oferowa¢ produkty i ustugi wszystkim lo-
kalnym grupom interesu, przede wszystkim grupom marginalizowanym o stab-
szej sile nabywczej, nie za$§ wylgcznie grupom uprzywilejowanym czy majacym
swobodny dostep do ustug spotecznych; wzmacnia¢ lokalny kapitat spoteczny;
koncentrowac si¢ na rozwoju wspolnoty (Birkhdlzer, 2006, s. 30-37).

Kiedy mowimy o rozwoju spotecznosci lokalnej, to powotujac si¢ na pod-
stawowe cele i zatozenia rozwoju spotecznos$ci lokalnej wedhug standardow
National Standarts Boards for Community Work Training & Qualification,
wymieniamy:

*  wypracowywanie wspdlnych dziatan, czyli zaktadanie i wspieranie grup
obywatelskich;
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»  poprawa dost¢pu do informacji i umiejetnosci;
*  zdobywanie lub tworzenie nowych zasobéw materialowych;
»  zwigkszanie uczestnictwa mieszkancéw w procesach podejmowania de-

cyzji (Skrzypczak, 2001, s. 15-17).

Tworzenie lokalnej polityki o$wiatowe] powinno by¢ uzaleznione od
rozpoznawania lokalnych potrzeb i mozliwosci w dziedzinie oswiaty w celu
tworzenia odpowiednich warunkéw finansowych, administracyjnych i organi-
zacyjnych stuzacych wielostronnemu rozwojowi mieszkancow gminy. Jednym
z glownych celow polityki oswiatowej powinno by¢ wyrdéwnywanie szans
edukacyjnych, co szczegdlnie nalezy odnosi¢ do osob dorostych. W obsza-
rze ksztatcenia zawodowego istotnym jest przygotowanie takiej liczby kadr
w poszczegdlnych zawodach i specjalnosciach, ktora bedzie mogta byé wy-
korzystana przez gospodarke i odpowiadac jej potrzebom w celu ograniczenia
bezrobocia.

Za sprawg projektu Polityka O$wiatowa Samorzadu Terytorialnego
(POST), realizowanego przez Fundacj¢ Centrum Edukacji Obywatelskiej, kto-
rego celem byto wspieranie samorzadow lokalnych w opracowaniu procedury
planowania strategii os§wiatowej, coraz wigcej samorzadow lokalnych podej-
muje trud tworzenia strategii rozwoju o§wiaty na swoim terenie.

W ramach projektu systemowego wspoifinansowanego z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego, realizowanego przez Osrodek Rozwoju Eduka-
cji w Warszawie w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim, w ramach
Priorytetu 111, Dziatania 3.1, Poddziatania 3.1.2 Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki na lata 2007-2013 Doskonalenie strategii zarzadzania o$wiata
na poziomie regionalnym i lokalnym, powstaly raporty monitorujace stan
gminnych, powiatowych i regionalnych strategii o§wiatowych. Dla rozpozna-
nia miejsca edukacji dorostych w polityce oswiatowej na poziomie lokalnym
poddano analizie raporty dotyczace strategii oswiatowych stworzonych na po-
ziomie gminy i powiatu.

Edukacja doroslych w gminnych strategiach rozwoju o§wiaty

Dokumenty planistyczne dotyczace o§wiaty na terenie gminy wystepuja
pod réznymi nazwami: strategia rozwoju o$wiaty, wizja rozwoju o§wiaty, stra-
tegia rozwoju edukacji, wizja rozwoju edukacji, plan rozwoju o$wiaty (Stanek,
2010, s.14). Wiele gmin nie posiada odrgbnych dokumentéw planistycznych
dotyczacych edukacji na swoim terenie, a jedynie wigksze lub mniejsze frag-
menty zawarte sg w podstawowych dokumentach planistycznych, jakimi sa
strategie rozwoju lokalnego'.

'O miejscu edukacji dorostych w tychze dokumentach planistycznych piszg w ar-
tykule Samorzqd lokalny jako podmiot edukacji dorostych na przyktadzie lokalnych
strategii rozwoju, [w:] Edukacja dorostych jako czynnik rozwoju spotecznego, T. Alek-
sander (red.), T. 1, Wyd. ITeE — PIB, Radom 2010, s. 269-274.
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Celem badan, ktorych efektem jest raport o stanie strategii oswiatowych
w gminach, byto przebadanie nie mniej niz trzydziestu istniejacych gminnych
strategii o$wiatowych, wytypowaniu z nich 5 strategii do badan szczegdto-
wych (terenowych) oraz w oparciu o uzyskany materiat badawczy sformuto-
wanie wnioskow, wskazanie silnych i stabych stron gminnych strategii wraz
ze stworzeniem bazy dobrych praktyk. Do badan zebrano 62 dokumenty stra-
tegiczne w dziedzinie o§wiaty, ale szczegotowej analizie poddano 36 strategii
charakteryzujacych si¢ kompletnoscig. Kryteriami doboru dokumentow do
badan bylo posiadanie przez nie nastgpujacych czesci: diagnoza potencjatu
gminy, analiza SWOT, definicja wizji i misji, definicja celéw strategicznych
i operacyjnych oraz dziatan (Stanek, 2010, s. 29).

Wigkszos$¢ analizowanych strategii zostata opracowana sitami wlasnymi
gminy, a jesli nawet cze$¢ gmin zdecydowata si¢ zleci¢ przygotowanie tego
dokumentu podmiotowi zewngtrznemu, to i tak wigkszos$¢ prac nad dokumen-
tem byta realizowana przez wlasne podmioty. Dziato si¢ to np. za posrednic-
twem zleconych firmie zewnetrznej warsztatow strategicznych. O ile po ana-
lizie dokumentacji i wizytach terenowych mozna stwierdzi¢, iz zatrudnianie
organizacji zewngtrznej przynosito dobre efekty dla samego dokumentu, to
zdarzaty si¢ przypadki, gdy efektem byto powstanie dokumentu ,,martwego”,
,,obcego” dla srodowiska, ktorego zatozenia nie byly pdzniej realizowane (Sta-
nek, 2010, s. 29).

Omawiany raport poddat analizie strategie o§wiatowe w oparciu o wcze-
$niej zaprogramowane kryteria, z ktorych wigkszo$¢ odnosi si¢ do formalne;j
strony tychze dokumentow planistycznych. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania poddamy analizie tylko kategori¢ celow strategicznych, bo to z nich
mozemy dowiedzie¢ si¢ o zatozeniach polityki o$wiatowe] samorzadoéw lo-
kalnych. Jak pisze autor raportu, cele strategiczne analizowanych dokumen-
tow byly bardzo r6znorodne, dlatego tez analiza ich wymagata pogrupowania
w zbiory odpowiadajace zblizonym zagadnieniom. Zbiory te maja przyblizony
charakter, poniewaz nie zawsze cele byly ostro rozgraniczone. Zdarzalo sig,
ze zapisany cel strategiczny swoim charakterem obejmowal wigcej niz jedna
z zaproponowanych grup. W takim przypadku cel byt klasyfikowany do kilku
grup. Czesto mozna to bylo stwierdzi¢ dopiero po przeczytaniu opisu celu lub
zaproponowanych do niego celow operacyjnych czy dziatan szczegdtowych
(Stanek, 2010, s. 31).

Autor raportu zaproponowat nastepujace grupy celow:

*  baza materialna — cele zwigzane z budowa nowych budynkow, moder-
nizacja istniejacych, w tym termomodernizacjg, zakupem wyposazenia,

w tym informatycznego, zakupem pomocy naukowych itp.;

»  zarzadzanie o$wiatg — cele zwigzane z poprawag zarzadzania o$wiatg na
poziomie gminnym oraz poszczegolnych placowek;

»  jako$¢ nauczania — cele zwigzane z poprawg jakosci nauczania w zakresie
podstawy programowe;j;
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»  rozszerzenie oferty edukacyjnej — cele zwigzane z realizacjg zaje¢ dodat-
kowych wykraczajacych poza podstawe¢ programows. Znalazly sig tu cele
zwigzane nie tylko z dodatkowym nauczaniem jezykow, ale rowniez zaje-
cia sportowe czy kulturalne;

*  wyréwnywanie szans edukacyjnych — cele zwigzane z wyrownywaniem
szans edukacyjnych skierowanych do uczniow niepelnosprawnych, stab-
szych, z rodzin zagrozonych itp.;

*  bezpieczenstwo — cele zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa, realiza-
cja programéw wychowawczych, wsparcia psychologiczno-pedagogicz-
nego itp.;

»  kadra nauczycielska — cele zwigzane z podnoszeniem poziomu pracy ka-
dry nauczycielskiej i kierowniczej, ksztalceniem zawodowym, podnosze-
niem kwalifikacji oraz etosem nauczyciela;

* rodzice — cele zwigzane albo ze zwigkszeniem roli rodzicéw w zyciu
szkot, albo skierowane do rodzicow, rodzin (na przyktad podniesienie po-
ziomu umiej¢tnosei i wiedzy rodzicow);

»  sie¢ szkot — cele zwigzane z modernizacja (racjonalizacja) sieci szkot;

*  budzet — cele zwigzane z pozyskiwaniem $rodkoéw zewngtrznych, ograni-
czaniem wydatkow itp. (Stanek, 2010, s. 31-32).

Z powyzszego wyszczegolnienia wynika, ze nie stworzono odrebnej ka-
tegorii dla celow strategicznych zwigzanych z edukacja dorostych, edukacja
ustawiczng czy catozyciowym uczeniem si¢. Nie stworzono, bo takie cele byty
rzadko formutowane. Jedynie w grupie celow strategicznych ,,rodzice” znala-
zty si¢ pojedyncze watki zwigzane z edukacjg dorostych. W grupie tej znalazty
si¢ cele zwigzane ze zwigkszeniem roli rodzicow w zyciu szkot oraz propo-
zycje edukacyjne skierowane do rodzicow odnoszace si¢ gtdéwnie do podnie-
sienia poziomu umiejetnosci i wiedzy rodzicéw z punktu widzenia ich roli
wychowawczej, ze szczegolnym naciskiem na rodziny dysfunkcyjne (Stanek,
2010, s. 31-34).

Analiza szczegblowa strategii oswiatowych podanych jako dobre prak-
tyki wykazala istnienie pojedynczych celéw strategicznych, ktdre posrednio
mogg by¢ traktowane jako odnoszace si¢ do edukacji dorostych, a mianowicie:
*  wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i aktywizacja spotecznosci

lokalnej;

*  wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

*  wzmacnianie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury, ksztalcenia usta-
wicznego 1 aktywnosci obywatelskiej, spolecznej;

*  wspieranie zatrudnienia i rozwoju matych przedsigbiorstw;

»  szeroko traktowana aktywizacja spoteczno-zawodowa dorostych;

+ aktywizacja rodzicow i srodowiska lokalnego na rzecz dzieci i mtodziezy.
W dwoch dokumentach udato si¢ odnalez¢ zapis o promowaniu ksztat-

cenia ustawicznego, a strategia o§wiatowa gminy Rawa Mazowiecka mowi

o wspieraniu dziatalno$ci uniwersytetu trzeciego wieku oraz uniwersytetu
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ludowego dziatajacych na jej terenie. Nie jest to wiele, jesli wezmiemy pod
uwagg liczbe 32 analizowanych dokumentdw, ale moze nalezy cieszy¢ si¢ fak-
tem, ze takie zapisy w ogole udato si¢ odnalez¢.

Wiegkszos¢ badanych dokumentow nie uwzgledniala dokumentoéw stra-
tegicznych wyzszego szczebla. Mniej niz potowa (17) badanych strategii
uwzglednia tendencje demograficzne, spoteczno-ekonomiczne oraz na rynku
pracy (Stanek, 2010, s. 44-45).

Autor raportu analizujacego strategie o§wiatowe na poziomie gminy oce-
nia analizowane dokumenty od strony formalnej do$¢ krytycznie, wykazujac
chociazby ich mate powigzanie z mozliwo$ciami budzetowymi gmin, przez co
jawia si¢ one bardziej jako lista zyczen szkol, a nie dokument, ktory miatby
spowodowac rzeczywiste zmiany w obszarze edukacji Srodowiska lokalnego
(Stanek, 2010, s. 11).

Edukacja dorostych w powiatowych strategiach rozwoju oswiaty

Celem ukazania miejsca edukacji dorostych w strategiach o$wiaty na
poziomie powiatu zaprezentowane zostang fragmenty raportu Analiza powia-
towych strategii oswiatowych, na potrzeby ktorego poddano analizie 32 do-
kumenty strategiczne ze wszystkich wojewddztw. Podobnie jak w przypadku
strategii o§wiatowych na poziomie gmin, takze na poziomie powiatu wystepu-
jarézne dokumenty dotyczace polityki o§wiatowej na tym poziomie. Badania-
mi objeto 12 typowych strategii oswiaty, 8 kierunkow/programow/polityk, 9
czgsel oswiatowych ogodlnych powiatowych strategii rozwoju, 2 projekty stra-
tegii, 1 strategie, ktora utracita aktualnosé, 1 dokument, ktory dotyczy oswiaty,
natomiast nie jest strategia powiatowg (jest dokumentem Powiatowego Urzg-
du Pracy) (Toft, 2011, s. 6).

Celem raportu byto ukazanie zawartosci tychze dokumentow wraz z ich
analizg formalna i merytoryczna. Na potrzeby niniejszego opracowania pod-
dane zostang analizie cele strategiczne, bo dzigki tym zapisom mozemy wnio-
skowa¢ o kierunkach polityki o§wiatowe] powiatéw skierowanej na osoby
doroste.

Podobnie jak w raporcie dotyczacym gminnych strategii o§wiatowych tu
takze dokonano grupowania odnalezionych w analizowanych dokumentach
celow strategicznych. Do najczesciej pojawiajacych si¢ tematow celow strate-
gicznych naleza w kolejnosci:

»  poprawa jakosci/poziomu szkolnictwa/ksztatcenia/opieki;

*  modernizacja/rozbudowa/reorganizacja bazy/infrastruktury oswiatowej;

*  wyrOwnanie szans edukacyjnych;

»  poprawa dostepnoéci do ustug edukacyjnych/poprawa stanu edukacji spo-
teczenstwa/rozwdj edukacji/podniesienie poziomu edukacji spoleczen-
stwa,

*  dostosowanie ksztatcenia do rynku pracy;
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o ksztaltowanie postaw obywatelskich/patriotycznych/prospotecznych/
przedsigbiorczo$ci/wspieranie rozwoju psychicznego i fizycznego;

*  rozwoj ksztalcenia ustawicznego;

*  poprawa efektywnoSci zarzadzania oswiata;

*  rozw0j konkretnych umiejetnosci (jezyki, komputer, ,.kluczowe” umie-
jetnoscei);

» uzyskiwanie funduszy zewn¢trznych na cele o§wiatowe/rozwijanie wspot-
pracy migdzynarodowej w dziedzinie edukacji;

»  zwigkszanie poziomu/doskonalenie finansowania szkot i placowek oswia-

towych (Toft, 2011, s. 7).

Cele strategiczne powiatowych strategii o$wiaty prezentujg si¢ znacznie
bardziej obiecujaco niz cele strategii gminnych, poniewaz odnajdujemy cata
jedna grupe celow, ktore odnosza si¢ do ksztatcenia ustawicznego. W 19 doku-
mentach odnajdujemy problematyke edukacji dorostych i chociaz wickszo$¢
zapisow dotyczacych ksztalcenia ustawicznego jest dos¢ szeroka, to obejmuje
kilka zadan a nawet konkretnych dziatan z tego zakresu. Jest to wg autora
raportu do$¢ dobrze potraktowana w dokumentach strategicznych dziedzina
oswiatowa (Toft, 2011, s. 10).

Dla celéw analitycznych sformutowano w raporcie 25 pytan szczegolo-
wych, na ktore starano si¢ odpowiedzie¢ w toku analizy tresci dokumentow.
Jedno z pytan dotyczyto miejsca edukacji dorostych oraz dostgpnosci ksztatce-
nia w ciggu catego zycia w powiatowych strategiach rozwoju o$wiaty. Intere-
sujaca nas problematyka sytuuje si¢ jako priorytet, cel operacyjny lub zadanie
i dotyczy takich kwestii szczegotowych jak:

*  rozwoj ksztatcenia zawodowego dla dorostych poprzez:

— tworzenie warunkow umozliwiajagcych osobom dorostym podnoszenie

kwalifikacji oraz zdobycie nowego zawodu (Bartoszyce);

— zwickszenie udziatu w szkoleniach i przekwalifikowaniach pracowni-
kow o niskich kwalifikacjach, pracownikow starszych oraz oséb znaj-
dujacych si¢ w szczegodlnie niekorzystnych warunkach na rynku pracy
(Busko-Zdrdj);

— szkolenia dla os6b o niskich kwalifikacjach lub oséb pracujacych za-
interesowanych nabyciem nowych, uzupelnianiem, podwyzszaniem
kwalifikacji i umiej¢tnoscei (Zamos$é);

— promowanie idei ksztalcenia ustawicznego wsroéd pracodawcow i pra-
cobiorcow (Kwidzyn);

— rozw0j placowek ksztatcenia dorostych poprzez:

— wspieranie zdobywania akredytacji przez placowki ksztalcace doro-
stych (Bartoszyce);

— wzbogacenie oferty ksztalcenia oraz racjonalizacja sieci szkot ponad-
gimnazjalnych (Busko-Zdroj);

— dostosowanie oferty Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicz-
nego do potrzeb regionu w zakresie ksztalcenia ustawicznego (Etk);
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zapewnienie $rodkéw materialno-technicznych i finansowych dla
realizacji w placowkach zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz
ksztatcenia ustawicznego (Gdansk);

utworzenie Centrum Ksztalcenia Ustawicznego (Lomza i Tychy);
tworzenie warunkéw bazowych do rozwoju ksztalcenia ustawicznego
(Opole);

sukcesywne tworzenie na bazie szkot ponadgimnazjalnych warunkoéw
do edukacji ustawicznej (Szczecin);

tworzenie szkot wyzszych;

dostosowywanie szkolnictwa dla dorostych do rynku pracy poprzez:

dostosowywanie specjalnosci szkét policealnych do potrzeb lokalnego
rynku pracy (Bartoszyce);

upowszechnianie, poprawa jakosci i zwigkszenie roznorodnosci kie-
runkow ksztalcenia ustawicznego, w tym inicjowanie i wspieranie
programow edukacyjnych dostosowanych do trendéw demograficz-
nych i potrzeb rynku pracy (Busko-Zdroj);

dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i aspiracji
milodziezy poprzez diagnozg rynku pracy w zakresie potrzeb edukacji
i szkolen, okreslenie i wdrozenie instrumentéw stuzacych dostosowa-
niu kierunkéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy, wspolpracg organéw samorzadowych, wiadz lokalnych, insty-
tucji i pracodawcoéw w zakresie rozwijania i finansowania systemu
szkolen i przekwalifikowan (Kwidzyn);

propagowanie znaczenia uczenia si¢ przez cale zycie i nieustannego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i1 zdobywania umiejg¢tnosci
przydatnych na rynku pracy (Opole);

poszerzenie oferty szkolnictwa policealnego oraz uzupetniajgcego pod
katem potrzeb osob dorostych oraz lokalnego rynku pracy (Tychy);

wspieranie indywidualnej przedsigbiorczosci poprzez:

organizacj¢ szkolen z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zaktadania wtasnej firmy (Bochnia);

wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego poprzez:

wzmacnianie roli szkoly jako lokalnego centrum kultury, ksztalcenia
ustawicznego i aktywnos$ci obywatelskiej — wilaczanie szkot w reali-
zacj¢ lokalnej polityki edukacyjnej, spolecznej, w tym zatrudnienia
(,,Otwarte szkoty”) (Opole);

podnoszenie kwalifikacji i umiej¢tnosci zasobow ludzkich (Zamo$¢);
promowanie ksztalcenia przez cale zycie, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kwalifikacji przydatnych w gospodarce opartej na wiedzy
(Busko-Zdrdj);

rozwdj formalnej edukacji ustawicznej poprzez:

zapewnienie warunkow rozwoju edukacji ustawicznej w celu uzyska-
nia droznos$ci systemu ksztatcenia (Dzierzoniow);
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— stworzenie systemu umozliwiajacego absolwentom szkoét ponadgim-
nazjalnych w powiecie edukacje¢ przez cate zycie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia wysokiej jakoSci oraz stabilnosSci syste-
mu ksztalcenia ustawicznego (Kartuzy);

* rozszerzenie i modyfikacja form edukacji dorostych poprzez:

— rozwoj nowych form ksztatcenia ustawicznego (Busko-Zdroj);

— rozwijanie ksztatcenia ustawicznego, w tym ksztalcenia na odlegtosc
(Przemysl);

*  poprawa zarzadzania w obszarze edukacji dorostych poprzez:

— planowanie i koordynowanie dziatan w obszarze edukacji ustawicznej
(Szczecin, Lomza),

— identyfikacja potrzeb w zakresie edukacji ustawicznej (Przysucha);

— koordynowane na poziomie powiatu zracjonalizowanie oferty edu-
kacyjnej szkot pod katem lokalnych potrzeb, w tym ksztatcenia usta-
wicznego (Lomza) (Toft, 2011, s. 57-59).

Analiza powyzszych zapisoOw planistycznych dotyczacych edukacji do-
rostych i ksztalcenia ustawicznego w strategiach o§wiatowych na poziomie
powiatu jest dos¢ szeroka. Obejmuje, uogdlniajac kwestie zwigzane z two-
rzeniem warunkoéw i mozliwosci dla edukacji dorostych, z tworzeniem i pla-
nowanie systemu edukacji przez cate zycie, z promowaniem idei ksztalcenia
przez cale zycie oraz wspieraniem juz istniejacych oraz tworzeniem nowych
instytucji oswiaty dorostych.

Jak wskazujg zaprezentowane powyzej wyniki badan nad powiatowymi
strategiami o$wiatowymi, obecnos¢ w nich edukacji dorostych jest duzo wigk-
sza niz w gminnych strategiach o$wiatowych. Podstawowymi stabymi stro-
nami tych dokumentow jest ich ogdlnikowos¢ i wynikajaca stad niemozno$é
poprawnego ich monitorowania. Priorytety, cele i zadania czgsto nie sg ze soba
powigzane w jasny i logiczny sposob, totez ich interpretacja jest utrudniona
(Toft, 2011, s. 75).

Podsumowanie

Nie we wszystkich omawianych gminnych i powiatowych strategiach
rozwoju o$wiaty edukacja osob dorostych jest zaakcentowana. Wspomina si¢
0 niej w mniej niz potowie analizowanych dokumentoéw planistycznych. I cho-
ciaz polityka o$wiatowa panstwa akcentuje wspieranie uczacego si¢ dorostego,
to nie odnajdujemy takiego wsparcia we wszystkich strategiach o§wiatowych
na poziomie gminy czy powiatu. Kolejna kwestig trudng jest to, ze w wigkszo-
$ci strategie pisza dos¢ ogdlnie o znaczeniu edukacji ustawicznej, ale prioryte-
ty, cele czy zadania w tym zakresie nie sg precyzyjnie sformutowane. Bolacz-
ka strategii o§wiatowych jest takze to, ze nie odnoszg si¢ do zadnych decyzji
politycznych, ktore warunkowalyby osiagnigcie podanych w nich celow (Toft,
2011, s. 7).
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Wstepna analiza wynikow raportéw dotyczacych gminnych i powiato-
wych strategii o§wiatowych rodzi obawy, iz edukacja dorostych nie stanowi
dla lokalnych wtadz samorzadowych priorytetu, ktory znalaziby odzwiercie-
dlenie w dokumentach strategicznych. W $rodowiskach lokalnych edukacja,
a szczegoblnie edukacja 0sob dorostych, musi konkurowa¢ z innymi obszarami
zycia spoteczno-ckonomicznego. Pozycja edukacji dorostych w §rodowiskach
lokalnych uzalezniona jest w znacznym stopniu od lokalnej polityki rozwo-
ju, ktorej wyznaczniki zawieraja si¢ w dokumentach planistycznych, jakimi
sg strategie rozwoju lokalnego i strategie o§wiatowe. Waznym jest wigc, by
wzmacnia¢ lokalng polityke o§wiatowg skierowang na dorostych, szczegolnie
na poziomie gminy, jak rowniez konkretyzowac zatozenia strategiczne w tym
obszarze na poziomie powiatu.
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Summary

Adult education in the education policy at the local community
Keywords: adult education, education policy (in Poland), local community

This article analyzed results presented in the reports on the regional and
local education policy. On the basis of these studies, author of article wants
to recognize, how the adult education is presented in educational policy
atthe local community. Education inlocal communities, especially the education
of adults, competes with other areas of socio-economic development. Position
of adult education in local communities depends on local development policy.
Determinants of this policy are included in the planning documents such
as strategies for local development and educational strategies. It is important
to strengthen adult education in local educational policy, because now, this
policy is focused mainly on the children and adolescents.



