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Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych -
aspekty prawnoporéownawcze

1. Sprzedaz produktow rolnych stanowi naturalng koncows faze dzia-
talnosci wytworczej w rolnictwie. Celem dziatalnosci rolniczej i uzasad-
nieniem jej wsparcia nie jest bowiem sama produkcja dobr lub produkcja
na samozaopatrzenie, ale jej przeznaczenie na rynek. Cel ten uwzglednia
wloska definicja dzialalno$ci rolniczej, ktadac akcent na zwigzek produ-
centa rolnego z rynkiem, ktéry ma by¢ realizowany mig¢dzy innymi poO-
przez komercjalizacje produktow rolnych® nie tylko w formie sprzedazy
hurtowej, ale takze bezposredniej detalicznej. Przedmiotem niniejszego
opracowania jest regulacja prawna tej drugiej formy, polegajacej na samo-
dzielnym organizowaniu przez producenta rolnego, bez udzialu posredni-
kow, sprzedazy wytworzonych przez niego produktow rolnych®. Tego
rodzaju dziatalnos¢ jest korzystna zarowno dla producenta, jak i konsu-
menta, a ponadto odgrywa pozytywna role na kilku innych ptaszczyznach.
Stanowi przyktad ,krotkiego tancucha” i bezposredniej relacji producen-
tow rolnych z konsumentami. Moze mie¢ ekonomiczne, spoteczne i $ro-
dowiskowe implikacje®.

Warto réwniez podkresli¢, ze wsparcie ,,rozwoju sprzedazy bezposred-
niej i rynkow lokalnych” oraz poprawy funkcjonowania tancucha dostaw

1 A. Germano, Manuale di diritto agrario, Torino 2006, s. 77.

2 W literaturze ekonomicznej sprzedaz bezposrednia okreslana jest mianem bezposredniego
kanatlu dystrybucji, ktory obejmuje tylko dwa szczeble, tzn. producenta i finalnego nabywce.
W tym przypadku producent sam oferuje swoj produkt do sprzedazy, a czyni to na wtasny koszt
i ryzyko. Do jego obowiazkow nalezy wigc organizacja, wykonanie i kontrola czynno$ci zwia-
zanych z dostarczeniem produktu konsumentowi, zob. A. Czubata, Wyznaczniki typu kanatu
dystrybucji, ,,Handel Wewngtrzny” 1998, nr 5-6, s. 14.

® Zob. A. Kapata, Sprzedaz produktéw rolnych jako dzialalnosé rolnicza w prawie wio-
skim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 180.
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zywnosci zostato zdefiniowane jako jeden z celow wspdlnej polityki rol-
nej 2013-2020". Realizacja tego celu jest konieczna z powodu znaczacego
zmniejszania si¢ udziatu rolnictwa w tancuchu dostaw zywnosci (z 29%
w 2000 r. do 24% w 2005 r.), a zwigkszania si¢ udziatu przemystu spo-
zywczego, sektora handlu hurtowego oraz sektora dystrybucji’. Wedlug
literatury ekonomicznej nastgpit rozwdj procesu podporzadkowania pod-
miotow produkujacych surowce rolnicze transnarodowym korporacjom
przetwarzajacym lub organizujacym przetwarzanie tych surowcoéw. Pro-
ces ten jest oceniany z punktu widzenia producentow rolnych jako nega-
tywny skutek globalizacji rolnictwa®.

Wybdr tematyki niniejszego opracowania uzasadnia rola, jaka sprze-
daz bezposrednia produktow rolnych odgrywa w dziatalnosci producenta
rolnego. Jej znaczenie determinuje potrzebe precyzyjnego okreslenia jej
miejsca w definicji dziatalno$ci rolniczej oraz okreslenia jej kryteriow
i limitow, ktore kwalifikowatyby ja do dzialalnosci wykonywanej przez
producenta rolnego w ramach jego uprzywilejowanego statusu. Mimo na-
turalnego zwigzku miedzy produkcja a sprzedaza produktow rolnych defi-
nicje dziatalnosci rolniczej wystepujace w prawie polskim, inaczej niz
w prawie wloskim, nie obejmujg pojecia sprzedazy produktow rolnych,
ani hurtowej, ani bezposredniej detaliczne;.

Do sprzedazy bezposredniej odnosza si¢ przepisy podatkowe (art. 21
ust. 1 pkt 71 i 72 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych’)
oraz regulacje szczegotowe (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 czerw-
ca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich srodkéw spozywezych®, roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 grudnia 2006 r.
W sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodze-
nia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej®, rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 8 czerwca 2010 r. w sprawie

* Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow, WPR do 2020 r.: sprostaé wyzwaniom przy-
szlosci zwigzanym z Zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Bruksela,
18 listopada 2010 r., KOM (2010) 672 wersja ostateczna.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Poprawa funkcjonowania taricucha dostaw
zywnosci w Europie, Bruksela, 28 pazdziernika 2009 r., KOM (2009) 591 wersja ostateczna.

®'s. Kowalczyk, R. Sobiecki, Europejski model rolnictwa — uwarunkowania ewolucji,
,,Roczniki Nauk Rolniczych” 98, 2011, z. 3, s. 10-20.

"Dz. U. 1991, Nr 80, poz. 350 z pozn. zm.

& Dz. U. Nr 112, poz. 774.

° Dz. U. 2007, Nr 5, poz. 38.
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szczegotowych warunkow uznania dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ogra-
niczonej™). Brak natomiast kompleksowej i jednolitej regulacji, precyzu-
jacej jej miejsce w ramach dziatalno$ci rolniczej. Powyzsze przepisy
wprawdzie okreslaja limity i kryteria przedmiotowe i podmiotowe warun-
kujace objecie jej uprzywilejowanym rezimem w zakresie podatku docho-
dowego lub rejestracji dziatalnosci gospodarczej lub w odniesieniu do
wymogow higieniczno-sanitarnych i procedury administracyjnoprawnej
rozpoczecia sprzedazy bezposredniej, ale nie mozna ich uznaé¢ za kwalifi-
kujace sprzedaz jako dziatalnos¢ rolnicza.

W literaturze prawnorolnej tematyka sprzedazy bezposredniej produk-
tow rolnych nie byta dotychczas przedmiotem odrebnych i szczegoétowych
analiz. Zatem celem artykutu jest proba dokonania oceny regulacji praw-
nej sprzedazy bezposredniej pod katem jej spdjnosci systemowej oraz
jako czynnika wplywajacego na podejmowanie i prowadzenie sprzedazy
bezposredniej, a tym samym warunkujacego pozycj¢ rolnika w tancuchu
dostaw zywnosci. Realizacja tego celu wymaga okreslenia jej normatyw-
nego ksztaltu, w tym wyodrgbnienia przedmiotowych i podmiotowych
kryteriow i limitow prowadzenia sprzedazy bezposredniej. Do sformuto-
wania tej oceny przydatne begdzie dokonanie porownania z regulacja wto-
ska. Aspekty higieniczno-sanitarne produkcji i sprzedazy bezposredniej
srodkow spozywczych oraz przepisy podatkowe w zakresie sprzedazy
bezposredniej (zwlaszcza dotyczace podatku od towardow i ustug) wyma-
gaja odrgbnego opracowania.

Pierwsza cze$¢ rozwazan begdzie dotyczyla miejsca sprzedazy bezpo-
sredniej w przepisach ogdlnych prawa wioskiego (tj. w definicji dziatal-
nosci rolniczej z art. 2135 wt. k.c.'') oraz ustawodawstwa polskiego
(tj. w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'? i ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych). Druga czgs$¢ obejmie analize prawno-
poréwnawcza z art. 4 dekretu legislacyjnego nr 228 z 2001 r.* i polskich
szczegotowych aktow prawnych w zakresie sprzedazy bezposredniej nie-
przetworzonych produktow pochodzenia roslinnego, nieprzetworzonych

Dz, U. Nr 113, poz. 753.

1 Wioski kodeks cywilny przyjety krolewskim dekretem (Regio Decreto) z 16 marca 1942 r.,
nr 262 — Approvazione del testo del Codice civile, ,,Gazzetta Ufficiale” nr 79 z 4 kwietnia 1942 r.

12 Tekst jedn.: Dz. U. 2010, Nr 220, poz. 1447 z pzn. zm.

B3 Sprzedaz bezposrednia (detaliczna) reguluje art. 4 dekretu legislacyjnego nr 228 z 18
maja 2001 r. o orientacji i modernizacji sektora rolnego (wydanego na podstawie art. 7 ustawy
nr 57 z 5 marca 2001 r.), ,,Gazzetta Ufficiale” nr 137 z 15 czerwca 2001 r., Supplemento Ordi-
nario nr 149 (dalej jako: dekret nr 228/2001).
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produktéw pochodzenia zwierzecego oraz dziatalnosci marginalnej, 1o-
kalnej 1 ograniczonej obejmujacej sprzedaz bezposrednig przetworzonych
produktéw pochodzenia zwierzecego. W podsumowaniu zawarte zostang
wnioski oraz ocena polskiej regulacji na tle wloskiego ustawodawstwa.

2. Sprzedaz produktow rolnych przez rolnika nie jest jedna z aktyw-
no$ci wymienionych w polskich definicjach dziatalnosci rolnicze;j.
Natomiast we wloskim prawie jest ona expressis verbis zaliczana przez
art. 2135 wt. k.c., definiujacy dziatalno$¢ rolnicza i przedsiebiorce rolne-
go, do tak zwanej powiazanej dziatalnosci rolniczej, wykonywanej przez
przedsigbiorce rolnego, prowadzacego podstawowa dziatalno$¢ rolnicza
(uprawe ziemi, lesnictwo, hodowlg zwierzat). Zakwalifikowanie aktywno-
$ci ze swej natury handlowej do dziatalnosci rolniczej pozwala przedsig-
biorcy rolnemu, ktory ja wykonuje, zachowa¢ swoj uprzywilejowany sta-
tus rolny. Taka regulacja jest odpowiedzig na naturalng potrzebg zbycia
przez rolnika produktéw jego podstawowej dziatalnosci.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej™
w art. 3 okresla rodzaje dzialalnosci wykonywane przez rolnika, ktore nie
podlegaja przepisom tej ustawy. W wyniku nowelizacji z 2011 r. do art. 3
zostata wlaczona produkcja wina przez producentéw bedacych rolnikami
wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciggu roku gospo-
darczego®™. Jednak przepis nie wymienia sprzedazy produktéw rolnych.
Przyjmuje si¢ implicite, ze do dziatalnosci rolniczej nalezy rowniez sprze-
daz produktow wytworzonych w wyniku dziatalno$ci wytworczej w rol-
nictwie, a wigc nieprzetworzonych produktow rolnych oraz wina.

Nadal jednak, mimo uchwalonego przez Senat projektu nowelizacji
powyzszego art. 3, sprzedaz produktow przetworzonych (poza winem)
uznawana jest (tak jak dziatalno$¢ przetwoércza) za pozarolniczg dziatal-
no$¢ gospodarcza, chyba ze stosownie do art. 2 u.s.d.g. nie jest wykony-
wana w sposob ciagly i zorganizowany. Warto podkresli¢ stuszne zatozenie
propozycji nowelizacji opracowanej przez Senat wylaczenia z obowigzku
rejestrowania jako gospodarczej ,,dziatalnosci rolnikow w zakresie sprze-
dazy konsumentom przetworzonych osobiscie lub przez domownikow
rolnika, w sposéb inny niz przemystowy produktow roslinnych lub zwie-

¥ Dalej jako: u.s.d.g.
15 Art. 3 zostal zmieniony ustawg z 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiar-
skich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina, Dz. U. Nr 120, poz. 690.
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rzecych, wytworzonych w jego gospodarstwie, jezeli dziatalno$¢ ta ma
charakter uboczny w stosunku do dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie’™®.

Przedstawiony projekt — z jednej strony — umozliwia rolnikowi sprze-
daz produktéw przetworzonych pochodzacych z prowadzonej przez niego
dziatalno$ci wytworczej, z drugiej — okreslajac kryteria podmiotowe
i przedmiotowe, wyznacza jej granice uzasadniajace objecie jej rolnym
rezimem prawnym. Powyzszy zapis stusznie postuguje si¢ pojeciem
,ubocznej dziatalnosci wytworczej w rolnictwie”, ktorego wyraznie brakuje
w polskich przepisach prawa. Warto jednak je rozszerzy¢, tak aby — po-
dobnie jak wloska koncepcja ,,dziatalnosci rolniczej powigzanej” — obej-
mowalo réwniez inne rodzaje dziatalno$ci prowadzonej przez rolnika
w ramach rolnego rezimu (obrébke, przetwarzanie produktéw rolnych,
agroturystyke, ustugi rolnosrodowiskowe).

Inng ustawa definiujaca dziatalno$¢ rolnicza oraz odnoszacy si¢ bezpo-
$rednio do dziatalno$ci sprzedazy produktow rolnych jest ustawa z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'’, zgodnie z ktora prze-
pisow ustawy nie stosuje si¢ do przychodow z dziatalnosci rolniczej,
z wyjatkiem dziatow specjalnych produkcji rolnej (art. 2). Definicja dzia-
talno$ci rolniczej w rozumieniu ustawy rowniez nie obejmuje sprzedazy
produktéw rolnych, a jedynie dziatalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu pro-
duktow roslinnych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym (natural-
nym) z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu (art. 2 ust. 2).

Jednak w art. 21 ust. 1 pkt 71 u.p.d.o.f. wprowadza zwolnienia przed-
miotowe w odniesieniu do dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy produk-
tow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z whasnej uprawy lub hodowli,
niestanowigcych dziatdéw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych
sposobem przemystowym, jezeli przerob polega na kiszeniu produktow
roslinnych lub przetworstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych
i obrobce poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez na rozbiorze, podziale
i klasyfikacji migsa. Zwolnione z podatku dochodowego sg takze dochody
ze sprzedazy surowcow roslin zielarskich i zidt dziko rosngcych, lesnych
jagod, owocow lesnych 1 grzybow lesnych (PKWiU ex 02.30.40.0) — ze
zbioru dokonywanego osobiscie albo z udzialem cztonkéw najblizszej
rodziny (art. 21 ust. 1 pkt 72 u.p.d.o.f.).

18 Art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawy
o0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (druk nr 747). Zob. uzasadnienie projektu ustawy:
druk sejmowy nr 747S z 19 marca 2010 r.

" Dalej jako: u.p.d.o.f.
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Dokonujac wyktadni funkcjonalnej powyzszych przepisow, mozna
przyjac, ze skoro ustawa expressis verbis zwalnia z opodatkowania podat-
kiem dochodowym dochody uzyskiwane ze sprzedazy jedynie wybranych
przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych oraz nieprzetworzo-
nych, ale niepochodzacych z wlasnych upraw, tym bardziej opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym nie powinien podlega¢ dochod ze sprzedazy
produktéw nieprzetworzonych z wlasnych upraw albo hodowli lub cho-
wu. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze brak wyraznego wylaczenia z opodat-
kowania dochodow ze sprzedazy nieprzetworzonych produktéw wskazuje
na uznanie przez ustawodawce tego rodzaju sprzedazy za dziatalnos¢ rol-
nicza, ktéra w art. 2 zostala catkowicie wytaczona z podlegania ustawie.

Taka wyktadania sktania do stwierdzenia, ze sprzedaz nieprzetworzo-
nych produktow rolnych z wiasnych upraw albo hodowli lub chowu zali-
czana jest do dziatalnosci rolniczej i nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od o0s6b fizycznych. Natomiast sprzedaz produktow
przetworzonych oraz sprzedaz produktow nieprzetworzonych, ale nie-
pochodzacych z wiasnych upraw, chowu lub hodowli jest dziatalnos$cia
gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych, podlegajaca opodatkowaniu, z wyjatkiem sprzedazy produk-
tow wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 71 i 72 u.p.d.o.f, ktora jest dziatal-
noscig gospodarczg zwolniong z opodatkowania podatkiem dochodowym.

Wyréb wina, ktory wylaczony zostat przez ustawe o swobodzie dzia-
falno$ci gospodarczej z podlegania jej przepisom, uznany zostat w ustawie
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych za dzialalno$¢ wytworcza
w rolnictwie oraz za zrodto przychodu podlegajace opodatkowaniu (art. 20
pkt 1 a). Zatem wskazana aktywno$¢ koherentnie traktowana jest przez
obie ustawy jako dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie, z ktorej przychod
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Trzeba jednak zauwa-
zy¢ pewna niekonsekwencje i niespdjnos$¢ przepisdéw ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych w zakresie definicji dziatalnosci rolni-
czej. W mysl bowiem cytowanego wyzej art. 20 pkt 1 a) u.p.d.o.f. wyrdb
wina stanowi dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie. Zostat jednak pominig-
ty w definicji dziatalnos$ci rolniczej z art. 2 ust. 2 u.p.d.o.f., ktéra wyraznie
obejmuje jedynie wytwarzanie produktow roslinnych lub zwierzecych
w stanie nieprzetworzonym, do ktérych nie mozna zaliczy¢ wina.

Z omawianych wyzej ustaw wyodrebni¢ mozna zakres przedmiotowy
produktéw, dla sprzedazy ktorych ustawodawca przewidzial utatwienia:
zwolnienia z obowiazku zakltadania dzialalnosci gospodarczej lub ulgi
podatkowe. Nie jest dziatalnoScig gospodarcza sprzedaz produktow nie-
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przetworzonych z wtasnych upraw, chowu lub hodowli oraz sprzedaz
wina, wytworzonego przez rolnika wyrabiajacego mniej niz 100 hektoli-
trow wina w ciggu roku gospodarczego. Wskazana dziatalno$¢, poza
sprzedazg wina, nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Ponadto zwolniona z opodatkowania podatkiem dochodowym jest sprze-
daz kiszonych produktéw roslinnych, przetworzonych produktow mlecz-
nych, a takze migsa zwierzat rzeznych, rowniez jezeli zostalo poddane
obrobce poubojowej (rozbior, podziat i klasyfikacja). Przetworstwo pro-
duktow nie zalicza si¢ jednak do dziatalnosci rolniczej i dlatego do ich
sprzedazy konieczne jest zarejestrowanie dziatalnos$ci gospodarczej. Po-
dobnie sprzedaz runa lesnego z dokonanych osobiscie przez rolnika lub
cztonkow rodziny zbiorow zwolniona jest z podatku dochodowego, ale
nie jest dziatalnoscia rolnicza, obejmuje bowiem produkty niepochodzace
z whasnych upraw, chowu lub hodowli.

Poréwnanie ustalonego wyzej zakresu przedmiotowego sprzedazy
bezposredniej z zakresem okreslonym w prawie wloskim pokazuje kilka
zasadniczych roznic. Po pierwsze, pojemna i precyzyjna definicja wtoska
kwalifikuje wprost sprzedaz produktéw rolnych jako dziatalnos$¢ rolnicza
powiazang. A przepis szczegdlny (tj. art. 4 dekretu 228/2001) nie pozo-
stawia watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu przedmiotowego tej
dziatalnosci. Ustawodawca zezwala przedsigbiorcy rolnemu na sprzedaz
bezposrednig w ramach rolnego rezimu nie tylko produktow w stanie na-
turalnym, wytworzonych w przewazajacej mierze we wlasnym gospodar-
stwie rolnym, ale takze produktow pochodnych, otrzymanych w wyniku
obrobki lub przetworstwa we wlasnym gospodarstwie, oraz produktéw naby-
tych (w iloSci nieprzewazajacej w stosunku do wiasnych). Innymi stowy,
produkty w stanie naturalnym i produkty przetworzone (ro$linne i zwie-
rzece) moga by¢ przedmiotem sprzedazy przez przedsigbiorcow rolnych,
pod warunkiem Ze sg otrzymywane (W przewazajgcej mierze) w wyniku
réznych rodzajow dziatalnosci zdefiniowanych w art. 2135 wt. k.c.'®

Przy czym art. 2135 wl. k.c. wymaga, aby dziatalno$¢ obrobki i prze-
tworstwa opierala si¢ na zastosowaniu w przewazajacej mierze wyposaze-
nia lub $rodkéw gospodarstwa normalnie wykorzystywanych w prowa-
dzonej dziatalnosci rolniczej. Takie obostrzenie znajduje uzasadnienie
prawne. Przedsigbiorstwo rolne, korzystajac z przywilejow rezimu rolnego,
nie powinno prowadzi¢ dziatalno$ci typowej dla zakladu przetworczego,
rodzitoby to bowiem nieuczciwg konkurencje. Dlatego czynnosci doko-

18 Zob. A. Kapata, op. cit., s. 186, przyp. 21.
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nywane w odniesieniu do danego produktu muszg zalicza¢ si¢ do normalnej
praktyki rolnej".

Komercjalizacja produktow rolnych pozwala na pelne wykorzystanie
cyklu produkcyjnego, a rozszerzenie jej o produkty przetworzone i nabyte
(w ilosci nieprzewazajacej) pozwala rolnikom na wzbogacenie oferty
sprzedazy i zwickszenie tym samym jej konkurencyjnosci. Ma to szcze-
golne znaczenie w dziatalnosci agroturystycznej. Umozliwienie rolnikowi
zaoferowania gosciom petnowartosciowej oferty zywieniowe;j, sktadajacej
si¢ z wlasnych produktéw (oraz ewentualnie produktéw nabytych z innych
gospodarstw rolnych w iloéci nieprzewazajacej) stanowi niewatpliwie jedng
z podstawowych atrakcji gospodarstwa agroturystycznego.

Jak wida¢, umiejetne sformutowanie definicji z art. 2135 wt. k.c. —
Z jednej strony — pozwala przedsigbiorcy rolnemu prowadzi¢ zroznicowa-
ng dziatalno$¢ w ramach swojego rolnego statusu, z drugiej — przeciw-
dziala uzyskaniu przez nia rozmiaréw, ktore wykluczatyby zasadnosé
wsparcia.

Na tle wloskiej regulacji wyraznie wida¢ brak kompleksowosci, spoj-
nosci i jasnosci polskich definicji dziatalno$ci rolniczej oraz ich ograni-
czenie do wylacznie tradycyjnych, podstawowych jej rodzajow. W odnie-
sieniu do zakresu przedmiotowego sprzedazy bezposredniej produktow
rolnych — przyjmujac, ze obejmuje on te produkty, ktorych sprzedaz nie
kwalifikuje si¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc produkty w stanie
naturalnym pochodzace z uprawy, chowu lub hodowli oraz wino, ktore-
go sprzedaz jest jednak opodatkowana — nalezy stwierdzi¢, iz jest on
znacznie bardziej ograniczony od wtoskiego. Takie ograniczenie sprze-
dazy zmniejsza mozliwosci réznicowania dochodéw, a konsumentoéw
pozbawia bezposredniego dostgpu do produktow przetwarzanych natu-
ralnymi, tradycyjnymi sposobami i niewzbogaconych przemystowymi
srodkami konserwujacymi. Ponadto uniemozliwia sprzedawanie w go-
spodarstwach agroturystycznych positkéw sktadajgcych sie z produktow
pochodzacych z wlasnej dzialalnos$ci rolniczej poddanych obrobee lub
przetworzonych.

3. Szczegdtowe wymagania dotyczace sposobdw prowadzenia sprze-
dazy bezposredniej, jej limitoéw i procedury rozpoczecia okreslone sa
w art. 4 dekretu nr 228/2001, a w prawie polskim w trzech rozporzadze-
niach odnoszacych si¢ do réznych kategorii produktow rolnych.

9 Ibidem, s. 192, przyp. 38.



Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych — aspekty prawnoporéwnawcze 159

Jezeli chodzi o uwarunkowania administracyjnoprawne rozpoczynania
dziatalno$ci sprzedazy bezposredniej produktow rolnych, wtoska regula-
cja nie wymaga zezwolen ani innej formy reglamentacji. Dla sprzedazy
detalicznej prowadzonej na powierzchni otwartej w obrebie gospodarstwa
rolnego lub na innych obszarach prywatnych pozostajacych we wtadaniu
przedsigbiorcéw rolnych nie jest nawet wymagane zgloszenie rozpoczecia
dziatalno$ci®. Natomiast sprzedaz produktéw rolnych w formie obwoznej
wymaga wczesniejszego zgloszenia do gminy, w ktorej znajduje si¢ siedzi-
ba gospodarstwa wytwarzajacego przedmiotowe produkty rolne, i moze by¢
podjeta po uptywie 30 dni od daty wptynigcia zgtoszenia. W wypadku pro-
wadzenia sprzedazy w punktach statych, w miejscach publicznych lub
w lokalach otwartych dla klientow, zgloszenie powinno by¢ zaadresowane
do wojta gminy, w ktérej zamierza si¢ sprzedawac (art. 4 ust. 4). Zgtosze-
nie dotyczace zamiaru sprzedazy na stoiskach musi obejmowa¢ wniosek
0 przyznanie stoiska?".

Zatem wloski przedsigbiorca rolny indywidualny lub zrzeszony, ktory
ma wpis do rejestru przedsiebiorcéw i dopetnit prostych wymogoéw pro-
ceduralnych, moze przystapi¢ do sprzedazy bezposredniej — zaréwno
w formie obwoznej, jak i w statym punkcie — produktow wytworzonych we
wlasnym gospodarstwie w stanie naturalnym, przetworzonych, poddanych
obrébce oraz nabytych, oczywiscie z zachowaniem norm higieniczno-
-sanitarnych, a gdy sprzedaz odbywa si¢ w sklepie — takze norm urbani-
styczno-katastralnych?.

Jak wspomniano, polskie szczegdétowe uregulowania administracyj-
no-prawne (i higieniczno-sanitarne) sprzedazy bezposredniej sg zawarte
W trzech rozporzadzeniach, wymienionych we wstepie, wydanych na pod-
stawie rozporzadzen WE nr 852/2004% i 853/2004*, okreslajacych zasa-
dy bezpiecznej produkcji i handlu artykutami spozywczymi pochodzenia
roslinnego i zwierzecego.

2 70b. art. 2-quinquies dekretu z moca ustawy nr 2 z 2006 r., przeksztatconego w ustawe
nr 81 z 2006 r. Legge 11 marzo 2006, nr 81, Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 gennaio 2006, n. 2, recante interventi urgenti per i settori dell’agricoltura,
dell’agroindustria, della pesca, nonche’ in materia di fiscalita d’impresa, ,,Gazzetta Ufficiale”
nr 59 z 11 marca 2006 r., Supplemento Ordinario z 11 marca 2006 r.

21 A. Kapala, op. cit., s. 187.

% |bidem, s. 188.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
W sprawie higieny $rodkow spozywczych, Dz. Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004 r.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcego szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnoS$ci pochodze-
nia zwierzgcego, Dz. Urz. WE L 139 z 30 kwietnia 2004 r.
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W pierwszej kolejnosci zostang omowione przepisy szczegdlowe
w zakresie sprzedazy bezposredniej nieprzetworzonych produktéw roslin-
nych: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 2007 r. w sprawie dostaw bez-
posrednich $rodkow spozywczych, wydane na podstawie art. 68 ust. 2
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®. Rozporzadzenie okresla
zakres prowadzone]j dziatalnosci w ramach dostaw bezposrednich $rod-
kéw spozywcezych objetych urzedowa kontrola organow Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej, w tym wielko$¢ i obszar, na ktérym mogg by¢ realizo-
wane dostawy bezposrednie przez jednego producenta, oraz szczegdlowe
wymagania higieniczne przy prowadzeniu dziatalnosci w ramach dostaw
bezposrednich zywnosci. Akt ten uwzglednia przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkow spozywczych i stanowi
wykonanie zobowigzania zawartego w art. 1 ust. 2 lit. ¢ tego rozporzadzenia
do uregulowania dostaw bezposrednich. Z kolei ustawa o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia okresla procedurg rozpoczecia dziatalnosci w ramach
dostaw bezposrednich $rodkow spozywczych, podmioty podlegajace reje-
stracji i procedure rejestracji dostaw bezposrednich oraz wymagania higie-
niczne prowadzenia dostaw bezposrednich produktéw produkcji pierwotnej
pochodzenia roslinnego.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i ustawa o bezpieczenstwie zywnosci
postuguja si¢ pojeciem dostaw bezposrednich, w zakresie ktorego ustawa
odsyta do definicji zawartej w rozporzadzeniu WE nr 852/2004. W rozu-
mieniu art. 1 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 852/2004 dostawy bez-
posrednie to dokonywane przez producenta bezposrednie dostawy matych
ilosci surowcow do konsumenta koncowego lub lokalnego zaktadu deta-
licznego bezposrednio zaopatrujgcego konsumenta koncowego.

Na wstepie nalezy wyjasni¢ tres¢ tej definicji. Dostawy bezposrednie
nie sg dziatalno$cig gospodarcza, polegajaca na posrednictwie i dalszej
odsprzedazy. Precyzuje to § 2 ust. 4 omawianego rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym dostawy bezposrednie nie dotycza produktéw pierwotnych
wprowadzanych do obrotu przez zaktad podmiotu dziatajacego na rynku
spozywczym w ramach prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej w rozu-
mieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dostawy bezposrednie prowadzone sg przez producenta rolnego lub
zbieracza runa lesnego i moga odbywac si¢ bezposrednio do konsumenta
finalnego lub zaktadu detalicznego, zaopatrujgcego konsumenta koncowego
(np. do lokalnego sklepu detalicznego lub lokalnej restauracji, stotowki,

% Dz. U. 2006, Nr 171, poz. 1225 z pdzn. zm.
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ktora nie prowadzi dalszej odsprzedazy tych surowcéw innemu podmioto-
wi gospodarczemu, ale zaopatruje w nie konsumentéw finalnych)®.

Przedmiotem dostaw bezposrednich sa wylacznie surowce®. Wsréd
produktow produkcji roslinnej, ktore moga by¢ przedmiotem dostaw bez-
posrednich, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia znajduja
sie, obok produktow produkcji pierwotnej pochodzenia roslinnego (zboza,
owoce, warzywa, ziota, grzyby — uprawne, pochodzace wylacznie z wlas-
nych upraw lub hodowli producentéw produkcji pierwotnej), rowniez
surowce pochodzace z dokonywanych osobiscie zbioréow ziot i runa les-
nego (§ 2 ust. 1). Dostawy bezposrednie obejmujg réwniez srodki spozyw-
cze pochodzace z produktéw lub surowcow wyzej wymienionych w postaci
kiszonej lub suszonej.

Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej prowadzenie
dostaw bezposrednich powyzszych produktéw, poza produktami przetwo-
rzonymi, nie wymaga rejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
sprzedaz wymienionyCch w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia produktow
w postaci kiszonej lub suszonej oraz surowcow pochodzacych z dokony-
wanych osobiscie zbiorow zidt i runa lesnego moze by¢ prowadzona je-
dynie w ramach dziatalnoéci gospodarczej, przy czym dochdd z tej ak-
tywnosci, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 71 i pkt 72 u.p.d.o.f., zwolniony
jest z opodatkowania podatkiem dochodowym.

Ponadto ze wzgledu na nieobjecie definicjg z art. 3 u.s.d.g. dziatalno-
$ci obrobki — ktora przez wloskg definicje z art. 2135 wi. k.c. uznawana
jest expressis verbis, podobnie jak komercjalizacja i przetwarzanie, za
powiazanag dziatalno$¢ rolnicza — nasuwa si¢ pytanie, czy powyzsze su-
rowce moga by¢ poddane obrobce. Watpliwos¢ czgsciowo wyjasnia defi-
nicja produktéw nieprzetworzonych z art. 2 ust. 1 lit. n) rozporzadzenia
nr 852/2004, ktora wymienia produkty poddane niektérym czynno$ciom
obrobki. A zatem mozna by przyjaé, ze w ramach dostaw bezposrednich
dopuszczone jest dokonywanie czynnosci obrobki w zakresie wymie-

% Konsument finalny” zgodnie z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia nr 178/2002 oznacza
ostatecznego konsumenta $rodka spozywczego, ktory nie wykorzystuje zywnosci w ramach
dziatalno$ci przedsigbiorstwa sektora zywno$ciowego; zob. rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wyma-
gania prawa zywnoséciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, Dz. Urz. WE L 31/1
z 1 lutego 2002 r.

77 Surowiec wedhug art. 2 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 852/2004 oznacza produkty pro-
dukcji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace z hodowli, polowan i potowow.
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nionym przez ten przepis. Jednak biorac pod uwage tres¢ art. 3 u.s.d.g.,
nie jest do konca jasne, czy poddawanie produktow takim czynnos$ciom
nalezy do dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie, czy pozarolniczej go-
spodarczej.

Kolejnym warunkiem zawartym w definicji dostaw bezposrednich jest
sprzedaz zywnosci w ,,matej ilosci”. Rozporzadzenie WE nr 852/2004 nie
wyjasnia tego pojecia. Wielkosci obrotu w ramach dostaw bezposrednich
okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia, w mysl ktérego nie moga one
przekracza¢ wielkosci plondéw w skali roku oraz ilosci surowcéw pocho-
dzacych z dokonywanych osobiscie zbiorow zidt i runa lesnego (§ 3).
Przepis ten wyznacza zarazem zakres podmiotowy dostaw bezposrednich,
obejmujacy producentéw rolnych i zbieraczy runa lesnego.

Rozporzadzenie nie okresla szczegdtowo form sprzedazy bezposred-
niej produktow produkcji pierwotnej pochodzenia roslinnego. Przyjac
zatem mozna, ze kazda forma jej prowadzenia jest dopuszczalna, zar6wno
na terenie gospodarstwa rolnego, na targowiskach czy w innych punktach
statych, jak i w formie obwoznej. Watpliwos¢ powstaje w odniesieniu do
mozliwosci sprzedazy ,,na odleglo$c”, czyli przez Internet. Sprzedaz taka
musi speli¢ przestanki definicji dostawy bezposredniej, a wigc musi si¢
odbywac bezposrednio pomiedzy producentem a konsumentem finalnym
lub zaktadem detalicznym, zaopatrujgcym konsumenta koncowego. Bio-
rac pod uwage, ze sprzedaz przez Internet odbywa si¢ za posrednictwem
poczty lub kuriera, czyli podmiotéw niebedacych zaktadami detalicznymi,
nie mozna stwierdzi¢, iz taka forma jest dostawg bezposrednia.

Rozpoczecie sprzedazy bezposredniej wymaga rejestracji zaktadu,
w ktorym prowadzona jest produkcja produktow przeznaczonych do
sprzedazy. W art. 63 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci wymie-
niono podmioty dziatajace na rynku spozywczym lub na rynku materia-
16w i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, ktore nie maja
obowiazku zatwierdzenia zaktadu, a jedynie muszg zlozy¢ wniosek o wpis
do rejestru zaktadow. Sg to migdzy innymi podmioty prowadzace dostawy
bezposrednie, podmioty prowadzace gospodarstwo agroturystyczne, pod-
mioty dziatajagce na rynku spozywczym prowadzace produkcje pierwot-
na®. Sktadajg one wniosek o wpis do rejestru zaktadéow w terminie co

2 W zakresie pojecia produkcji pierwotnej ustawa odsyta do definicji z art. 3 pkt 17 rozpo-
rzadzenia nr 178/2002, zgodnie z ktora ,,produkcja podstawowa” oznacza produkcje, uprawg lub
hodowle produktéw podstawowych, w tym zbiory, dojenie i hodowlg zwierzat gospodarskich
przed ubojem. Oznacza takze fowiectwo i rybotowstwo oraz zbieranie runa le§nego.
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najmniej 14 dni przed dniem rozpoczgcia planowanej dziatalnosci, w for-
mie pisemnej (art. 64 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci) i moga
rozpocza¢ dziatalno$¢ po uzyskaniu wpisu do rejestru zaktadow (art. 63
ust. 1 ustawy o bezp. zywnosci).

Rejestracja jest prostsza formg od zatwierdzenia zaktadu. Nie wymaga
bowiem przeprowadzenia wczesniejszej kontroli zaktadu przez organ nad-
zoru. Polega na przyjeciu wniosku i innych dokumentdéw od przedsigbiorcy
przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego, rozpatrzeniu wniosku i wydaniu decyzji
administracyjnej o rejestracji. Zatwierdzenie zaktadu uwarunkowane jest
natomiast wizyta w zaktadzie organu nadzoru w celu Sstwierdzenia, czy
zaklad spelnia wymagania zawarte w szczegotowych przepisach. Rozpo-
czecie sprzedazy nie jest zatem uwarunkowane wczesniejsza kontrolg prze-
prowadzong przez powiatowa inspekcje sanitarng. Wystarczy zgloszenie
i wpis do rejestru.

Whiosek powinien zawiera¢, oprocz danych osobowych i numeru
identyfikacyjnego w ewidencji gospodarstw rolnych, rowniez okreslenie
rodzaju i zakresu dziatalno$ci, ktora ma by¢ prowadzona w zaktadzie,
w tym rodzaju zywnosci, ktora ma by¢ przedmiotem produkcji lub obrotu,
oraz okreslenie lokalizacji zaktadu lub miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 64 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci). Dane te
zamieszczane sa w rejestrze zakltadow (zob. art. 67 ust. 1). Zgodnie z ta
procedura polski rolnik, podobnie jak whoski®®, jeszcze przed rozpocze-
ciem sprzedazy musi wiedzie¢, w jakim miejscu, zakresie i formie bedzie
prowadzit dziatalno$¢ oraz jakie produkty beda jej przedmiotem.

Na mocy decyzji wlasciwego powiatowego inspektora sanitarnego lub
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego, jezeli zaktad zaprzestat
dzialalno$ci w zakresie produkcji lub obrotu zywnos$cia lub materiatami
i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia, nastgpuje wykre-
Slenie z rejestru. Inng przyczyng wykreslenia z rejestru jest brak aktuali-
zacji danych, do dokonania ktorej zobowigzany jest (na podstawie art. 64
ust. 1a ustawy o bezpieczenstwie zywnosci) podmiot prowadzacy dostawy
bezposrednie (w ciaggu 30 dni od dnia powstania zmiany). Stwierdzenie
przez organ kontrolny powaznych brakow jest przyczyna cofniecia lub
zawieszenia zatwierdzenia zaktadu, nie dotyczy zatem zaktadow wytwa-
rzajacych produkty przeznaczone do sprzedazy bezposrednie;.

% 70b. A. Kapala, op. cit., s. 187.
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Obszar prowadzenia dostaw bezposrednich obejmuje teren wojewodz-
twa, w ktoérym prowadzona jest produkcja pierwotna, oraz teren wojewodztw
przylegtych (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2007 r.)%.

Jezeli chodzi o przepisy szczegdtowe w zakresie sprzedazy bezposred-
niej produktow pochodzenia zwierzecego®, jak juz wspomniano, okreslono
je w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 grudnia 2006 r.
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodze-
nia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej. Rozporza-
dzenie zostalo wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 16 grudnia 2005 r.
o produktach pochodzenia zwierzecego®’. Reguluje ono wymagania wete-
rynaryjne, jakie powinny by¢ spetnione przy produkcji i przez produkty
pochodzenia zwierzecego przeznaczone do sprzedazy bezposredniej, a tak-
ze wielko$¢, zakres i obszar produkcji tych produktéw oraz wymagania
weterynaryjne dla miejsc prowadzenia sprzedazy bezposredniej. Ustawa
0 produktach pochodzenia zwierzecego (oraz rozporzadzenie) postuguje si¢
pojeciem sprzedazy bezposredniej i odsyta do definicji zawartej w art. 1 ust. 3
lit. ¢)-e) rozporzadzenia WE nr 853/2004.

Powyzsza definicja dostaw bezposrednich w czgsci zawartej w lit. ¢)
pokrywa si¢ z omowiong wyzej definicjg z rozporzadzenia nr 852/2004.
Rozporzadzenie nr 853/2004 w lit. d) rozszerza to pojgcie w zakresie
przedmiotowym o migso z drobiu lub zajeczakéw poddanych ubojowi
w gospodarstwie rolnym, a w lit. ) w zakresie podmiotowym (tj. 0 my-
sliwych) oraz w zakresie przedmiotowym (tj. o zwierzyng towng lub mig-
so zwierzat fownych). A zatem dostawy bezposrednie w rozumieniu roz-
porzadzenia nr 853/2004 prowadzone sg przez producenta rolnego lub
mysliwego 1 mogg odbywac sie bezposrednio pomigdzy nim a konsumen-
tem koncowym lub zaktadem detalicznym bezposrednio zaopatrujacym
konsumenta koncowego (np. lokalnym sklepem detalicznym lub lokalng
restauracja, stolowka), ktory nie prowadzi dalszej odsprzedazy tych surow-
coéw innemu podmiotowi gospodarczemu, ale zaopatruje w nie konsumen-
tow finalnych.

¥ Jezeli dziatalnos¢ w ramach dostaw bezposrednich jest prowadzona na terenie kilku po-
wiatow, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny whasciwy dla miejsca prowadzenia produk-
cji pierwotnej powiadamia panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych wtasciwych ze
wzgledu na prowadzenie dostaw bezposrednich o wpisie do rejestru dzialalnosci w zakresie
dostaw bezposrednich (§ 4 ust. 2).

® Zob. definicje produktéw pochodzenia zwierzecego w zataczniku I do rozporzadzenia
nr 853/2004, pkt 8.

¥ Dgz. U. 2006, Nr 17, poz. 127 z p6zn. zm.
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Przedmiotem dostaw bezposrednich w rozumieniu rozporzadzenia
nr 853/2004 sa surowce, mate ilosci migsa z drobiu lub zajeczakow pod-
danych ubojowi w gospodarstwie rolnym oraz mate ilo§ci zwierzyny tow-
nej lub migsa zwierzat fownych. Szczegotowy wykaz produktéw pocho-
dzenia zwierzecego przeznaczanych do sprzedazy bezposredniej oraz
wielko$¢ ich produkcji, obszar i wymagania weterynaryjne dla miejsc
prowadzenia sprzedazy bezposredniej okreslone sa w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 29 grudnia 2006 r. w sprawie wyma-
gan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do sprzedazy bezposrednie;.

Przedmiotem sprzedazy bezposredniej w rozumieniu powyzszego
rozporzadzenia sg $wieze, o cechach organoleptycznych charaktery-
stycznych dla danego produktu (§ 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi), nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierze-
cego przeznaczone dla konsumentéow koncowych. Ponadto ,,sprzedaza
bezposredniag mogg by¢ objete wylacznie produkty wiasne, wyproduko-
wane przez podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie produkcji pro-
duktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezpo-
sredniej” (§ 19). W grupie produktow pochodzenia zwierzgcego sprzedaza
bezposrednia nie objeto ,,migsa czerwonego” (wotowe, wieprzowe, bara-
nie, kozie, konskie) i przetworéw mlecznych. Rozporzadzenie okre$la
ponadto szczegdtowo wielkos¢ produkeji produktow pochodzenia zwie-
rzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (§ 3).

Z tresci przepisOw rozporzadzenia wynika, ze podmiotem uprawnio-
nym do prowadzenia sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzenia
zwierzecego jest nie tylko producent bezposredni produktéw pochodze-
nia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej i mysliwy,
ale takze zbieracze §limakow, wlasciciele pasiek i1 rybacy, a $cisle;j,
uprawnieni do rybactwa w rozumieniu przepisow o rybactwie §rodlado-
wym lub wykonujacy rybotéwstwo morskie w rozumieniu przepiséw
o rybotowstwie.

Rozporzadzenie z 2006 r. (w odrdznieniu 0d omawianego wyzej roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z 2007 r.) bardzo szczegdélowo okresla
takze formy, w jakich poszczegoélne produkty mogg by¢ sprzedawane. Sa
one réznorodne i — podobnie jak we Wtoszech — obejmuja miejsca state
przeznaczone do sprzedazy, w tym w gospodarstwie rolnym, na targowi-
skach, bezposrednio do zakladow detalicznych, a takze w formie obwoz-
nej ze specjalistycznych $rodkow transportu. Obszar prowadzenia sprze-
dazy, tak jak w wypadku produktow pochodzenia roslinnego, ograniczony
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jest do wojewodztwa, na obszarze ktorego jest prowadzona produkcja, lub
do obszaru sasiadujacych z nim wojewddztw (§ 2 ust. 2).

O zamiarze rozpoczecia sprzedazy bezposredniej powyzszych produk-
tow nalezy powiadomi¢ wlasciwego, ze wzgledu na miejsce planowanej
produkcji, powiatowego lekarza weterynarii, podajac zakres i wielko$¢
produkcji oraz rodzaje produktow pochodzenia zwierzgcego, ktore maja
by¢ produkowane w zaktadzie, co najmniej na 30 dni przed rozpoczgciem
tej dziatalnosci (§ 20).

Procedura rejestracji podmiotow oraz obowiazki podmiotow dotyczace
powiadomienia lekarza weterynarii o zakresie, wielko$ci produkcji, rodzaju
produktow, ktore maja by¢ produkowane w zaktadzie, zostaty okre§lone
w art. 19-21 ustawy z 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego.
W wypadku budowy zaktadu konieczne jest zatwierdzenie projektu techno-
logicznego zaktadu przed uzyskaniem pozwolenia na budowg (art. 19 usta-
wy o produktach pochodzenia zwierzecego)®. Powiatowy lekarz weteryna-
rii zatwierdza w drodze decyzji administracyjnej projekt technologiczny
zaktadu w terminie 30 dni od dnia wszczecia postgpowania W tej sprawie
(art. 19 ust. 2 ustawy o produktach pochodzenia zwierzgcego).

Po uzyskaniu decyzji administracyjnej zatwierdzajacej projekt techno-
logiczny i zakonczeniu inwestycji nalezy ztozy¢ pisemny wniosek do
wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii o wpis do rejestru zakla-
dow. Powiatowy lekarz weterynarii na obszarze swojej wlasciwosci wy-
daje decyzje administracyjng o wpisie do rejestru zaktadow i nadaniu
zaktadowi weterynaryjnemu numeru identyfikacyjnego. Réwniez w tym
przypadku ustawodawca przewidzial rejestracje, a zatem prostsza od za-
twierdzenia procedurg rozpoczecia sprzedazy. Szczegotowe wymagania
w zakresie tresci wniosku okreslone sa w art. 21 ustawy.

Prowadzenie sprzedazy bezposredniej bez zarejestrowania zaktadu
zagrozone jest kara pienigzng, ktora zgodnie z art. 27 ustawy o produktach
pochodzenia zwierzgcego wymierza w drodze decyzji administracyjnej
powiatowy lekarz weterynarii**.

% Projekt technologiczny zaktadu nalezy opracowaé zgodnie z wymaganiami rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadaé projekt technologiczny zaktadu, w ktorym
ma by¢ prowadzona dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktow pochodzenia zwierzecego
(Dz. U. Nr 204, poz. 1477), a nastgpnie przesta¢ wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie powia-
towemu lekarzowi weterynarii wlasciwemu ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci.

¥ Wysokos¢ kar za prowadzenie produkcji w zakladzie bez uzyskania wpisu do rejestru
zaktadow, wedlug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 maja 2010 r.
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Omawiane wyzej dwa rozporzadzenia dotyczg nieprzetworzonych
produktow pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego. Sprzedaz bezposred-
nig produktéw pochodzenia zwierzgcego, poddanych rozbiorowi lub prze-
tworzeniu reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 8 czerwca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow uznania dziatal-
nosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, wydanego na podstawie art. 13
ust. 2 ustawy z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego.
Zgodnie z § 1 ,,rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki pozwalajace
na uznanie dzialalnosci za dziatalno§¢ marginalna, lokalng i ograniczona,
w tym zakres i1 obszar produkcji, a takze wielko$¢ dostaw produktow po-
chodzenia zwierzecego do zaktadow prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego”.

Do dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej odnosi si¢ art. 1
ust. 5 lit. b (ii) rozporzadzenia nr 853/2004, stanowiac, ze rozporzadzenie
nie ma zastosowania, jezeli dostawa zywnosci pochodzenia zwierzecego
z zaktadu detalicznego realizowana jest wylacznie do innych zaktadéw
detalicznych oraz — zgodnie z prawem krajowym — stanowi dziatalnos¢
marginalng, lokalng i ograniczona. Do kompetencji krajowego ustawo-
dawcy nalezy zatem zdefiniowanie pojgcia dziatalnosci marginalnej, lo-
kalnej i ograniczonej. Szczegdlowe warunki uznawania dziatalnosci za
marginalng, lokalng i ograniczong, zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 13 ust. 2 ustawy z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzecego, okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw uznania
dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczone;j.

W mys$l § 2 powyzszego rozporzadzenia za dziatalno$¢ marginalna,
lokalng i ograniczong uznaje si¢ dziatalno$¢ polegajaca na rozbiorze r6z-
nych gatunkow §wiezego migsa, produkcji migsa mielonego, surowych
wyrobow lub produktéw migsnych, w tym gotowych positkow (potraw)
wyprodukowanych z migsa, lub produkcje¢ obrobionych lub przetworzo-
nych produktow rybotéwstwa, lub produkcje produktéw mlecznych wy-
produkowanych z mleka pozyskanego w gospodarstwie produkcji mleka,
w ktorym jest prowadzona dziatalno$¢ w zakresie produkcji mleka suro-
wego lub surowej $mietany, przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej.
Zakres przedmiotowy obejmuje rodzaje mi¢gs wymienione w poprzednio

w sprawie wysokosci kar pieni¢znych za naruszenie przepisow o produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. Nr 93, poz. 600), wynosi od 200 do 5000 zt. Przepis odnosi si¢ zarowno do
dziatalno$ci w zakresie produkcji produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprze-
dazy bezposredniej, jak i dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczone;.
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omawianym rozporzadzeniu oraz dodatkowo czerwone migso (poddane
rozbiorowi, zmieleniu, przetworzeniu), a takze przetwory mleczne.

Podobnie jak w przypadku sprzedazy nieprzetworzonych produktow
pochodzenia roslinnego i zwierzegcego, produkty wymienione w § 2 sprzeda-
wane sg konsumentowi koncowemu lub do zaktadéw prowadzacych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego. Rozporzadzenie
nie wprowadza limitu w odniesieniu do produkcji i sprzedazy produktow
pochodzenia zwierzgcego w miejscu produkcji konsumentowi koncowe-
mu. Ograniczona ilosciowo jest wielko§¢ dostaw przedmiotowych pro-
duktow do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem
dla konsumenta koncowego®.

Jezeli chodzi o miejsce produkcji i sprzedazy przetworzonych produk-
tow pochodzenia zwierzgcego, jest ono ograniczone do obszaru jednego
wojewodztwa lub obszaru sasiadujacych z tym wojewodztwem powiatow
potozonych na obszarze innych wojewodztw (§ 2 pkt 4). Wskazany ob-
szar jest nieco mniejszy od obszaru okreslonego wyzej omowionymi roz-
porzadzeniami, nie rozcigga si¢ bowiem na cate sgsiednie wojewodztwo,
a jedynie na powiaty graniczace z wojewodztwem, w ktorym znajduje si¢
zaktad produkujacy przedmiotowe produkty.

Produkcja i sprzedaz produktow pochodzenia zwierzgcego w formie
marginalnej, lokalnej i ograniczonej, podobnie jak sprzedaz bezposrednia,
wymaga rejestracji zaktadu u wlasciwego powiatowego lekarza weteryna-
rii, a w przypadku budowy zaktadu wcze$niejszego zatwierdzenia projek-
tu technologicznego zaktadu. Podmioty zamierzajace prowadzi¢ dziatal-
no$¢ marginalng, lokalng i ograniczong powiadamiajg powiatowego
lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na miejsce planowanej pro-
dukcji, zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 852/2004, o zakresie
i wielko$ci produkcji oraz rodzajach produktéw pochodzenia zwierzece-
go, ktore maja by¢ produkowane w zaktadzie, co najmniej na 30 dni przed
dniem rozpoczecia prowadzenia tej dziatalnosci. Rozpoczgcie dziatalnosci
jest mozliwe po uzyskaniu od powiatowego lekarza weterynarii decyzji
nadania zaktadowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Rejestr
zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ lokalng, marginalng i ograniczong
prowadzi powiatowy lekarz weterynarii.

% W zaleznosci od rodzaju migsa wielko§é ta okreslona jest do 0,5 tony tygodniowo
w przypadku migsa drobiowego, zwierzat dzikich i zwierzat fownych, do tony tygodniowo dla
migsa czerwonego i do 1,5 tony dla produktow migsnych (§ 2 pkt 3). Najmniejsza warto$¢
okreslona jest dla produktéw mlecznych (do 0,3 tony tygodniowo).
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Warto zauwazy¢, ze rowniez w przypadku prowadzenia tego rodzaju
dziatalnoéci ustawodawca przewidzial rejestracj¢, a nie zatwierdzenie
zakladu, zatem prostszg procedur¢ jej rozpoczecia, nieuwarunkowang
wczesniejsza kontrolg organu nadzoru.

Powyzsze rozporzadzenie, umozliwiajac producentowi rolnemu sprzedaz
przetworzonych produktéw pochodzenia zwierzecego bez koniecznosci za-
twierdzenia zaktadu przez powiatowego lekarza weterynarii, niewatpliwie
utatwia podjecie tego rodzaju dziatalnosci. Jednak stosownie do przepi-
sOw ustawy o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej jej prowadzenie jest
mozliwe tylko w ramach dziatalnosci gospodarczej. Natomiast, zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 71 u.0.p.d.f. dochody uzyskiwane ze sprzedazy prze-
tworow mlecznych oraz zwierzat rzeznych poddanych ubojowi i obrobce
poubojowej (rozbioér, podziat i klasyfikacja migsa) sg zwolnione z opodat-
kowania podatkiem dochodowym.

Przepisy szczegdtowe nie obejmuja swoim zakresem przedmiotowym
produktéw przetworzonych pochodzenia roslinnego (np. chleba, ciasta,
dzemu, sokéw), z wyjatkiem produktéw w postaci suszonej lub kiszonej.
Wytwarzanie i sprzedaz tego rodzaju produktéw przez zaktady niewymie-
nione w art. 63 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci wymaga rejestra-
cji i zatwierdzenia zaktadu przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. Przepis ten wskazuje mi¢dzy innymi podmioty dziatajace na
rynku spozywczym prowadzace produkcje pierwotna, producentow win
gronowych oraz gospodarstwa agroturystyczne. Tego rodzaju podmioty nie
maja zatem obowigzku uzyskania zatwierdzenia zaktadu. Jednak prowa-
dzenie sprzedazy wymienionych produktow powoduje, o czym byta mo-
wa powyzej, obowigzek rejestracji dzialalnos$ci gospodarczej. Ponadto
dochdd z tego rodzaju dziatalno$ci nie jest zwolniony z opodatkowania
podatkiem dochodowym.

Warto rowniez poruszy¢ kwesti¢ regulacji sprzedazy produktow o tra-
dycyjnym charakterze. Wloski ustawodawca, jak wspomniano, zezwala na
sprzedaz produktow zaré6wno w stanie naturalnym, jak i przetworzonym.
Przedsigbiorca rolny, ktory wytwarza w swoim gospodarstwie produkty
regionalne (w ramach normalnej praktyki rolnej), moze je zatem sprzeda-
wac bez dodatkowych ograniczen. Co wigcej, moze sprzedawac rowniez
produkty nabyte, w tym te o tradycyjnym charakterze, ktérych sam nie
wytwarza, w iloSci nieprzewazajacej w stosunku do produktow z wlasne-
go gospodarstwa. Wloska ustawa o agroturystyce wprost wymienia ,,ty-
powe produkty lokalne” jako te, ktére moga by¢ przedmiotem sprzedazy
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w gospodarstwie agroturystycznym w ramach sprzedazy bezposredniej
(art. 10 ustawy nr 96/2006 o agroturystyce®).

Ustawodawca zwraca w ten sposOb uwagg na potrzebe wsparcia pro-
dukcji typowych i jako$ciowych. Intencja ta uwidacznia si¢ réwniez w art. 2
ustawy nr 96/2006, ktory do dziatalnosci agroturystycznej zalicza podawanie
positkdw 1 napojow skladajacych si¢ w przewazajacej mierze z wiasnych
produktow i lokalnych produktow rolnych, tacznie z produktami alkoho-
lowymi 1 spirytusowymi, z preferencja dla produktéw typowych i ozna-
czonych jako DOP, IGP, DOC, DOCG lub zawartych na krajowej liscie
tradycyjnych produktow rolno-spozywezych®. Przepisy powyzsze nie
tylko umozliwiaja sprzedaz produktéow tradycyjnych. Ich preferencyjne po-
dawanie w positkach jest warunkiem zakwalifikowania dziatalnosci sprze-
dazy positkow do dziatalno$ci agroturystycznej.

Rodzaj produktow o charakterze tradycyjnym sprzedawanych w ra-
mach sprzedazy lub dostaw bezposrednich, lub dzialalnos$ci marginalne;j,
lokalnej i ograniczonej musi pokrywac si¢ z zakresem przedmiotowym
okreslonym przez trzy omawiane wyzej rozporzadzenia. Brak mozliwos$ci
sprzedazy w ramach rezimu rolnego przetworzonych produktéw (poza
winem) jednocze$nie jednak uniemozliwia sprzedaz tego rodzaju produk-
tow o charakterze tradycyjnym. Z kolei produkty pochodzenia ros§linnego
moga by¢ sprzedawane bezposrednio tylko w stanie nieprzetworzonym,
co wyklucza mozliwos¢ sprzedawania w tej formie wina. Natomiast
sprzedaz produktow miegsnych i przetworow mlecznych o charakterze
tradycyjnym mozliwa jest w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczone;.

W odniesieniu do produktéw mlecznych o tradycyjnym charakterze,
objetych sprzedazg bezposredniag w ramach dziatalno$ci lokalnej, margi-
nalnej i ograniczonej, wprowadzone zostaty przepisy szczego6lne w zakre-
sie ich wytwarzania i sprzedazy>. W dostosowaniu do tej delegacji polska
ustawa o produktach pochodzenia zwierzgcego ustanawia mozliwosé
wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia zwierzecego o tradycyj-

% Ustawa nr 96/2006 o agroturystyce (Legge 20 febbraio 2006, n. 96 ,Disciplina
dell’agriturismo”), ,,Gazzetta Ufficiale” nr 63 z 16 marca 2006 r.

" A. Kapala, Sprzedaz produktéw. .., s. 196.

% Zob. szerzej na ten temat zob. A. Kapata, Agroturystyka jako rodzaj dzialalnosci rolni-
czej w prawie wloskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 203 i n.

¥ Przyjecie krajowych érodkow, ktére maja na celu umozliwienie dalszego korzystania
z tradycyjnych metod na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci,
zostalo przewidziane w art. 10 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia WE nr 853/2004.
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nym charakterze, jezeli przy ich produkcji spelnione zostaly wymagania we-
terynaryjne okre$lone w przepisach wykonawczych (art. 14 tejze ustawy).

Na podstawie powyzszego artykutu zostalo wydane rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 lipca 2010 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktow mlecznych o tradycyjnym
charakterze”. Rozporzadzenie okre§la wymagania weterynaryjne, jakie
powinny by¢ spelnione przy produkcji redykotki, oscypka, bryndzy podha-
lanskiej w zaktadach zlokalizowanych w regionach o szczegdlnych ograni-
czeniach geograficznych (§ 1)*'. Rozporzadzenie zezwala na odstepstwa od
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu nr 852/2004 pod warunkiem spet-
nienia warunkow higieniczno-sanitarnych okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi*. Wytworcy innych produktow, jezeli
chca wprowadzaé¢ do obrotu wytwarzane produkty tradycyjne czy regional-
ne, muszg spetlni¢ wymagania przepisOw ogolnie obowigzujacych prawa
zywnosciowego przewidzianych dla zaktadow produkcyjnych.

Przedstawiajac syntetycznie regulacje trzech powyzszych rozporza-
dzen, mozna stwierdzi¢, ze dostawy bezposrednie i sprzedaz bezposrednia
polegaja na dostarczaniu matych ilosci srodka spozywczego bezposrednio
konsumentowi finalnemu lub do handlu detalicznego zaopatrujacego kon-
sumentéw finalnych. Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy, dostawy bez-
posrednie moga obejmowaé produkty produkcji pierwotnej pochodzenia
roslinnego (zboza, owoce, warzywa, grzyby i ziola uprawne), pochodzace
wylacznie z wlasnych upraw oraz osobiscie zbierane ziota i runo lesne,
a takze $rodki spozywcze w postaci suszonej lub kiszonej, pod warunkiem
ze pochodza z wyzej wymienionych surowcow. Podmiotem realizujgcym
dostawy moze by¢ producent produkcji pierwotnej lub zbieracz runa les-
nego. Sprzedaz bezposrednia moze obejmowac produkty produkcji pierwot-
nej pochodzenia zwierzecego (drob, zajeczaki, zwierzgta towne, produkty
rybolowstwa, zywe $limaki lagdowe, mleko surowe i surowa $mietane, jaja
konsumpcyjne i produkty pszczele). Podmiotem realizujacym sprzedaz

“ Dz. U. Nr 135, poz. 910.

# Za regiony o szczeg6lnych ograniczeniach geograficznych uwaza si¢ obszary o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania typu gorskiego oraz typu ze specyficznymi utrudnieniami,
okreslone zgodnie z przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich” (§ 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow mlecznych o tradycyjnym
charakterze).

*2 Szczegdlowe omowienie tych i innych warunkéw higieniczno-sanitarnych przy produk-
cji i sprzedazy w ramach sprzedazy bezposredniej wymaga odrgbnego opracowania.
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bezposrednig moze by¢ producent produkcji pierwotnej, mysliwy i rybak.
Sprzedaz bezpo$rednia produktow pochodzenia zwierzecego w stanie
przetworzonym moze byé prowadzona w ramach dziatalno$ci marginal-
nej, lokalnej i ograniczonej. Nadzor nad zywnoscig pochodzenia roslinne-
go sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlegajaca Ministerstwu
Zdrowia, a nadzor nad zywnosciag pochodzenia zwierzgcego prowadzi
Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna podlegajaca Ministerstwu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

4. Jak wida¢ z przeprowadzonych rozwazan, usystematyzowanie regu-
lacji prawnej sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych wymaga analizy
licznych aktow prawnych krajowych i unijnych. Réznorodnos¢ i rozprosze-
nie regulacji prawnej nie ulatwia rolnikom podejmowania i prowadzenia
tego rodzaju dziatalnosci. Dla poréwnania, wloski ustawodawca unormowat
sprzedaz bezposrednig produktow rolnych (poza aspektami higieniczno-
-sanitarnymi) w jednym przepisie — w art. 4 dekretu nr 228/2001. Ponadto
jedna kompleksowa definicja dziatalnosci rolniczej okreslona we wtoskim
kodeksie cywilnym i obowigzujaca w innych gateziach prawa, w ktorej
komercjalizacja produktow rolnych wprost jest wymieniona jako jedna
z form dziatalnosci rolniczej powigzanej wykonywanej przez przedsig-
biorceg rolnego, niewatpliwie zwigksza przejrzystos¢ wloskiej regulacji.

W przypadku polskiej regulacji trudno$ci interpretacyjne nie wynikaja
jedynie z roznorodnosci aktow prawnych, ale dotyczg takze takiego pod-
stawowego pojecia prawa rolnego, jak dziatalno$¢ rolnicza i umiejscowie-
nia w jej ramach sprzedazy produktow rolnych. Brak precyzji, spojnosci
i kompleksowos$ci mozna zarzuci¢ przepisom ustawy o swobodzie dzia-
falno$ci gospodarczej i ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych definiujagcym dziatalno$¢ rolnicza. Nie obejmuja one poprodukcyj-
nych etapow tej dzialalnosci, czyli obrobki, przetwarzania ani sprzedazy,
przez co rodza watpliwosci, czy sprzedaz w ogole jest dziatalnoscia rolnicza,
a jezeli jest, to w jakim zakresie przedmiotowym. ZatozZenie, Ze w ramach
rolnego rezimu dopuszczalna jest sprzedaz produktow w stanie pierwot-
nym, nie daje pewnosci, czy i w jakim stopniu mogg one zosta¢ poddane
wczesniejszej obrobece (myciu, krojeniu, pakowaniu itp.). Nie jest jasne,
czy kazda czynno$¢ obrobki, tak jak przetwarzanie (poza winem), jest
dziatalnoscig gospodarcza. Tych dwoch rodzajéow dziatalno$ci nie mozna
przeciez ze soba utozsamiaé™®.

* Obrobka produktu rolnego r6zni si¢ od przetwarzania tym, ze w pierwszym wypadku
dobro zachowuje swoje wlasne istotne cechy, cho¢ jest przedmiotem manipulacji (np. mycie lub
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Niespojnos¢ dotyczy dziatalnosci wyrobu wina, ktora jest ujgta tylko
w jednej z wymienionych definicji dziatalnosci rolniczej — w art. 3 u.s.d.g.
Brak koherentnosci w tej samej kwestii wystgpuje réwniez w ramach
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tj. migdzy art. 2
ust. 2 u.p.d.o.f. aart. 20 pkt 1 a) u.p.d.o.f.). Zakres przedmiotowy produk-
tow, ktore moga by¢ przedmiotem sprzedazy bezposredniej, okreslony
przez omawiane rozporzadzenia rozni si¢ od zakresu wyodrebnionego
z u.s.d.g. i u.p.d.o.f. Chodzi zwtaszcza o runo le$ne oraz surowce rolne
w postaci kiszonej lub suszonej, ktorych sprzedaz, w rozumieniu przepi-
sOw szczegotowych, moze by¢ prowadzona w ramach dostaw bezposred-
nich, ale wedle wspomnianych ustaw wymaga rejestracji dziatalno$ci
gospodarczej. Z kolei wino nie zostalo ujete przez omawiane rozporza-
dzenia, chociaz jest produktem dziatalnosci rolniczej. Wymowne jest tak-
ze nieobjecie przepisami szczegotowymi w zakresie sprzedazy bezpo-
sredniej produktéw przetworzonych pochodzenia roslinnego.

Podejscie ustawodawcy do kwestii wytwarzania i sprzedazy bezpo-
$redniej produktow przetworzonych wywoluje najwiecej watpliwosci.
Umozliwia on, z jednej strony, sprzedaz bezposrednig produktow prze-
tworzonych pochodzenia zwierzecego w ramach dziatalnosci marginalne;j,
lokalnej i ograniczonej oraz dostawy bezposrednie runa lesnego i surow-
cOow rolnych w postaci kiszonej i suszonej. Z drugiej strony, z jej prowa-
dzeniem wiaze si¢ obowigzek rejestracji dziatalnosci gospodarczej, ktory
de facto wyklucza jej ,,uboczng” natur¢ wzgledem dziatalnosci rolniczej.
Biorgc pod uwage koszty zwigzane z rejestracja i prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, jej optacalno§¢ moze by¢ watpliwa, zwlaszcza dla
matych gospodarstw rolnych. Konieczno$¢ zaktadania dziatalnosci go-
spodarczej przy sprzedazy niewielkich ilosci wiasnych przetworzonych
produktéw nieobjetych wyjatkami w zakresie ustaw prawa gospodarczego
i podatkowego jest niewatpliwie problemem stanowigcym bariere dla
rolnikéw w podejmowaniu i prowadzeniu tej aktywnosci.

Polska regulacja powoduje niekorzystne skutki rowniez w zakresie
dzialalno$ci agroturystycznej, w ramach ktorej nie mozna sprzedawac
positkow sktadajacych si¢ z przetworzonych produktow rolnych pocho-
dzacych z wlasnych upraw, chowu lub hodowli. Pozbawia si¢ w ten sp0osob
agroturystyke jednej z jej podstawowych atrakcji: zapoznawania klientow

krojenie owocow w celu ich sprzedazy), natomiast przetwarzanie polega na stworzeniu produk-
tu zywnosciowego na bazie surowca naturalnego (np. przetworzenie owocoOw na dzem, ziarna
na make i ewentualnie na ciasto lub chleb), zob. A. Kapata, Sprzedaz produktow...,s. 192.
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z wiejskimi produktami wytwarzanymi w tradycyjny i nierzadko ekolo-
giczny sposob. Wylania si¢ tu kolejna niespdjnos$¢ przepisow, ktore
z jednej strony zwalniajg agroturystyke i sprzedaz positkow z podlegania
przepisom u.s.d.g., a z drugiej uniemozliwiaja oferowania w ramach tych
positkow wtlasnych produktow rolnych w stanie przetworzonym (art. 3
u.s.d.g.). Warto doda¢, ze wprowadzenie, wzorem wtoskiej regulacji,
obowiazku podawania go$ciom positkow sktadajacych si¢ z produktow
pochodzacych z wlasnego gospodarstwa stanowiloby istotny warunek
powigzania agroturystyki z podstawowa dziatalnoscia rolnicza. Warunek
powigzania zapewnitby, ze w gospodarstwie rolnym faktycznie prowa-
dzona bytaby dziatalnos$¢ rolnicza, a agroturystyka nie bytaby jedynym
rodzajem dziatalnosci prowadzonej przez rolnika korzystajacym w sposob
nieuzasadniony z przywilejow podatkowych i w zakresie rejestracji dzia-
falno$ci gospodarczej.

Negatywne skutki braku mozliwosci sprzedazy produktow w stanie
przetworzonym wynikajg takze dla rozwoju produkcji produktow o trady-
cyjnym charakterze. Polski ustawodawca, w przeciwienstwie do wioskie-
go, nie propaguje rozwoju produkcji tradycyjnej prowadzonej w gospo-
darstwach rolnych w zakresie przetworzonych produktow pochodzenia
ro§linnego, uniemozliwiajac ich bezposrednia sprzedaz. W ramach dzia-
falno$ci gospodarczej bezposrednio mogg by¢ bowiem sprzedawane tylko
te produkty tradycyjne, ktére naleza do zakresu przedmiotowego okreslo-
nego w omawianych trzech rozporzadzeniach (wykluczone sa np. wino,
przetwory owocowe, wyroby maczne).

Obowiazek rejestrowania dziatalnosci gospodarczej przy sprzedazy
produktéw w stanie przetworzonym oraz przyznanie zwolnienia z opodat-
kowania dochodom uzyskiwanym ze sprzedazy jedynie wybranych pro-
duktow (art. 21 ust. 1 pkt 71 i 72 u.0.p.d.f.) rodzi pytanie co do zasadnosci
takich obostrzen. Jezeli ich uzasadnieniem jest niedopuszczenie do nie-
uczciwej konkurencji poprzez niewspieranie takiej samej dziatalnosci,
jaka prowadza podmioty gospodarcze nieobjgte przywilejami podatko-
wymi, lub w zakresie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, za wzor mozna
by przyja¢ rozwigzanie wiloskie, ktore inaczej uregulowato te kwestie.
Zezwolilo ono na sprzedaz produktéw wytworzonych we wlasnym go-
spodarstwie zar6wno w stanie naturalnym, jak i przetworzonym pod wa-
runkiem, ze przetwarzanie odbywa si¢ przy wykorzystaniu w przewazaja-
cej mierze $rodkow 1 wyposazenia gospodarstwa rolnego, stosowanych do
podstawowej dziatalno$ci rolniczej. Takie sformutowanie ogranicza moz-
liwos$¢ przeistoczenia si¢ gospodarstwa rolnego w zaktad przetworczy
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dzialajacy pod szyldem gospodarstwa. Ponadto dla uniknigcie watpliwo-
$ci, jakie czynno$ci obrobki kwalifikuja sie jako powigzana dziatalno$§¢
rolnicza, wiloskie przepisy wyraznie wymieniaja dobra, ktére sg rezulta-
tem dziatalnosci kwalifikowanej jako dzialalnos¢ rolnicza powigzana™.

Co wiecej, wloski ustawodawca zezwolil na sprzedaz produktow na-
bytych, uwzgledniajac okolicznos¢, ze jeden producent nie zawsze jest
w stanie zapewni¢ wystarczajaco zroznicowanej oferty, aby zainteresowac
klienta®. Miedzy innymi z tego powodu art. 4 dekretu nr 228/2001 wprost
umozliwia prowadzenie sprzedazy w formie zrzeszonej, co nie tylko zwigk-
sza mozliwo$¢ roznicowania oferty sprzedazy, ale takze sprzyja lepszej jej
organizacji. Wspdlnymi sitami mozna bowiem zaangazowac wigcej $rod-
kow finansowych i ludzi do stworzenia i prowadzenia sklepu. Sam rolnik
moze natomiast liczy¢ tylko na siebie i cztonkéw rodziny.

Na tle wloskiej regulacji nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu Ko-
nieczne jest tak szczegotowe okreslanie w obowiazujacych polskich prze-
pisach rodzajow produktow i ich limitow ilosciowych dla wytwarzania
sprzedazy lub dostaw bezposrednich. Przestrzeganie rocznych limitow
okreslonych liczbowo dla kazdego rodzaju produktu wydaje si¢ trudne do
zrealizowania i skontrolowania.

Warto zwroci¢ uwage, ze kwesti¢ okreslenia limitoéw dziatalnosci
sprzedazy bezpo$redniej produktow przetworzonych przewidzieli autorzy
cytowanej w artykule propozycji nowelizacji u.p.d.o.f. i u.s.d.g. Projekt
zaktadal wprowadzenie do art. 3 u.s.d.g. kryterium podmiotowego, zgod-
nie z ktérym jedynie rolnik lub domownik mogli osobiscie przetwarzac
produkty. Kryterium przedmiotowe dotyczyto produktow roslinnych lub
zwierzecych wytworzonych w gospodarstwie rolnika i przetworzonych
W sposob inny niz przemystowy. Kolejne kryterium odnosito si¢ do cha-
rakteru sprzedazy, ktéra miata by¢ uboczna w stosunku do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie. To ostatnie pojecie nie zostato dalej wyjasnione.

Parametrem pomocnym w ocenie ubocznego charakteru mogta by¢
propozycja limitu przychodow, okreslona dla celéw podatkowych. Projekt
zmiany u.p.d.o.f. przewidywal zwolnienie z opodatkowania podatkiem
dochodowym przychodow ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslin-
nych i zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu,

* Zob. A. Kapata, Sprzedaz produktéw..., s. 191, przyp. 36.

* Sprzedaz produktéw niewytworzonych w gospodarstwie rolnym staje si¢ dzialalno$cia
handlowa, jezeli kwota dochodéw z niej pochodzacych w ciggu poprzedniego roku solarnego
bedzie wyzsza niz 160 000 euro dla przedsigbiorcow indywidualnych i wyzsza niz 4 miliony euro
dla spotek (art. 4 ust. 8 dekretu 228/2001). Zob. szerzej, A. Kapata, Sprzedaz produktow..., s. 190.
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dokonywanej w niewielkich ilo§ciach. Zwolnienie miato przystugiwac
w przypadku, gdy przetwarzanie byto dokonywane w sposob inny niz
przemystowy, a roczny przychod ze sprzedazy nie przekroczyt 50 tys. zt.
Nadwyzka ponad ten limit bytaby opodatkowana jako przychod z tak
zwanych innych zrédel. Takie rozwigzanie bytoby z jednej strony korzystne
dla rolnika, ktory mogiby legalnie wytwarzac i sprzedawac niewielkie ilosci
produktow; z drugiej — dzigki ewidencji sprzedazy, ktora w obecnym stanie
prawnym czgsto jest nieujawniana, budzet panstwa bylby zasilany nad-
wyzkami uzyskanymi z opodatkowania dochodow ponad limit 50 tys. zt
przychodu rocznie.

Polska regulacja jest bardziej rygorystyczna od wloskiej w zakresie
okreslenia obszaru i form prowadzenia sprzedazy bezposredniej. Ta druga
umozliwia sprzedaz na calym terytorium Wtoch, takze w formie sprzeda-
zy przez Internet, natomiast ta pierwsza zezwala na sprzedaz tylko na
obszarze wojewddztwa, ktore zamieszkuje rolnik, oraz wojewddztw sa-
siednich lub sasiednich powiatow (w przypadku dziatalnosci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej), bez mozliwosci prowadzenia sprzedazy wysyt-
kowej. Ograniczenie terytorialne prowadzenia sprzedazy bezposredniej
jest w tym wypadku uzasadnione potrzebg zachowania $wiezosci produk-
tow. Nie wydaje si¢ tez niekorzystne ze wzgledow ekonomicznych —
przynajmniej w przypadku sprzedazy obwoznej — w ktorej, jak zauwaza
si¢ w literaturze ekonomicznej, mozna osiggnac¢ sukces miedzy innymi
pod warunkiem prowadzenia jej na stosunkowo ograniczonym obszarze,
na ktorym pozyskuje sie statych klientow™.

Jezeli chodzi o procedure rozpoczecia sprzedazy bezposredniej, polska
regulacja, podobnie jak wloska, przewiduje jej ulatwiong formg w porow-
naniu z obowiazujaca inne zaktady prowadzace sprzedaz srodkoéw spozyw-
czych. Jednak we Wtoszech procedura rozpoczgcia ogranicza sie w zasa-
dzie do prywatnoprawnego instrumentu zgloszenia gospodarstwa rolnego
do gminy (i uptywu 30 dni w przypadku sprzedazy obwoznej). W Polsce
warunkiem podjecia dziatalnos$ci sprzedazy jest nie tylko zgloszenie gospo-
darstwa rolnego w celu rejestracji w rejestrze zaktadow prowadzacych pro-
dukcje i sprzedaz bezpo$rednia, ale rowniez uzyskanie decyzji admini-
stracyjnej o wpisie do rejestru. Ponadto zgloszenie konieczne jest bez
wzgledu na forme i miejsce prowadzenia sprzedazy bezposredniej. Nato-
miast wedtug wtoskiego prawa dla sprzedazy detalicznej prowadzonej na
powierzchni otwartej w obregbie gospodarstwa rolnego lub na innych ob-

%S, Ciesla, Sprzedaz bezposrednia jako kanat dystrybucji gospodarstw rolnych, ,,Zeszyty
Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 1999, z. 2, s. 6.
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szarach prywatnych pozostajacych we wtadaniu przedsiebiorcoéw rolnych
zgloszenie nie jest przewidziane.

Jak wida¢, sprzedaz bezposrednia produktéw rolnych w Polsce jest
ograniczona pod wzglgdem przedmiotowym, ilosciowym i obSzarowym.
Trzeba jednak przyznaé, ze umozliwienie rolnikowi samodzielnego, bez
udzialu posrednikow, organizowania sprzedazy produktéw rolnych wy-
tworzonych we wlasnym gospodarstwie, przy niewielkich obcigzeniach
formalnoprawnych w zakresie procedury rozpoczecia, sprzyja wzmocnie-
niu jego pozycji w tancuchu dostaw zywnos$ci. Regulacja prawna wymaga
jednak udoskonalenia w kierunku lepszego wsparcia omawianej dziatal-
nosci poprzez eliminacj¢ wskazanych barier, poprawienie przejrzystosci
i spojnosci przepisow. Konieczne jest zwlaszcza sformutowanie pojemnej
definicji dziatalno$ci rolniczej, obejmujacej sprzedaz produktéow w stanie
naturalnym i przetworzonym (przy jednoczesnym zastosowaniu odpo-
wiednich kryteriéw i limitow). Ta ostatnia kwestia byta juz przedmiotem
projektu nowelizacji u.p.d.o.f. i u.s.d.g, ktory jednak nie zostat uchwalony.

DIRECT SALES OF AGRICULTURAL PRODUCTS -
LEGAL COMPARATIVE ASPECTS

Summary

This paper is an attempt to evaluate the Polish legal regulations on direct sales of agri-
cultural products, by examining their systemic consistency and the influence they have on
the undertaking and running of that activity. These concerns determine the position of
a farmer in the food supply chain. Based on a comparative analysis of the Polish and Italian
legal regulations on direct sales of food, the paper ends with a critical assessment of Polish
law and identifies the legal barriers that impede the management and development of direct
sales, also in the area of agrotourism. The main obstacles seem to be the impossibility of
production and sales in the rural regime of processed products and the inconsistency,
diversity and dispersion of the relevant legal provisions

LA VENDITA DIRETTA DEI PRODOTTI AGRICOLI:
ASPETTI GIURIDICO-COMPARATIVI

Riassunto
L’articolo cerca di valutare la regolazione giuridica polacca della vendita diretta sotto

I’ottica della sua coerenza sistematica ed anche come fattore che influenza I’avvio e 1’esercizio
di tale attivita di vendita, e quindi determina la posizione dell’agricoltore nella catena
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alimentare. Al fine di raggiungere 1’obiettivo cosi prefissato ¢ stata svolta I’analisi giuridi-
ca comparativa delle norme polacche e italiane relative alla vendita diretta.

La conclusione contiene una valutazione critica della regolazione polacca, 1’identi-
ficazione degli ostacoli giuridici nell’esercizio e nello sviluppo della vendita diretta, anche
nell’ambito dell’attivita agrituristica. I principali impedimenti sono la mancante possibilita di
produzione e vendita nei limiti del regime agricolo dei prodotti trasformati, I’incongruenza
nonché la diversita e la dispersione delle norme che regolano la problematica in questione.



