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Streszczenie

Artykul poddaje analizie pojecia dotyczace ksztaltowania ustroju rolnego majace swoje
zrodto w Konstytucji RP. Analizie i systematyzacji poddano pojecie gospodarstwa rol-
nego oraz ustroju rolnego w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i doktry-
ny prawa. W kolejnej czesci artykutu oméwione zostaty mechanizmy stuzace wspieraniu
przez panstwo podstawowej jednostki ustroju rolnego, jakim jest gospodarstwo rodzin-
ne. W ostatniej czesci artykul poddano analizie zagadnienia dotyczace prawa do dzie-
dziczenia gospodarstw rolnych.

Abstract
Constitutional conditions of the agricultural system in Poland

The article analyzes concepts for shaping the agricultural system originating from the
Constitution of the Republic of Poland. The concept of an agricultural holding and the
agricultural system in the light of the jurisprudence of the Constitutional Tribunal and
the doctrine of law were analyzed and systematized. The next part of the article discuss

' ORCIDID:0000-0003-3026-1618, magister, Wydzial Nauk PolitycznychiDziennikarstwa
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244 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2019/1

mechanisms for supporting by the government the basic unit of the agricultural system,
which is a family farm. In the last part of the article the issues concerning the right of
inheritance of farms were analyzed.

Konstytucja RP? z uwagi na swoje miejsce w hierarchii zrédel prawa, tworzy
ramy ustrojowe dla szczegdtowych regulacji ustawowych dotyczacych ustroju
rolnego. Ustawa Zasadnicza przesadza o tym, w jakim stopniu w ustawodaw-
stwie zwyklym znajda wyraz odrebne przestanki dotyczace ksztattu i ewolucji
prawa rolnego’. Konstytucyjny wymiar interpretacji pojecia, jakim jest go-
spodarstwo rodzinne* jako podstawy ustroju rolnego w Polsce, nadal Kon-
stytucji z 1997 r. dodatkowej funkgcji spotecznej, posiadajacej uprawnienie
do wplywania na jej ksztalt w przysztosci®.

Polaczenie pojecia gospodarstwa rolnego z gospodarstwem rodzinnym
w kontekscie zasad ustroju rolnego obowigzujacych w Polsce, pozwala ukie-
runkowac zakres i forme ewolucji systemu rolnego, rozumianych jako catos¢
aktualnych warunkéw spoleczno-gospodarczych panujacych w rolnictwie®.
Artykut 23 Konstytucji stanowi, iz podstawa ustroju rolnego panstwa jest go-
spodarstwo rodzinne’. Przepis ten, bardzo skapy w tresci, jest swojego rodza-
ju deklaracja polityczng o charakterze programowym. Powyzsza regulacja in-

2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

> A. Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy systemu rolnego Rzeczypospolitej w Swietle
artykutu 23 Konstytucji, [w:] Konstytucyjne podstawy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski,
Warszawa 2001, s. 119; A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski
na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2001, s. 140.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo,
S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 609.

> R.Budzinowski, Ustrojowy czynnik rozwoju prawa rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2007,nr 1,s.27.

¢ Wyrok TKz 7 maja 2014 ., sygn. akt K43/12, OTK-A 2014, Nr S, poz. 50, pkt. 4.2.4.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. B. Banaszak, Warszawa 2012, 5. 176.
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formuje jedynie, ze ,,podstawg ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne”
oraz ze ,zasada ta nie moze narusza¢ postanowien okreslonych wart. 21122
Konstytucji”. Zapis ten ogranicza si¢ jedynie do wybranego zakresu warun-
kéw spotecznych w sferze rolnictwa, nadajac jednoczesnie gradacje cechom
gospodarstw uznawanych za priorytetowe w rozumieniu ustroju rolnego®.

Zalozenia polityki Unii Europejskiej ukierunkowane na przeksztalcenie
tradycyjnych gospodarstw rodzinnych, w towarowe gospodarstwa rozwojo-
we’, nie odpowiadajg utrwalanej dotychczas na poziomie konstytucyjnym
pozycji gospodarstwa rodzinnego. Regulacja konstytucyjna dotyczaca ustro-
ju rolnego zawarta w Konstytucji, jest uzupelnieniem zasady spolecznej go-
spodarki rynkowej, przy uznaniu, ze w ramach szerokorozumianego ustroju
spoleczno-gospodarczego istnieje jego segment — ustrdj rolny, ktorego filarem
jest gospodarstwo rodzinne'. Niesie to za sobg szereg konsekwencji, ktérych
skutkiem winno by¢ zapewnienie pomocy i spoleczno-gospodarczo-finan-
sowego wsparcia wlascicielom tych gospodarstw. Wymaga to wprowadze-
nia odrebnych przepiséw prawnych dajacych poczucie bezpieczenstwa inte-
resow gospodarczych jednostek prowadzacych gospodarstwa indywidualne.
Niniejszy artykul stuzy analizie i systematyzacji mechanizmoéw ksztaltowa-
nia ustroju rolnego, majacych swoje zrodfo w Konstytucji.

IL

Artykut 20 Konstytucji wprowadza pojecie ,,spotecznej gospodarki rynko-
wej”. Opiera si¢ ona na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywat-
nej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych. Zgodnie
z dyrektywa konstytucyjng gospodarka taka stanowi podstawe ustroju go-
spodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Uzupelnieniem tej definicji sg prze-
pisy art. 21 Konstytucji, normujgce zasad¢ prawa wilasnosci, art. 22 konkre-

®  W.Borysiak, Art. 23 Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego, [w:] Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 634.

°  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, op.cit., s. 610.

12 Zgodnie z wyrokiem TKz 31 stycznia 2001 r. (sygn. akt P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5),
art. 21 Konstytucji stanowi o tym, iz gospodarstwo rodzinne powinno opiera¢ sie na efektywne;
formie gospodarowania, zapewniajaca zaspokojenie potrzeb zaré6wno jednostkowych rodzin
rolniczych, jak réwniez calego spoleczenstwa.
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tyzujace ramy wolno$ci dzialalnosci gospodarczej, art. 23 precyzujace istotne
cechy ustroju gospodarczego w rolnictwie oraz art. 24 ustanawiajace zasade
ochrony pracy'. Lad spoteczny i gospodarczy wspierajacy harmonijng gospo-
darke rynkowsa to ideat gwarantujacy realizacje celow spolecznych'. Wydaj-
nos¢ gospodarki rynkowej warunkuje jej dalsze wymierne efekty zapewniajac
niski stopien bezrobocia, efektywny model ubezpieczen spotecznych, godne
warunki pracy, czy tez zréwnowazony rozwoj gospodarstw rolnych. Ochrona
panstwa w zakresie wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, ma wyraz
chociazby w postaci gwarantowanych rent czy emerytur rolniczych przyzna-
wanych wlascicielowi gospodarstwa i cztonkom jego rodziny*.

Polityka panstwa majaca na celu zachowania kontroli nad procesami go-
spodarczo - spolecznymi, powinna polega¢ na stosowaniu srodkéw prewen-
cjiiochrony wartos$ci oraz zasad zajmujacych istotne miejsce w Konstytucji'.
Ochrona rodzinnych gospodarstw rolnych ,,bedzie musiala by¢ realizowana
na podstawie potocznie przyjetego rozumienia pojecia, ktére faczy sie najcze-
$ciej z rodzinnym charakterem uprawy i prowadzenia gospodarstwa”". Szcze-
goétowa interpretacja art. 23 Konstytucji nawigzuje do dwéch kluczowych po-
je¢ — ustroju rolnego panstwa'® oraz gospodarstwa rodzinnego. Co istotne,
przepis ten nie reguluje w sposéb skoncentrowany ustroju rolnego panuja-

11

B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 178-179.
12 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r., op. cit; T. Kurowska,
Gospodarstwo rodzinne w swietle art. 23 Konstytucji RP, [w:] Wlasnos¢ijej ograniczenia w prawie
polskim, red. K. Skotnicki, K. Winiarski, Czestochowa 2004, s. 55.

3 Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2008, s. 37.

¥ Wyrok TK z 10 marca2015r., sygn. akt K 29/13, pkt. I11.8.2; takze: J. Bo¢, [w:] Konstytucje
Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroclaw 1998, 5. 60.

5 A Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego Rzeczypospolitej w Swietle
artykutu 23 Konstytucji, [w:] Konstytucyjne podstawy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski,
Warszawa 2001, s. 118.

16 Ustrdj rolny traktowany jako element szerszego systemu — ustroju spoteczno-
gospodarczego panstwa. W doktrynie prawa rolnego postrzegany jest on na dwa sposoby.
W wezszym znaczeniu oznacza caloksztalt stosunkéw wlasno$ciowych w rolnictwie. Takie
podejscie przybliza go znaczeniowo do terminu struktury agrarnej. W szerszym znaczeniu
obejmuje obok stosunkéw wlasno$ciowych takze formy organizacji produkeji rolnej oraz formy
organizacji rynkéw rolnych. Zob.: ]. Babiak, Polityka ksztattowania ustroju rolnego w Polsce,

Poznan 2010, s. 14.
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cego w Polsce, a jedynie jest deklaratywng forma dla dalszych uregulowan
ustawowych”. W konsekwencji ustrdj rolny winien by¢ tworzony przez usta-
wodawce, w wyniku dziatania zgodnego z zalozeniami wynikajacymi z po-
stanowien Konstytucji. Zgodzi¢ nalezy sie z A. Lichorowiczem, Ze norma
art. 23 Konstytucji ma charakter normy programowej, okreslajacej nie regu-
te postepowania, lecz pewnag zasade, czy tez regule optymalizacyjng i nalezy
ja traktowac nie tylko jako deklaracje ustrojows, ale takze norme o charak-
terze ochronnym'®.

Gospodarstwo rodzinne nie zostato zdefiniowane szczegétowo w Ustawie
Zasadniczej. Ustrojodawca pozostawil w tym wzgledzie swobode ustawodaw-
cy zwyktemu w sprecyzowaniu cech, jakimi gospodarstwo takie powinno si¢
charakteryzowa¢. Powszechnie przyjetym okazal sie by¢ poglad, iz wzajem-
ne zaangazowanie czlonkéw rodziny w jego prowadzenie, jak i kompatybil-
na ewolucja rodziny wraz z calym gospodarstwem', determinujg rodzinny
charakter gospodarstwa. Filarami gwarantujacymi utrzymanie prawidlowo
funkcjonujacego gospodarstwa rodzinnego, winny by¢ podstawowe czynni-
ki produkcji, takie jak: kapital ludzki, praca i ziemia. Powinny one zapewniaé
uzyskanie produktéw rolnych, jak i samozaopatrzenie si¢ w nie*. Wielkos¢
gospodarstwa rodzinnego powinna by¢ adekwatna do zaplecza techniczne-
go, tak by pozwalala na to, by bylo prowadzone przez wlasciciela pracujace-
go w nim wraz z czlonkami jego rodziny.

III.

Szczegolne miejsce w regulacjach ustawowych uzyskaly normy gwarantu-
jace warunki dzialalnosci rolniczej innych niz rodzinne form gospodarstw,
zwlaszcza tych, ktére funkcjonuja w oparciu o prace najemna. Jest to szcze-
gélnie wazne w zakresie interpretacji art. 23 Konstytucji, z punktu widzenia

17 Zob. K. Urbaniak, Konstytucyjne ramy ksztattowania ustroju rolnego, [w:] Rolnictwo

Wielkopolskiw dwudziestoleciu 1990-2010, red. J. Babiak, SrodaWielkopolska—Szreniawa 2011.
8 Ibidem.
" R.Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 41.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Tom I, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, s. 580-581.

20
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gwarancji wolnosci dziatalnosci gospodarczej i ochrony wlasnosci. Prawidlo-
wy funkcjonujacy ustréj rolny powinien, obok ochrony gospodarstw rodzin-
nych, wspiera¢ jednocze$nie potrzeby Zywnosciowe spoleczenstwa, poprzez
elastyczng i zréwnowazong produkcje, nieulegajaca przypadkowym waha-
niom cen na rynku. Dlatego w ustroju tym dopuszczone jest istnienie gospo-
darstw nieopartych na ,,pracy rodzinnej”, takich jak gospodarstwa farmer-
skie czy wielkopowierzchniowe.

Jak juz podniesiono, gospodarstwa rolne, spelniajace wymogi gospodarstw
rodzinnych, sg filarem ustroju rolnego panstwa i podlegaja usystematyzowa-
nej regulacji w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Gléwnym zadaniem ustawy byla poprawa struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci o charak-
terze rolnym, tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze produkcji rolnej, jak
i zapewnienie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze?'. Wizja rodzinnego gospo-
darstwa rolnego jako podstawy ustroju rolnego jest wartoscig konstytucyjna
samg w sobie, ale nie posiada ona waloru wytacznosci*?. Jak juz podniesio-
no, art. 23 Konstytucji dopuszcza jednoczesnie mozliwo$¢ istnienia odmien-
nych typéw gospodarstw rolnych w postaciach wielkoobszarowych, czy tez
farmerskich, nakazujac jednocze$nie panstwu zapewnienie takiej struktury
obszarowej, ktéra zapewni gospodarstwom rodzinnym mozliwo$¢ swobod-
nego funkcjonowania w systemie gospodarczym?®.

Regulacja zawarta w art. 23 Konstytucji przeklada si¢ na odpowiednie
uksztaltowanie ustawowych regulacji gospodarczych i finansowych, prefe-
rujacych gospodarstwo rodzinne. Ukierunkowane jest ono na wprowadzenie
réznego rodzaju ulg podatkowych, finansowych czy tez udogodnien kredy-

2l Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. 2018, poz.

1405 ze zm.).

»2 Status gospodarstwa rodzinnego zostal sprecyzowany w Wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r. Organ ten podtrzymal swoje wczesniejsze stanowisko
zawarte w wyroku z S wrze$nia 2007 r. (sygn. akt P 21/06) i uznal, ze art. 23 Konstytucji RP
wprowadzit odrebnos¢ gospodarstwa rolnego jako sktadnika majatku. Przepis ten doprecyzuje
wizje gospodarstwa rodzinnego jako wzoru dla organéw sprawujacych wladze w panstwie.

»  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t. I, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, s. 579.
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towych?. Praktyka taka ma przede wszystkim za zadanie stworzenie takich
mechanizméw w obrocie ziemia, w wyniku ktérych nie beda wystepowaty
czynniki ograniczajace tworzenie gospodarstw rodzinnych, kosztem wielko-
powierzchniowych gospodarstw rolnych®.

Iv.

Artykut 21 i 22 Konstytucji wyznaczyly ramy ustrojowe dla dziatan dotycza-
cych rozporzadzania mieniem na cele produkcyjno-handlowe. Przestanka za-
pewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa, rozumianego jako for-
my interwencjonizmu panstwowego, ma swoj wyraz rowniez w regulacjach
ustawowych dotyczacych obrotu ziemia i jej dziedziczenia®. Zasada rownej
ochrony prawa dziedziczenia nie ma charakteru absolutnego i nie wyklucza
mozliwosci ograniczenia wysokosci splat naleznych od spadkobiercy uzysku-
jacego gospodarstwo rolne w wyniku dziatu spadku, ani roztozenia w czasie
ich platnosci, jezeli uzasadnione jest to potrzebg ochrony rodzinnego cha-
rakteru danego gospodarstwa albo dla zapewnienia prawidlowego i racjo-
nalnego gospodarowania®”. W efekcie dziedziczenia, jako konsekwencji te-
stamentu czy tez ustawy?®®, realnym staje si¢ nabycie nieruchomosci przez
osobe niespelniajaca statusu rolnika indywidualnego. Zasada ta w zakresie
wyboru formy przekazania spadku, jak i osoby spadkobiercy znajduje od-
zwierciedlenie w przepisach konstytucyjnego prawa dziedziczenia, tj. art. 21
ust. 1 iart. 64 ust. 112 Konstytucji. W wyroku z 31 stycznia 2001 r. Trybunat
Konstytucyjny stanal na stanowisku, ze art. 64 ust. 1 Konstytucji potwier-

**  B. Rakoczy, A. Bien-Kacata, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego

w Swietle Konstytucji RP z 1997 roku, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 3, s. 31.
»  P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2008, s. 36.
26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t. 1, s. 584.
K, Complak, Art.23 Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, s. 38; A. Lichorowicz, Szczegélny
porzqdek dziedziczenia gospodarstw w Polsce po orzeczeniu TK z dnia 31 stycznia 2001 roku,
»Rejent” 2000, nr 11, s. 88.

28

27

Osoby powolane z testamentu lub ustawy sa chronione w swym prawie nabycia
wlasnosci po zmartym.
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dza przystugujace kazdemu ,,prawo dziedziczenia”, uznajac je za konstytu-
cyjne prawo podmiotowe o charakterze powszechnym®. Idac dalej Trybunat
uznal, Ze zgodnie z art. 21 ust. 1 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska chro-
ni wlasnos¢ i prawo dziedziczenia. Ponadto art. 20 Konstytucji traktuje wia-
snos$¢ prywatng, jako podstawowy element spotecznej gospodarki rynkowej,
bedacej podstawg ustroju gospodarczego Polski*®. W $wietle tych przepisow
spadkodawca ma prawo do przeznaczenia nieruchomosci rolnych bez jakich-
kolwiek ograniczen na rzecz wybranych przez siebie oséb, za pomocg formal-
nego powotlania do dziedziczenia, badz tez wskazania ich jako konsumen-
ta zapisu windykacyjnego. W przypadku $mierci wtasciciela nieruchomosci
w $wietle postanowien art. 21 Konstytucji, nie ma odrgbnej formy przejecia
uprawnien wlasnosci niz dziedziczenie®.

V.

Konstytucja RP systematyzuje zasady dotyczace ksztaltu ustroju rolnego
w Polsce, jednakze ich doprecyzowanie pozostawia ustawodawcy zwyklemu.
Dzieki wnikliwej interpretacji poszczegdlnych przepisow Ustawy Zasadniczej,
jak i analizie aktéw ustawowych, przy zalozeniu autonomicznej interpretacji
postanowien Konstytucji oraz koniecznosci ich wzajemnego niezakldconego
uzupelniania si¢, mozna w sposob precyzyjny okresli¢ cele i zalozenia ustro-
jodawcy w zakresie ksztaltu ram ustroju rolnego w Polsce. Ustrdj ten ma sie
opiera¢ na instytucji gospodarstwa rodzinnego, jako podstawowej jednostki
ustroju rolnego, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad wolnosci dzialal-
nosci gospodarczej oraz ochrony wlasnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu
do innych podmiotéw sektora rolnego. Tak wiec w $wietle art. 23 Konstytucji
dopuszczone jest wiec istnienie w polskim systemie prawnym gospodarstw
nieopartych na ,pracy rodzinnej”, takich jak gospodarstwa farmerskie czy
wielkopowierzchniowe.

¥ Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., op.cit.

3 K.Marciniuk, Dziedziczenie gospodarstw rolnych a zmiany w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego dokonane w kwietniu 2016 r, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 12, s. 101-102.

3t Zob.: A. Lichorowicz, Szczegélny porzqdek dziedziczenia gospodarstw rolnych w Polsce
po orzeczeniu TK z dnia 31 stycznia 2001, ,Rejent” 2000, nr 11, s. 88.
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