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Przedmiotem rozwazan w swojej monografii Michat Szewczyk uczynil nie-
zwykle ciekawy i wielowatkowy problem badawczy. Odnosi si¢ on do kwestii
najwyzszego zwierzchnictwa Prezydenta RP nad sitami zbrojnymi. Tematyka
jest atrakcyjna naukowo z uwagi na jej zasadniczy charakter dla niepodlegte-
go i suwerennego bytu panstwa. Obok normatywnego watku rozwazan obej-
mujacego gtéwnie kwestie podziatu wladzy, jednolitoéci RP i dobra wspdlne-
go konieczne jest takze rozpoznanie aksjologicznego tla w postaci sprawnosci
oraz wspdldzialania instytucji publicznych.

Monografia sktada si¢ ze Wstepu, siedmiu merytorycznych rozdziatow
i Zakonczenia. Wstep i Zakonczenie ksigzki zostaly bardzo dobrze skonstru-
owane. Autor sformutowat cele pracy we Wstepie i z nimi skorelowat tezy wy-
nikajace z przeprowadzonych badan. Na podkreslenie zastuguje wysoki po-
ziom wnioskéw zawartych Zakonczeniu. Jest to o tyle istotne, ze przewaznie
te czesci prac naukowych traktowane sg jako konieczny, jedynie z formalne-
go punktu widzenia, element pracy.

W rozdziale I zatytutowanym Zasada cywilnej i demokratycznej kontroli
nad sitami zbrojnymi Autor opisal geneze i przestanki podporzadkowania
wojska wladzy politycznej, istote i modele cywilnej kontroli nad armig oraz
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prawnomiedzynarodowe standardy w zakresie demokratycznego zwierzch-
nictwa nad sitami zbrojnymi. Stusznie wskazuje przy tym na autonomicz-
no$¢ konstytucyjnej formutly kontroli wzgledem nauki prawa publicznego.
Wskazal takze prawne warunki, ktérych spetnienie jest konieczne do po-
siadania przez panstwo efektywnej cywilnej kontroli nad wojskiem. Zgo-
dzi¢ sie¢ wypada ze stwierdzeniem Autora, Ze podstawowym wymaganiem
cywilnej kontroli w panstwie demokratycznym jest samo demokratyczne
rzadzenie. Michal Szewczyk omdwil takze kwestie zwigzane z konstytu-
cjonalizacjg zasady, zdefiniowaniem zadan sil zbrojnych, precyzyjnym po-
dzialem kompetencji w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa pomiedzy
konstytucyjne organy podzielonej klasycznie wladzy, rozdzieleniem dowo-
dzenia od kierowania wojskiem oraz zagwarantowaniem neutralnosci po-
litycznej sit zbrojnych.

Rozdzial IT obejmuje zagadnienia prawno-poréwnawcze i dotyczy pozycji
glowy panstwa wobec sit zbrojnych w wybranych modelach ustrojowych. Au-
tor wybral do poréwnania trzy systemy rzadéw i panstwa, w ktdérych syste-
my te funkcjonuja. Tradycyjnie pojawit si¢ w ramach badan poréwnawczych
system prezydencki w Stanach Zjednoczonych Ameryki, system semiprezy-
dencki w Republice Francuskiej i juz mniej standardowo zracjonalizowany
system parlamentarno-gabinetowy w Republice Wtoskiej.

W nastepnym rozdziale szczegdtowo zostala oméwiona kwestia stosun-
ku gltowy panstwa do sit zbrojnych w polskiej tradycji ustrojowej od 1918 r.
Autor dokonat przy tym niezwykle rzetelnej rekonstrukcji materiatu histo-
rycznego. Rozdzial ten ma réwniez swoisty walor poréwnawczy w historycz-
nej perspektywie. Wielo$¢ modeli przyjmowanych w naszym kraju w za-
kresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi dawala mozliwos¢ dokonania
wlasciwego wyboru w zakresie aktualnie obowigzujgcych regulacji. W kolej-
nych podrozdzialach Michal Szewczyk omoéwit role glowy panstwa w spra-
wach wojskowych w okresie II Rzeczypospolitej systematyzujac temporalnie
rozwazania. Kolejny podrozdzial dotyczy zwierzchnictwa nad sitami zbroj-
nymi w okresie transformacji ustrojowej 1989-1997, w tym w $wietle Malej
konstytucji z 1992 r. Przy czym Autor dowodzi, ze historyczne doswiadcze-
nia wplynely na ksztalt zwierzchnictwa obecnie przyjetego w Konstytucji RP
z 1997 r. Rozdzial kompetencji oraz wspoldziatanie rzadu i prezydenta zapo-
biega¢ ma rozrostowi uprawnien jednego z segmentéw egzekutywy.
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W rozdziale IV Autor omoéwil prezydenckie zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi pod rzagdami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Szczegélowa ana-
liza materialu normatywnego przeprowadzona przez M. Szewczyka sklania
do refleksji, ze rozwigzania przyjete w Konstytucji z 1997 r. najbardziej przy-
gotowane s3 do reakcji w przypadku konfliktu, ktdry juz byt. Pod znakiem
zapytania stoi natomiast zdolno$¢ ustawy zasadniczej do adaptacji w przy-
padku sytuacji niestandardowych w postaci cho¢by konfliktu asymetrycz-
nego, hybrydowego czy w cyberprzestrzeni. W kolejnych podrozdziatach
Autor omoéwil zagadnienia ogélne dotyczace pozycji ustrojowej prezyden-
ta w kontekscie przyjetego systemu organéw panstwowych oraz konstytu-
cyjnego katalogu jego funkgcji i zadan. Nastepnie ogdlnie scharakteryzowat
prezydenckie najwyzsze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Kontekstem
rozwazan uczynil tu zwlaszcza zasade cywilnej kontroli nad sitami zbroj-
nymi i neutralnosci politycznej armii. Wskazat zakres podmiotowy i tem-
poralny prezydenckiej roli ustrojowej w tytulowym zakresie. Scharaktery-
zowatl sposéb sprawowania zwierzchnictwa nad wojskiem w czasie pokoju
i wojny oraz podjal probe okreslenia charakteru prezydenckiej funkcji wo-
bec sit zbrojnych jako biernej. Zdefiniowat przy tym podstawowe dla tema-
tu kategorie zwierzchnictwa, kierowania i dowodzenia. Nast¢pnie odnidst
sie do problemu sojuszniczych operacji obronnych w kontekscie prezydenc-
kich uprawnien. Zakonczy!t rozwazania charakteryzujac aparat pomocni-
czy glowy panstwa.

Nastepny rozdzial poswiecony zostal kompetencjom najwyzszego zwierzch-
nika sit zbrojnych. Przy czym Autor podzielit uwagi na trzy zasadnicze pod-
rozdzialy dotyczace uprawnien jednakowo ujetych dla czasu wojny i pokoju;
tych, ktore przystuguja mu w czasie wojny oraz takich, ktére moga by¢ wy-
konywane w innych sytuacjach szczegélnych niz czas wojny. Autor szczego-
fowo i pieczotowicie omoéwil wskazane kwestie.

W ostatnim rozdziale Michat Szewczyk zawarl praktyke ustrojowa najwyz-
szego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. Omoéwil przy tym sytuacje kon-
fliktowe powstajace przy korzystaniu z kompetencji konstytucyjnych przez
glowe panstwa i ministra obrony narodowej. Gléwnym elementem spraw-
czym wydaje si¢ przy tym by¢ czynnik charakterologiczny oraz podejscie
hierarchiczne w miejsce rownos$ciowej odpowiedzialnosci wzgledem dobra
wspolnego — Rzeczypospolitej Polskiej. Wiasne ambicje urzednikéw pan-
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stwowych stajg si¢ w takiej sytuacji wazniejsze niz bezpieczenstwo i dobro
kraju oraz obywateli.

W podsumowaniu recenzji nalezy podkresli¢, ze monografia Michata
Szewczyka wypelnia istotng luke w badaniach nad najwyzszym zwierzchnic-
twem wzgledem sit zbrojnych ze strony glowy panstwa w swietle Konstytucji
RP z 1997 r. Jednoczesnie z pojawieniem si¢ monografii na rynku wydawni-
czym zostala takze zapetniona luka, jesli chodzi o opracowanie i publikacje
wynikéw badan nad wskazang tematyka. Najwyzszy walor maja przy tym
rozwazania praktyczne i analiza wydarzen w $wietle przyjetych rozwigzan
normatywnych. Zwlaszcza w tym kontekscie polecam ksigzke prawnikom
i politologom konstytucjonalistom, legislatorom oraz, a moze przede wszyst-
kim, politykom i piastunom najwyzszych urzedéw panstwowych.
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