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Wprowadzenie

Rynek pracy jest jednym z najwazniejszych i zarazem specyficznych rynkow
funkcjonujacych we wspodlczesnej gospodarce, a niestabilna sytuacja panujaca na
nim stanowi problem spoteczno-ekonomiczny dla wielu rzadow. W zwiazku z tym
szczegolng uwage poswigcaja one zjawisku dtugotrwalego bezrobocia, ktdre wyste-
puje pomimo podejmowania przez nie nieustannych wysitkow na rzecz jego
ograniczenia.

Trudna sytuacja na rynku pracy w Polsce $§wiadczy o wystepujacych niedopa-
sowaniach pomigdzy podaza pracy a popytem na nia, przede wszystkim o charakte-
rze strukturalnym. W zwiazku z tym konieczne wydaje si¢ prowadzenie polityki
majacej na celu przeciwdziatanie bezrobociu za pomoca aktywnych programoéow
rynku pracy oraz tagodzenie jego skutkéw przez dziatania ostonowe.

Celem podjetych rozwazan jest dokonanie analizy 1 oceny poziomu bezrobocia
w Polsce, a takze skutecznos$ci przedsigwzie¢ podejmowanych w ramach aktywnej
polityki rynku pracy w aspekcie przeciwdziatania bezrobociu. Ponadto eksploracja
ta ma na celu zaprezentowanie wybranych form aktywizacji zawodowe;j.

1. Poziom bezrobocia rejestrowego w Polsce

Sytuacja gospodarcza zaréwno w kraju, jak i na $wiecie stanowi jeden
z glownych czynnikéw wptywajacych na zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy.
W wyniku $wiatowego kryzysu, ktory dotknat réwniez Polske, dynamika real-
nego produktu krajowego brutto ulegla znacznemu ostabieniu. Naczelnym pro-
blemem ekonomicznym, z ktérym zmaga si¢ wspotczesna gospodarka, jest zja-
wisko bezrobocia. Utrata pracy lub jej brak stanowi czynnik ograniczajacy popyt
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wewngtrzny, jak réwniez prowadzi do wielu negatywnych zjawisk spotecznych.
Doswiadczenia niemal wszystkich krajow prowadzacych gospodarke rynkowa
wskazuja, iz rynek pracy oparty na automatyzmie swoich mechanizméw sam nie
jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ bezrobociu'. Jego ztozonosé i waga sta-
nowi powazng barierg rozwoju dla Polski.

Swiatowy kryzys gospodarczy przerwat korzystne zmiany na rynku pracy
przejawiajace si¢ postepujacym spadkiem poziomu bezrobocia. Jednakowoz sita
jego wptywu byla znacznie stabsza w Polsce w porownaniu do pozostatych panstw
Unii Europejskiej. Trudnosci powstajace na rynku pracy wynikaja ze zmian o cha-
rakterze strukturalnym. Wsrod nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim niska aktyw-
no$¢ zawodowa, niedostateczna fluktuacje¢ z biernosci do aktywnosci zawodowe,
duze ryzyko wylaczenia kobiet z rynku pracy spowodowane zakladaniem rodzin
oraz stosunkowo niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna Polakéw. Dodatkowe
utrudnienie powodujg procesy zwigzane z postgpujacym cyklem starzenia sig spote-
czenstwa, co stanowi ryzyko pojawienia si¢ w przysztosci deficytu w zasobach
sity roboczej. Ponadto widoczna jest rowniez wyrazna tendencja do sezonowosci
i terytorialnego zréznicowania na polskim rynku pracy, begdacego wynikiem
nieréwnomiernej polaryzacji spoteczno-gospodarczej regionow’.

W polskiej praktyce wyrdznia si¢ dwa zrodta prezentujace dane dotyczace
stopy bezrobocia. Pierwsze z nich jest $cisle powiazane z rejestracja osob bezro-
botnych w powiatowych urzedach pracy i nosi nazwg bezrobocia rejestrowane-
go. Drugim za$§ sa wyniki badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL),
na podstawie ktorych okresla si¢ wielko$¢ i strukturg osob czynnych zawodowo.
Porownujac wartosci stopy bezrobocia rejestrowanego i stopy bezrobocia obli-
czanej na podstawie BAEL, zaobserwowa¢ mozna pewne rozbieznosci wystgpu-
jace pomiedzy nimi’. Roznice te wynikaja z zastosowania odmiennych metodo-
logii w przypadku obu tych zrodel. Przede wszystkim podstawowym zrodtem
roznic jest odmienna definicja osoby bezrobotnej przyjeta w obu metodach. Po-
wszechniejsza metodaq wydaje si¢ jednak wyrazanie stopy bezrobocia w Polsce
za pomoca bezrobocia rejestrowanego.

Rynek pracy w Polsce na przestrzeni kilku ostatnich lat ulegt istotnym mo-
dyfikacjom. Na poczatku XXI wieku poziom bezrobocia byt silnie zréznicowa-
ny pod wzgledem geograficznym. Od roku 1998, kiedy tempo rozwoju gospo-
darczego zaczelo spadaé, odnotowano wzrost skali bezrobocia. Tendencja ta

M. Wojdyto-Preisner, Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdziatania dtugookreso-
wemu bezrobociu, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2009, s. 5.
www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2013/krps/materialy/infompips.pdf,
dostep: 13.05.2014.

P. Janukowicz, Bezrobocie rejestrowane a bezrobocie wedlug BAEL, ,Polityka Spoteczna”
2010, nr 1, s. 18.
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utrzymywata si¢ az do roku 2003, w ktorym to bezrobocie rejestrowane stanowi-
to 20%*. Poziom bezrobocia rejestrowanego w Polsce przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Poziom bezrobocia rejestrowego w Polsce w latach 2003-2012

Zrédlto: Rynek pracy w Polsce 2012 rok, Raport MPiPS, Warszawa 2013, s. 6.

Do konca 2007 roku zardéwno liczba, jak i stopa bezrobocia rejestrowanego
zmniejszaly si¢ w coraz szybszym tempie. Jednak od roku 2009 wskaznik ten eska-
lowat z roku na rok, przy czym najwyzszy wzrost odnotowano w tymze wilasnie
roku, bowiem bezrobocie wyniosto woéwczas 1 min 892,7 tys. osob, czyli o 28,4%
wigcej niz w roku poprzednim. W kolejnych dwoch latach dynamika wzrostu ulegta
ostabieniu. W 2010 roku wzrost bezrobocia w skali roku wyniost 3,3%, zas w roku
2011 — 1,4%. Na koniec grudnia 2012 roku dynamika wzrostu bezrobocia wyniosta
7,8%, co wskazuje na to, iz liczba bezrobotnych zwigkszyta si¢ 0 154,1 tys. 0sob.

W Polsce na wysokim poziomie utrzymuje si¢ terytorialne zréznicowanie
bezrobocia. Wynika to zard6wno z nierownomiernego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regiondw, jak i ich potozenia geograficznego. Ponadto jedna z gtow-
nych przyczyn wzrostu poziomu bezrobocia na polskim rynku pracy jest sezono-
wos$¢ przejawiajaca si¢ jego wzrostem w miesiacach rozpoczynajacych i konczacych
rok. Drugi i trzeci kwartat kazdego roku sa okresami spadku liczby zarejestrowa-
nych bezrobotnych, czego powodem sa prace sezonowe w budownictwie i rolnic-
twie, a takze trwajacy sezon turystyczny. Czwarty kwartatl natomiast charakteryzuje
si¢ naplywem do urzedow pracy osob bezrobotnych, ktorym wygasaja umowy
o prace, oraz 0s6b wykonujacych tzw. prace interwencyjne i roboty publiczne’.

A Wojnar, Regionalne zréznicowanie bezrobocia w Polsce w latach 1998-2011. Nierdwnosci

spoteczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja dla spojnoSci spoteczno-ekonomicznej w cza-
sach kryzysu, Rzeszow 2012, nr 24, s. 406.
Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy z zatacznikami.
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2. Programy na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w Polsce

Rzady poszczegdlnych panstw na $wiecie okreslaja tak polityke rynku pra-
cy, majaca na celu oddziatywanie na poszczegdlne podmioty funkcjonujace na
rynku zatrudnienia. W dziatalnosci panstwa zwiazanej z bezrobociem mozna
wyodrebni¢ dwie czesci: aktywna, skierowana na redukcj¢ poziomu bezrobocia,
oraz pasywna, ktorej celem jest pomoc socjalna dla 0séb bezrobotnych® w po-
staci zasitkow, jednorazowych odszkodowan oraz dodatkéw dla oséb przecho-
dzacych na wczeéniejsza emeryture.

Aktywna polityka rynku pracy (ALMP) stanowi istotny obszar badan i ana-
liz poszczegdlnych panstw, bowiem podejmuje dziatania zmierzajace do zwigk-
szenia zatrudnienia i spadku bezrobocia poprzez bezposrednie oddziatywanie na
szanse znalezienia pracy przez osoby nim objete, w wyniku zwigkszenia popytu na
prace oraz usprawnienia funkcjonowania samego rzadu’. W literaturze przedmiotu
uksztattowaty si¢ dwa spojrzenia w zakresie badania efektow aktywnych progra-
méw rynku pracy® — mikroekonomiczne i makroekonomiczne. W ujeciu mikroeko-
nomicznym do narzedzi wykorzystywanych w celu poprawy funkcjonowania
rynku pracy oraz redukcji bezrobocia zalicza si¢ m.in.”:

— pozyczki dla przedsigbiorstw z przeznaczeniem na tworzenie nowych miejsc
pracy oraz pozyczki dla bezrobotnych majace na celu podjgcie przez nich
wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;j;

— szkolenia zawodowe zmierzajace do zdobycia nowych kwalifikacji oraz pod-
trzymania aktywnos$ci zawodowe;j;

— prace interwencyjne pozwalajace na tworzenie stanowisk pracy przy jedno-
czesnym ponoszeniu niskich naktadow ze strony pracodawcy;

— finansowanie zatrudniania absolwentow, co umozliwia osobom konczacym
edukacj¢ zdobycie stazu oraz nowych kwalifikacji;

— programy specjalne przeznaczone dla 0osob dlugotrwale bezrobotnych;

— roboty publiczne polegajace na tworzeniu przez panstwo dodatkowych miejsc
pracy w dziedzinach niecieszacych si¢ zainteresowaniem sektora prywatnego'’;

Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2013, s. 402.

www.rynekpracy.org/x/413708, dostep: 14.05.2014.

A. Organisciak-Krzykowska, Efektywno$¢ programow rynku pracy w wymiarze regionalnym,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica, £.6dz 2011, s. 311.

Leksykon polityki gospodarczej, red. U. Kalina-Prasznic, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2005,
s. 12-13.

Podstawy ekonomii, op. cit., s. 403.
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— ushugi posrednictwa pracy §wiadczone przez biura pracy dotyczace przede
wszystkim gromadzenia oraz udzielania informacji o wolnych miejscach pra-
cy i bezrobotnych poszukujacych pracy.

Jesli chodzi natomiast o aktywna polityke makroekonomiczna, to opiera si¢
ona na wykorzystaniu instrumentéw fiskalnych w postaci podatkow i wydatkow
budzetowych oraz instrumentéw polityki pienigznej (stopa procentowa, podaz
pieniadza) w celu redukcji bezrobocia. W zaleznosci od przyczyn jego powsta-
nia instrumenty te skierowane sa badz na stymulowanie globalnego popytu na
towary, badz tez na stworzenie przedsigbiorcom korzystnych warunkéw ekono-
micznych do rozwoju produkcji''. Aby dokonaé analizy efektywnosci podsta-
wowych form aktywizacji zawodowej i ich wplywu na redukcj¢ bezrobocia
w Polsce, konieczne wydaje si¢ wykorzystanie wskaznika ponownego zatrud-
nienia w postaci'*:

S.===-100,

gdzie:

S, — stopa ponownego zatrudnienia,

Z, — liczba zatrudnionych po ukonczeniu programu,

B, —liczba bezrobotnych bioracych udziat w p-tym programie do jego zakon-
czenia.

Do obliczania tego wskaznika bierze si¢ pod uwage stosunek liczby osob,
ktore po zakonczeniu udzialu w danym roku w okres$lonej formie aktywizacji
uzyskaty w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie, tzn. wyrejestrowaly si¢ z powia-
towego urzedu pracy lub jezeli w okresie do 3 miesigcy od czasu zakonczenia
udzialu w programie nie zarejestrowaly si¢ ponownie, do liczby osob, ktore
w badanym roku zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji'.

Posréd aktywnych programéw rynku pracy rola szkolen wydaje si¢ szcze-
goblnie istotna, zwlaszcza w warunkach realizowania gospodarki opartej na wie-
dzy, ktorej podstawe stanowia wysokie kwalifikacje'®. Jednak niejednokrotnie
posiadane wyksztalcenie badz przygotowanie zawodowe sprawia trudnosci
w znalezieniu pracy. Wowczas koniczne jest przekwalifikowanie danej osoby
lub skierowanie bezrobotnego do udziatu w szkoleniach. Szkolenia realizowane

" Tbid.

K. Zielinski, J. Sroka, Aktywne programy rynku pracy jako element polityki spoleczno-
-gospodarczej (na przyktadzie powiatu jasielskiego, AE, Krakow 2006, s. 13.

Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach progra-
mow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j
w 2012 roku, Raport MPiPS, Warszawa 2013, s. 4.

E. Dolny, M. Maksim, Ocena zmian wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.,
w: Aktywna polityka rynku pracy, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, UMK, Torun 2010, s. 53.
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w ramach ALMP to zar6wno ksztalcenie w zakresie efektywnego poszukiwania
pracy, jak i kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe. Osoby uczestniczace w
tego rodzaju formach mobilizacji nabywaja nowe umiejgtnosci, otrzymujac jed-
noczes$nie formalne potwierdzenie swoich kwalifikacji, pozwalajace na zmniej-
szenie asymetrii informacyjnej w stosunku do przysztych pracodawcow'’. Tego
rodzaju forma aktywizacji zawodowej jest szczegdlnie powszechna w gospodar-
kach, w ktérych wystepuje bezrobocie o charakterze strukturalnym. Ksztaltowa-
nie si¢ efektywnosci zatrudnieniowej w aspekcie szkolen w Polsce przedstawio-
no narys. 2.
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Rys. 2. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen w Polsce w latach 2006-2012
Zrodto: Raporty MPiPS.

W latach 2006-2010 liczba 0s6b rozpoczynajacych szkolenia w ramach
ALMP znacznie przekraczata poziom 100 tys., jednak w roku 2011 nastapit
wyrazny i gwaltowny jej spadek. Jednak w roku 2012 te¢ formeg aktywizacji pod-
jely 80 684 osoby i byto to 0 26 879 0séb wigcej niz w roku poprzednim, w kto-
rym to poziom liczby osob rozpoczynajacych szkolenia byt najnizszy w badanym
okresie, czego przyczyna moze by¢ zmniejszenie srodkow przeznaczanych z Fundu-
szu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu o ponad 51% z poziomu
6,6 mld zt w 2010 roku do 3,2 mld zt w roku 2011. Ponadto w 2011 roku odnoto-
wano wzrost wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej do poziomu ponad 43%, co
przeklada sig na ksztaltowanie korzystnych zmian na rynku pracy.

Kolejna forma zaliczang do aktywnej polityki rynku pracy sa prace inter-
wencyjne, polegajace na zatrudnianiu bezrobotnego przez pracodawce w zamian
za uzyskana z urzedu pracy refundacj¢ czesci kosztow poniesionych na wyna-
grodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Efektywno$¢ zatrudnienio-
wa w przypadku prac interwencyjnych zaprezentowano na rys. 3.

15" Aktywne polityki rynku pracy — dobry sposob na walke z bezrobociem?, Analiza Forum Oby-
watelskiego Rozwoju 2013, nr 3, s. 4.
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Rys. 3. Efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych w Polsce w latach 2006-2012
Zrédto: Ibid.

W badanym okresie liczba 0sob zglaszajacych che¢ podjecia pracy w po-
staci prac interwencyjnych z roku na rok malata, z wyjatkiem roku 2010, w kto-
rym to nastapit jej wzrost z poziomu 40 348 os6b w roku 2009 do poziomu 43 151.
W 2011 roku w pracach interwencyjnych wzigto udziat 28 490 osob i byt to najniz-
szy zanotowany wynik w analizowanych latach. Ten rodzaj aktywnych form za-
trudnienia charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem efektywnosci, w kazdym roku
przekracza on bowiem wartos¢ 70%, co w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
obnizenia bezrobocia w Polsce.

Do ALMP zalicza si¢ takze roboty publiczne w postaci prac organizowa-
nych dla bezrobotnych przez organy samorzadu terytorialnego, administracji
rzadowej lub instytucje uzytecznoséci publicznej. Ich celem w przewazajacej
czgsci jest poprawa lokalnej infrastruktury, obejmuja bowiem najczgsciej prace
budowlane lub porzadkowe. Ich realizacja ma na celu zmniejszenie poziomu
bezrobocia wéréd osob z nizszym wyksztatceniem'®. Poziom efektywnosci za-
trudnienia w przypadku rob6t publicznych przedstawiono na rys. 4.
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Rys. 4. Efektywno$¢ zatrudnieniowa robot publicznych w Polsce w latach 2006-2012
Zrédto: Tbid.

16" A. Organi$ciak-Krzykowska, op. cit., s. 319.
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Efektywno$¢ tej formy przeciwdzialania bezrobociu w badanym okresie
ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie, przekraczajacym w kazdym roku 45%.
Warto jednak zauwazy¢, iz w roku 2010 nastapit wyrazny wzrost liczby osob
przystgpujacych do podjecia tego rodzaju formy aktywizacji, co moze by¢ zwia-
zane z nizszymi kosztami tych programow. Drastyczny spadek zainteresowania
robotami publicznymi nastapit w 2011 roku, bowiem az o 51 796 0séb w po-
rownaniu do roku 2010. Wsréd wielu przyczyn wspomnianego spadku mozna
wskaza¢ brak na rynku pracy podazy sity roboczej posiadajacej wyksztatcenie za-
wodowe w zakresie m.in. stolarstwa, tapicerstwa, murarstwa, $lusarstwa, tokarstwa,
czy tez 0sob wykwalifikowanych do prowadzenia robot drogowych i gospodar-
czych. W tych zawodach bowiem popyt na pracg zaczat przewyzsza¢ podaz.

Aktywne formy rynku pracy opieraja si¢ takze na wdrazaniu prac spotecz-
nie uzytecznych, begdacych stosunkowo nowa forma aktywizacji bezrobotnych,
wprowadzona nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Sa to prace wykonywane przez bezrobotnych pozbawionych prawa do
zasitku. Udzial prac spotecznie uzytecznych oraz ich efektywnos¢ zatrudnienio-
wa w Polsce ukazano na rys. 5.

80000 50
70000 p= a5

= == 40
60000 - L 35 M Liczba oséb
50000 - L 30 rozpoczynajacych Prace
40000 - L 25 spotecznie uzyteczne (w tys.)
30000 - - 20 Efektywnos¢ zatrudnieniowa
20000 - M (w %)

- 10
10000 - L5
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. 5. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa prac spotecznie uzytecznych w Polsce w latach 2006-2012

Zrodto: Ibid.

Na podstawie rys. 5 mozna zauwazyc¢, iz liczba 0s6b rozpoczynajacych pra-
ce spotecznie uzyteczne jest stosunkowo wysoka. Najwyzsza jej wartos¢ odno-
towano w roku 2007, w ktorym to wyniosta 73 400 os6b. Pomimo jednak duze-
go zainteresowania ta forma aktywizacji w pierwszej fazie, jej efektywnos¢
zatrudnieniowa ksztattuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, bowiem tylko
w latach 2007-2008 przekroczyta ona wartos¢ 40%. Poczawszy od roku 2008
warto$¢ tego wskaznika sukcesywnie spada, osiagajac tym samym najnizszy
poziom w roku 2012 — 33%. Wsrdd przyczyn tego zjawiska wskazuje sig¢ spadek
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funduszy przeznaczanych przez gminy oraz instytucje dzialajace na rzecz spo-
tecznosci lokalnej na tego typu forme aktywizacji.

Do najbardziej popularych form ALMP zalicza si¢ takze staze. Polegaja one na
nabywaniu praktycznych umiejgtnosci w celu podjgcia pracy. Nie sa one stosunkiem
pracy, gdyz to Powiatowy Urzad Pracy zawiazuje umowe z pracodawca' . Poziom
efektywnosci zatrudnieniowej wsrod stazystow w Polsce przedstawiono na rys. 6.

200000 70
180000 L 60
160000
140000 - 50 ) )
120000 L 10 || Llcz-ba 0s6b rozpoczynajacych
100000 +— Staze (w tys.)
80000 r 30 Efektywnos¢ zatrudnieniowa
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Rys. 6. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa stazy w Polsce w latach 2006-2012
Zréodto: Tbid.

Uczestnictwo bezrobotnych w programach stazowych jest zmienne w czasie.
Zupehie odmiennie niz w przypadku oméwionych do tej pory form aktywizacji,
w latach 2011-2012 nastapit wyrazny wzrost zainteresowania stazami wsrod osob
bezrobotnych. Widoczny jest rowniez wyrazny wzrost efektywnosci zatrudnienia
w tym okresie, co w znacznym stopniu przektada si¢ na dazenie do sukcesywnego
obnizania stopy bezrobocia. T forma aktywizacji zainteresowane sa w szczegolno-
$ci osoby mtode po zakonczeniu edukacji, niejednokrotnie bowiem po zakonczeniu
stazu zostaja one zatrudnione w danym przedsigbiorstwie.

Dokonujac analizy form aktywizacji zawodowej, nalezy roéwniez wspo-
mnie¢ o srodkach przeznaczanych na tworzenie stanowisk pracy, ktore dziela si¢
na dofinansowanie podejmowania przez bezrobotnych dzialalnosci gospodarcze;j
oraz refundacj¢ kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy. Ksztatto-
wanie si¢ liczby 0sob korzystajacych ze wspomnianych $rodkow w poszczegol-
nych latach zaprezentowano na rys. 7.

17 Efektywno$¢ wybranych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w latach 2008-2011.
Szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe, Raport Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu,
Opole 2012, s. 3.
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Rys. 7. Liczba 0s6b korzystajacych ze srodkdéw na tworzenie stanowisk pracy w Polsce w latach
2006-2012

Zrédlo: Tbid.

Na rys. 7 widoczny jest wyrazny wzrost zainteresowania ze strony osob
bezrobotnych $rodkami na dofinansowanie dzialalno$ci gospodarczej w latach
2006-2010. W roku 2011 nastapil jednak gwaltownych spadek populamosci tej
formy aktywizacji. Jesli chodzi natomiast o §rodki na dofinansowanie wyposazenia
i doposazenia stanowisk pracy, to liczba 0sob korzystajacych z nich w badanym
okresie ulega cyklicznym wahaniom, wykazujac najwyzsza wartos¢ w roku 2010
— 63 964 osoby. Dzigki licznym programom skierowanym na podnoszenie $wia-
domosci wsrod osob bezrobotnych dotyczacej zakladania wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej, formy te ciesza sig stuprocentowa efektywnoscia zatrudnieniowa.

Podsumowanie

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynkach pracy doprowadzita do koniecznosci
znalezienia optymalnego rozwiazania zmierzajacego do zmniejszenia poziomu
bezrobocia w Polsce. Na podstawie przeprowadzonych obserwacji mozna za-
uwazy¢, iz aktywne polityki rynku pracy wykazuja pewna skuteczno$¢ w tym
aspekcie. Bezrobotni korzystajacy z programow ALMP czeSciej znajduja za-
trudnienie w stosunku do pozostatych. Roznorodno$¢ oferowanych bezrobotnym
form aktywizacji zawodowej pozwala zaspokoi¢ ich wieloaspektowe potrzeby.
Niezbedne jest jednak ich promowanie, ktoére w wigkszym stopniu umozliwitoby
wykorzystanie zwlaszcza tych elementow, ktore dotychczas miaty poréwnywal-
nie mniejsze znaczenie.

Dokonujac syntetycznego podsumowania przedstawionych rozwazan, nale-
zy wskazaé, iz najwigksza efektywnos$¢ zatrudnieniowa w badanym okresie,
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przyczyniajaca si¢ do obnizenia poziomu bezrobocia, wykazuja osoby korzysta-
jace ze srodkoéw na tworzenie stanowisk pracy. Ponadto coraz wyzsza skutecz-
no$¢ w zatrudnieniu odnotowano w przypadku prac interwencyjnych oraz robot
publicznych. Niemniej jednak w coraz wigkszym stopniu zauwazalny staje sig
spadek zainteresowania szkoleniami w analizowanym okresie, a takze ich
wskaznik ponownego zatrudnienia. Realizacja wszystkich wymienionych pro-
gramOw jest istotna, cho¢ ich znaczenie w odniesieniu do tworzenia statych
miejsc pracy jest zroznicowane. Powyzsza analiza stanowi pomoc w uzyskaniu
wigkszej efektywno$ci w odniesieniu do planowanych i realizowanych progra-
mow rynku pracy aktywizujacych osoby bezrobotne.

Literatura

Aktywne polityki rynku pracy — dobry sposob na walke z bezrobociem?, Analiza Forum
Obywatelskiego Rozwoju 2013, nr 3.

Dolny E., Maksim M., Ocena zmian wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r., w: Aktywna polityka rynku pracy, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki,
WUP — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2010.

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia i ak-
tywizacji zawodowej w 2012 roku, Raport MPiPS, Warszawa 2013.

Efektywno$¢ wybranych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w latach 2008-
-2011. Szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe, Raport Wojewoddzkiego Urzeg-
du Pracy w Opolu, Opole 2012.

Janukowicz P., Bezrobocie rejestrowane a bezrobocie wedlug BAEL, ,,Polityka Spo-
teczna” 2010, nr 1.

Leksykon polityki gospodarczej, red. U.K. Prasznic, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2005.

Organis$ciak-Krzykowska A., Efektywno$¢ programéw rynku pracy w wymiarze regio-
nalnym, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica, £.6dz 2011.

Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2013.

Rynek pracy w Polsce 2012 rok, Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, War-
szawa 2013.

Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy z zalacznikami.

Wojdyto-Preisner M., Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdziatania dugo-
okresowemu bezrobociu, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2009.

Wojnar J., Regionalne zréznicowanie bezrobocia w Polsce w latach 1998-2011. Nierow-
nosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja dla spdjnosci spoteczno-
-ekonomicznej w czasach kryzysu, Rzeszow 2012, nr 24.

Zielinski K., Sroka J., Aktywne programy rynku pracy jako element polityki spoteczno-
-gospodarczej (na przyktadzie powiatu jasielskiego), AE, Krakow 2006.

www.rynekpracy.org.

www.senat.gov.pl.



126 Agnieszka topatka

SELECTED VOCATIONAL ACTIVATION PROGRAMS AND THE LEVEL
OF UNEMPLOYMENT IN POLAND

Summary

This article analyzes the of vocational activation programs and their impact on the
level of unemployment in Poland. The aim of the considerations is to explore the effec-
tiveness of measures taken under the active labor market policies in terms of prevention
of unemployment, as well as the presentation of the chosen forms of professional activa-
tion. In the first part of the article presents the status and structure of unemployment in
Poland in the years 2003-2012. The second part of the study is empirical and an study of
the significance of the various forms of active labor market policies on the level of the
efficiency index of employment.
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