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Partnerstwo publiczno-prywatne w malych i Srednich
przedsi¢biorstwach turystycznych i rekreacyjnych

Streszczenie

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego nieustannie si¢ rozwija. Coraz wigksze korzysci, kto-
re wobec braku wiasnych $rodkéw budzetowych moze da¢ wspoétdziatanie z sektorem prywatnym
sprawiaja, ze samorzady coraz szybciej i chetniej decyduja si¢ na wykorzystanie formuty PPP w ob-
szarze inwestycji komunalnych. Caly czas duza popularnoscia ciesza si¢ inwestycje w infrastrukture
sportowo-rekreacyjna. Sektor publiczny dostrzegt w PPP powazny potencjat, ktory daje mozliwosé
budowania nowoczesnej bazy sportowej, wzrostu jakosci zycia lokalnych spotecznosci, oraz rozwoj
sportu profesjonalnego i poszerzenie oferty turystycznej. W artykule wskazano na potrzebg inwe-
stycji w formule PPP przez tworzenie nowych obiektow sportowych, rekreacyjnych i turystycznych
a takze na problematyke braku wiedzy dotyczacej wspotpracy na szczeblu partner publiczny - partner

prywatny.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), mate i $rednie przedsigbiortswa (MSP),
rekreacja, turystyka.

Wstep

Jedna znajszybciej rozwijajacych sie branz gospodarki narodowe;j jest branza turystyczna.
Z jednej strony przyczyna takiego stanu jest transformacja ustrojowa, ktora dokonata sie
w Polsce w latach 90. XX wieku, a z drugiej — moga to by¢ zmiany w popycie oraz podazy
dobr i ustug zwigzanych z turystyka. Z roku na rok spoteczenstwo ma do dyspozycji coraz
wigcej Srodkéw finansowych, ktore moze przeznaczy¢ na zdrowy tryb zycia, uprawianie
sportu czy spedzanie czasu na tonie natury. Rowniez przedsigbiorstwa nie sg w tej kwestii
oboje¢tne zaopatrujac swoich pracownikow w karnety uprawniajace do korzystania z infra-
struktury sportowej i rekreacyjnej. Wychodzac temu zjawisku naprzeciw przedsigbiorcy
powinni stara¢ si¢ nawigzac¢ wspotprace z jednostkami samorzadow terytorialnych i przygo-
towywac wspolnie nowe przedsiewzigcia stuzace lokalnej spotecznosci. Skuteczne funkcjo-
nowanie na dynamicznie zmieniajagcym si¢ rynku ushug turystycznych wymaga posiadania
przez przedsigbiorcow wiedzy oraz praktycznych umiejetnoscei, ktore pozwolg ksztattowac
nowe konkurencyjne zachowania na rynku. Istotne jest rowniez dostrzeganie szans na roz-
woj malej i §redniej przedsiebiorczosci w turystyce i rekreacji ktore niesie za sobg formuta
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
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Przedsi¢biorstwo i zasady jego dzialania

Przedsigbiorstwo to podmiot gospodarczy, ktory na wlasny rachunek prowadzi dziatal-
nos¢ gospodarcza, aby osiagna¢ okreslone korzysci. Przedsiebiorstwo jest jednym z podsta-
wowych ogniw gospodarki narodowej, obok gospodarstw domowych i panstwa.

Przedsigbiorstwo mozna definiowac, jako organizacje gospodarcza wyodrgbniong praw-
nie, organizacyjnie i ekonomicznie. Przedsigbiorstwo mozna réwniez definiowac jako grupe
0sob wyposazonych w srodki produkcji, ktorej celem jest osigganie zysku oraz zaspokajanie
potrzeb spoteczenstwa. Kodeks handlowy definiuje przedsigbiorstwo jako zorganizowany
zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczony do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Prawne wyodrgbnienie przedsigbiorstwa wigze si¢ z posiadaniem osobowos$ci praw-
nej, ktora umozliwia zawieranie umoéw czy dochodzenie swoich spraw na drodze sadowe;.
Przedsiebiorca z kolei to osoba gotowa dokonaé¢ zakupu po pewnej cenie w celu odsprze-
dazy po cenie niepewnej. Przedsiebiorcg jest rowniez wilasciciel czynnikow produkcji, zo-
rientowany na aktywne dziatanie, ktory liczy si¢ z ryzykiem i jest sktonny do innowacji
wykorzystujac do tego wiedzg (Gorka 2012).

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz Kodeks cywilny mowia, ze przed-
sigbiorca to osoba fizyczna, prawna oraz jednostka organizacyjna nie bedaca osobg praw-
na, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarczg badz zawodowa. Nie mnozac definicji na temat przedsigbiorczosci, nalezy
wspomnie¢ jeszcze o tej, ktora pochodzi z 1946 roku. Jej autorem jest J. Lisak, ktory nie-
gdys pisat: ,,przedsigbiorstwo to jednostka gospodarcza z przedsigbiorca na czele, prowa-
dzacym interes na wlasne ryzyko, celem osiggniecia mozliwie jak najwiekszego zysku,
przy czym, gospodarstwo domowe przedsigbiorcy jest oddzielone od majatku przedsiebior-
cy”. Definicja ta jest ponadczasowa, rowniez wspolczesny ekonomista moze pokusi¢ si¢
o podobne stwierdzenie.

Od rozwoju przedsigbiorstw uzalezniona jest pozycja ekonomiczna kraju, poniewaz
tworzg one narodowe bogactwo. Dziatanie przedsigbiorstw z zastosowaniem zasad racjo-
nalnego gospodarowania, innowacji technologicznych, produktowych oraz organizacyjnych
decyduje o poziomie dochodu spoteczenstwa oraz o pozycji konkurencyjnej gospodarki
(Ostrowska 2014.)

Gospodarke feudalng cechowaly stosunki towarowo-pieni¢zne, a ich rozwoj przyczynit
si¢ do powstawania przedsi¢gbiorstw handlowych, przedsiebiorstw bankowych oraz przemy-
stowych. Dato to fundament gospodarce kapitalistyczne;.

W gospodarce rynkowej cecha przedsigbiorstw jest prowadzenie kalkulacji kupieckie;.
Przedsigbiorstwa kalkuluja koszty produkcji i ustug. Kalkuluja réwniez koszty przychodow
1 tym samym daza do uzyskania racjonalnosci gospodarczej, ktorej fundamentem jest umie-
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jetne przetwarzanie zasobow na efekty w postaci uzyskiwania odpowiednich przychodow
oraz wyniku finansowego.

W XX wieku w Europie i w USA do konca lat 50. i 60. panowata tendencja tworze-
nia wielkich przedsigbiorstw, korporacji, jednak ulegla ona odwrdceniu na poczatku lat
70.. Ponizej zaprezentowano przyczyny dynamicznego zwickszania roli matych i §rednich
przedsigbiorstw w gospodarce. Naleza do nich mi¢dzy innymi (Czechowski 2007):

— zmiana technik wytwarzania;

— widoczny postep w zakresie procesow technologicznych;

— dynamiczny postep w zakresie technologii informacyjnych;

— szybki rozwoj sektora ustug;

— spadek konkurencyjnos$ci migdzynarodowej duzych przedsigbiorstw (spowodowanej
przede wszystkim zmianami, ktére zachodzity w otoczeniu rynku, tj. wzrost ryzyka
i niepewnos¢ na wielu rynkach, rosnaca konkurencja zagraniczna, oraz zmiany kurséw
walut);

— racjonalizacja kosztow;

— istnienie przewagi przedsi¢biorstw matych i $rednich nad firmami duzymi odnosnie do
umiejetnosci szybkiego reagowania i dostosowywania do zmian w otoczeniu, elastycz-
nosci w dzialaniu;

— spadek $wiatowego popytu.

Przedsi¢biorstwa z sektora matych i §rednich moga mie¢ przewage nad duzymi firmami
w zakresie takich czynnikow, jak:

— racjonalny przeptyw informacji wewnatrz przedsiebiorstwa, dzigki ktéremu dostosowuja
si¢ one do zmian w otoczeniu zewnetrznym. Taki racjonalny przeptyw informacji sprzyja
réwniez rozwigzywaniu problemoéw wewnatrz organizacji;

— otwarcie na innowacje i ich szybkie wykorzystanie;

— umiejetno$¢ wykorzystywania uprzywilejowanych warunkow w uzyskiwaniu srodkow
finansowych, ze zrodet specjalnie uruchamianych dla wspierania rozwoju lokalnej go-
spodarki;

— niezbiurokratyzowane struktury zarzadzania;

— szybkie reakcje na zmieniajace si¢ potrzeby rynku;

— wykorzystanie okazji gospodarczych przez przedsigbiorczych kierownikow, potrafia-
cych zdoby¢ oraz wykorzysta¢ przewage konkurencyjng na rynku, sktonnych do podje-
cia ryzyka;

— lepsze wykorzystanie specjalistow o wyzszych kwalifikacjach zawodowych oraz wyz-
szych umiejetnosciach praktycznych dotyczacych rynku i konsumentow.
Doswiadczenie panstw Unii Europejskiej, a teraz rowniez i Polski pokazuje, ze mate

i $rednie przedsigbiorstwa bardzo korzystnie wplywaja na rozwoj gospodarki catego kraju.

To dzigki nim bezrobocie jest mniejsze, MSP uzupetniajg rynek towarow i ustug oraz ozy-

wiajg lokalng gospodarke.
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Mate i srednie przedsigbiorstwa, jak czytamy w literaturze przedmiotu, charakteryzuje
dynamiczne podejscie do otoczenia. Te wlasnie przedsiebiorstwa najszybciej reaguja na po-
trzeby wymagajacego klienta. S w stanie roéwniez indywidualizowa¢ obstuge dla obecnego
odbiorcy. Szczegdlne znaczenie ma to na rynku turystycznym.

Przedsiebiorstwo turystyczne to jednostka organizacyjna, ktora prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg. Polega ona na odptatnym $wiadczeniu ustug odbiorcom réznych form turysty-
ki, czyli celowo zorganizowany i wyodrebniony pod wzgledem techniczno-przestrzennym
1 prawnym zespo6t ludzi wyposazony w odpowiednie srodki materialne i finansowe, powo-
tany do $wiadczenia ushug turystycznych oraz pozwalajacy na maksymalizacje ekonomicz-
nych korzysci (Gorka 2012).

Przedsiebiorstwo rekreacyjne to jednostka organizacyjna, ktora prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajaca na $wiadczeniu ustug z zakresu rekreacji ruchowej i innych jej
form dla ludnosci podrézujacej oraz mieszkancow. Cechg charakterystyczng takich przed-
sigbiorstw jest niestabilno$¢ oraz sezonowo$¢ popytu na korzystanie z ich ustug i zarazem
wysoki udzial kosztow stalych prowadzonej dziatalnosci. Naleza do nich amortyzacja po-
noszona bez wzgledu na stopien wykorzystania mocy ustugowych oraz koszty zarzadu, co
powoduje niestabilnos¢ zysku (Ibidem).

Z punktu widzenia dziatalnos$ci ustugowej, przedsiebiorstwa turystyczne mozna podzie-

li¢ na przedsigbiorstwa:

— transportu turystycznego, ktore zajmujg si¢ przemieszczaniem turystow do miejsc ich
pobytu turystycznego i z powrotem;

— prowadzace zakltady hotelarskie i gastronomiczne;

— biura podrézy;

— przedsigbiorstwa ushug sportowo-rekreacyjnych, ktore shuza nie tylko turystom;

— uzdrowiskowe;

— jednostki, ktore zajmuja si¢ informacja i promocja turystyczna.

Rynek turystyczny

Rynek mozemy zdefiniowa¢ jako ogot stosunkow, ktore zachodza pomigdzy podmiota-
mi uczestniczacymi w procesie wymiany, sprzedawcow i odbiorcéw reprezentujacych oraz
ksztattujacych podaz i popyt, jak rowniez wzajemne relacje, ktore miedzy nimi wystepuja
(Wrzosek 2011).

Na rynku turystycznym panuja ogélne prawa rynku. W stosunku do rynku débr material-
nych wykazuje on wiele indywidualnych cech, ktore wynikajg z cech popytu turystycznego,
jak réwniez z wlasciwosci przedmiotu wymiany okreslanego mianem produktu turystycz-
nego. W literaturze przedmiotu rynek turystyczny definiowany jest przez odniesienie do
produktu turystycznego, jego dostawcow i turystow (Czechowski 2007). W tym miejscu
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warto zwrdci¢ uwage na podstawowe elementy podazy turystycznej. W. Gaworecki (2003)
definiuje dobro turystyczne, jako ,,dobro lub zespot dobr danych przez nature, historie lub
wytworzonych przez dziatalno$¢ ludzka, na ktdre wystepuje popyt turystyczny”.

Literatura przedmiotu dzieli dobra turystyczne na podstawowe oraz komplementarne. Do
waloréw turystycznych czyli dobr podstawowych zaliczamy:
— naturalne (krajobraz natury, szata ro$linna, $wiat zwierzat, atmosfera, hydrosfera);
— produkty pracy ludzkie;.

Do dobr turystycznych komplementarnych, czyli infrastruktury turystycznej zaliczamy:
— infrastrukture techniczna, jak drogi, zegluga turystyczna, szlaki turystyczne, sieci hoteli
czy sieci zakladow gastronomicznych;
— infrastrukture spoteczna, jak biura turystyczne, urzadzenia rozrywkowe obiekty sporto-
we czy informacja turystyczna.

Walory i infrastruktura uzupetniaja si¢ wzajemnie. Elementy infrastruktury turystycz-
nej, jak rowniez ich rozmiar sg warunkiem uzytecznosci walorow. Z kolei ,,uzupelieniem
infrastruktury turystycznej jest infrastruktura ogdlna (paraturystyczna), ktorej elementy nie
zaleza od rozwoju turystyki. Zaliczy¢ do niej mozna $rodki komunikacji danego obszaru,
jego podstawowe urzadzenia administracyjno-ustugowe, kulturalne czy socjalne” (Ibidem).

Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne to od wielu lat powszechnie stosowana na catym §wie-
cie metoda wspotpracy administracji publicznej (centralnej i samorzadowej) z partnerami
prywatnymi. W gospodarce rynkowej mozemy wyodrebni¢ trzy podstawowe grupy dobr,
ktore zaspokajaja potrzeby spoteczenstwa. Sa nimi:

— wyrazne rzeczywiste preferencje i popyt indywidualnego nabywcy;
— dobra spoteczne;
— dobra prywatne.

Cecha widoczna dobr publicznych w sferze infrastruktury jest ich uzytecznos¢. Dobra

infrastruktura przejawiajaca cechy débr publicznych:

— projektuje efekty zewnetrzne;

— zaspokaja potrzeby materialne i niematerialne;

— determinuje rozwdj gospodarki. Dzigki kreowaniu dogodnych warunkow do rozwoju
przedsigbiorczosci, sktania zagranicznych oraz krajowych inwestorow, aby rozpoczynali
swoje przedsigwzigcia w miejscu dla nich atrakcyjnym i na dogodnych warunkach.

Infrastruktura o charakterze administracyjnym, instytucjonalnym i gospodarczym, ktora
reprezentuje bardzo wysoki poziom:
— przyciaga inwestorow;
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— aktywizuje 1 ozywia §rodowisko a niejednokrotnie sprawia, ze wzrasta poziom dobro-
bytu spotecznosci lokalnej. Dzigki generowaniu nowych miejsc pracy oraz podnoszenia
standardow zycia spotecznosci;

— ulatwia realizowanie projektow inwestycyjnych i powstawanie nowych przedsigbiorstw,
ktore dzigki prowadzenia swojej dziatalnosci na danym terenie zasila dochody budzetow
gmin poprzez ptacenie danin publicznych;

— pozytywnie pobudza lokalne inicjatywy spoteczne i gospodarcze (Antkiewicz i in.
2008).

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce reguluje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP), ktora mowi, ze ,,Przedmiotem PPP jest wspolna
realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomig¢dzy podmiotem publicz-
nym i partnerem prywatnym”. W dokumencie tym wskazuje si¢ rowniez, ze koniecznym
warunkiem do zawigzania partnerstwa publiczno-prywatnego jest uzyskanie przez strong
publiczng korzysci, ktore przewyzszaja efekty mozliwe do osiggnigcia w momencie realiza-
cji danego przedsigwzigcia tradycyjng metoda.

Wspomniany akt prawny stanowi niejako ,,drugie podejscie” do regulacji w zakresie
wspolnej realizacji zadan publicznych, w ktorych strona prywatna moze wnie$¢ do wspot-
pracy swoj kapitat finansowy, jak i know-how, dzielac si¢ z sektorem publicznym najwaz-
niejszymi zadaniami i ryzykami wystepujacymi w przedsiewzigciu, tak aby zadania publicz-
ne byly realizowane najbardziej efektywnie, a partner prywatny mogt dodatkowo otrzymac
wynagrodzenie za swoje zaangazowanie na zasadach okreslonych w umowie (Raport...
2013).

Niezaleznie od przyjetej definicji, partnerstwo publiczno-prywatne polega na koopera-
cji podmiotow z dwodch sektorow, przy realizacji zadan publicznych. Za zadanie publiczne
nalezy przy tym uzna¢ kazde zadanie ustawowo przypisane podmiotowi publicznemu. Brak
wskazania, ze zadanie publiczne nalezy do konkretnego podmiotu pozwala na domniemanie,
iz jest ono zadaniem samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim gminy (Szwichtenberg
2008).

Podmioty publiczne, ktore s zainteresowane budowa infrastruktury sportowo-rekreacyj-
nej i $wiadezeniem ustug turystycznych przy pomocy partnerstwa publiczno-prywatnego to
przede wszystkim gminy i powiaty. ,,Z ogolnej liczby 49 projektow, tylko dwa postgpowania
ogloszone zostaty przez podmiot nieposiadajacy statusu jednostki samorzadu terytorialnego.
Byly to spotki Park Wodny Sanok Sp. z 0.0. oraz Inwestycje Swidnickie Sp. z 0.0., w ktorej
100% udziatéw posiadty odpowiednio miasto Sanok i miasto Swidnica”(Raport... 2013).

Dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z realizacja inwestycji sportowych i rekreacyj-
no-turystycznych w okresie obowiagzywania przepisow o PPP i koncesji dowodza, ze tego
typu formuta byta wykorzystywana zaréwno przez male gminy wiejskie, jak tez duze miasta
wojewodzkie (Ibidem).
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Zawierajac umowg¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym kontrahent prywatny zobowia-
zuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz do poniesienia w catosci
lub w czesci wydatkow na jego wykonanie. Podmiot publiczny zobligowany jest z kolei do
wspoltpracy w osiagnieciu celu tego przedsigwzigcia. (Antkiewicz i in. 2008).

Wykonanie obowigzkéw z wykorzystaniem PPP pozwala na uzyskanie korzysci w po-
staci zwiekszenia jakos$ci ustug dostarczanych mieszkancom przez podmioty publiczne oraz
spetnienia rosngcych wymagan spotecznosci lokalnej. Z kolei podmioty dziatajace w sekto-
rze prywatnym uzyskuja dostep do nowych rynkow zbytu oraz stabilne zrodta sptaty zaanga-
zowanych §rodkow (Ibidem). Partnerstwo publiczno-prywatne oznacza zazwyczaj wspolne
inicjatywy tych sektoréw, ale rowniez kooperacje:

— administracji rzadowej,
— biznesu,
— sektora cywilnego.

Zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego zaczgto wzrastat w momencie, kiedy
stato si¢ mozliwe wykorzystanie prywatnych zasobow i umiejetnosci w sektorze publicz-
nym. Partnerstwo publiczno-prywatne powinno skutecznie wspiera¢ funkcjonowanie sek-
tora turystycznego taczac dziatania Narodowych Organizacji Turystycznych, samorzadow
i komercyjnych podmiotéw turystycznych. Partnerstwo i wspotpraca z roku na rok odgry-
waja coraz wigksza rolg we wszystkich sektorach gospodarki, rowniez w sektorze turystycz-
nym (Szwichtenberg 2008).

Dziatalnos¢ w formule PPP, na catym $wiecie, to sita napgdowa skoku cywilizacyjno-
-technicznego, co jest rezultatem szerokich mozliwosci gtownych obszardéw partnerstwa
(por. tabela 1) (produkty, nauka i technika, zasoby ludzkie, marketing oraz sprzedaz, infra-
struktura i finanse). Skok techniczno-cywilizacyjny mozna osiggnac realizujac cele w obre-
bie gtownych obszarow partnerstwa. Spoteczenstwo, ktore zdecyduje si¢ na realizacje tych
celow przyczynia si¢ do zaspakajania potrzeb szerokiego grona odbiorcow lokalnych oraz
do rozwoju ekonomicznego regionu.

,»W analizowanym okresie (od lutego 2009 r. do 15 czerwca 2013 r.) najwicksza liczba
projektow bedacych przedmiotem postepowan PPP oraz przewidzianych do realizacji w for-
mule PPP/koncesji zlokalizowana byta na terenie wojewodztw: dolnoslaskiego (10) oraz
matopolskiego (8). Bezposrednio za nimi uplasowaty si¢ wojewddztwa lubelskie i mazo-
wieckie (po 7 postepowan). Natomiast w wojewddztwach $laskim, opolskim i warminsko-
-mazurskim ogloszono po 5 postgpowan” (Raport... 2013).

Dokonujac analizy typowych celow partnerstwa mozna zauwazy¢ przyczyny powstania
kategorii PPP jako formy finansowania dziatalno$ci turystycznej i rekreacyjnej, ale nie tylko.
Pierwsza z nich to bardzo szybko rosnace oczekiwania ogotu spoteczenstwa w czasie w kto-
rym realizowane sg projekty. Kolejnym impulsem moga by¢ zaostrzajace si¢ wymagania
ekologiczne w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz potrzeba nowych techno-
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logii, nowatorskich §rodkow utrzymania czy modernizacja i budowa nowe;j infrastruktury.
W jakich dziedzinach mozna realizowa¢ projekty w systemie PPP? Ustawodawstwo wska-
zuje na niejednorodnos$¢ zadan publicznych. Naleza do nich: ,,szkolnictwo, oczyszczanie
miast, wigziennictwo, transport, komunikacja, opieka zdrowotna i spoteczna, zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, budowa i utrzymanie obiektéw sportowych, obiektéw kultury,
obiektow rekreacyjnych i wiele innych przedsiewzige”.

Tabela 1
Typowe cele partnerstwa

Glowne obszary partnerstwa Cele partnerstwa
Produkty — Poprawienie i zachowanie zasobow

— Podnoszenie jako$ciowych standardow

— Rozwdj atrakeji tj. parki wodne, baza noclegowa

— Wspieranie ekonomiczne zdrowia spoleczno$ci

— Kreowanie zréwnowazonego rozwoju w sektorze turystyki

— Pokonywanie barier handlowych i inwestycyjnych

— Ochrona konsumentéw

— Radzenie sobie z konkurencja

Nauka i technika — Prowadzenie badan

— Wprowadzenie Satelitarnego Pomiaru Turystyki

— Wprowadzenie technologicznych innowacji i aplikacji

Zasoby ludzkie — Podnoszenie jakoS$ci ushug

— Wprowadzenie programoéw szkoleniowych i edukacyjnych

Marketing i sprzedaz — Wiaczanie nowych rynkow

— Poprawa analizy rynku

— Poprawa wyobrazeniach o krajach docelowych

Infrastruktura — Poprawa drdg, infrastruktury transportowej i serwisu ustugowego

— Poprawa warunko6w sanitarnych

— Poprawa bezpieczenstwa

Finanse — Nabywanie inwestycji i funduszy

— Nacisk na rozwdj inwestycji publicznych

— Uzyskiwanie §rodkow finansowych na rozpoczecie dziatalnosci

— Wazrost zyskow

Zrodto: Szwichtenberg (2008).
Praktyka panstw Unii Europejskiej wskazuje, ze przedsigwzigcia w systemie PPP najczg-

$ciej realizowane sa przy budowie, odbudowie, zarzadzaniu i utrzymaniu infrastruktury lub
dostarczaniu ushug publicznych (Antkiewicz i in. 2008).
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Wykres 1

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE...

Liczba postepowan PPP w podziale na wojewodztwa w okresie 11 2009 - 15.VI 2013

Swietokrzyskie
Lodzkie

Pomorskie
Podkarpackie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Kujawsko-Pomorskie

Lubuskie
Warminsko-Mazurskie
Opolskie

Slaskie

mazowieckie
Lubelskie

Matopolskie

Dolnoslaskie

Zrodto: Raport... (2013).

Tabela 2

Korzysci dla sektora publicznego i prywatnego z PPP

Korzysci dla sektora publicznego

Korzysci dla sektora prywatnego

Szybsze wdrozenie

Stabilny dlugoterminowy kontrakt

Przyspieszenie rozwoju infrastruktury

Niezaleznos¢ od rocznego budzetu sektora publicz-
nego

Wyzsza jako$é ustug

Elastyczno$¢ w ustalaniu specyfikacji produktu
koncowego lub ushugi

Wzrost innowacyjnosci w dostarczaniu ustug

Bodzce do uzyskania dobrych wynikéw i dostar-
czenia ustug dobrej jakosci

Wigksza operatywno$¢ operacyjna

Mozliwo$¢ generowania dodatkowych przychodow
od stron trzecich (np. zarzadzajac budynkiem —
wynajecie powierzchni uzytkowych)

Uwzglednienie catego okresu zycia aktywow

Okazja do komercyjnego wykorzystania innowacji

Zredukowanie catkowitych kosztow projektu
i efektywniejsze wykorzystanie pieni¢dzy publicz-
nych

Szansa na osiagnigcie wysokiego, trudnego do
osiagniecia w innych warunkach celu

Lepsze zrozumienie catkowitych kosztow, fazy
inwestycji i fazy eksploatacji

Wzbogacenie si¢ o dodatkowe umiejgtnosci 1 wie-
dze

Zrodto: jak w tabeli 1.
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Do korzysci zwigzanych ze stosowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego naleza row-

niez:

— rozwdj infrastruktury miast, gmin i powiatow;

— polepszenie jakosci infrastruktury, wyzsza jakos¢ ustug;
— ograniczenie zadtuzenia publicznego lub mozliwos¢ niezaliczenia inwestycji do dugu

finansow publicznych;

— mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego zrodta kapitatu;
— przeniesienie czg¢$ci odpowiedzialnosci na partnera prywatnego za zadania, ktore sa ob-

ligatoryjne dla podmiotu publicznego.

Turystyka i rekreacja w formule PPP

Sektor sportu i rekreacji to najpopularniejszy obszar inwestycji publiczno-prywatnych.
Obecnie stanowi ok. 1/4 wszystkich inwestycji realizowanych w formule PPP. Warto przyj-
rze¢ si¢, jak w kolejnych latach od momentu wej$cia nowej ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym formowat si¢ jego udzial w rynku partnerstwa publiczno-prywatnego i czy
obecnie inwestycje w infrastrukture sportowa ciesza si¢ tak duza popularnosciag jak w pierw-
szych dwoch latach obowigzywania nowych przepisow o PPP. Na wykresie 2 przedstawiono

strukturg rynku PPP w latach 2009-2011.

Wykres 2

Sektor sportu i rekreacji na tle rynku PPP w latach 2009-2011

Infrastruktura miejska

Gospodarka odpadami
5%

Rewitalizacja
5%

Telekomunikacja
5%

Budownictwo
mieszkaniowe
6%

Edukacja/
6%

Gospodarka wodno- |
kanalizacyjna
8%
Ochrona zdrowia
9%

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Z wykresu 2 wynika, ze w latach 2009-2011 w Polsce spos$rdd wszystkich ogloszonych
postepowan PPP, ponad 30% dotyczyto przedsigwzie¢ infrastrukturalnych z przeznaczeniem
na dziatalno$¢ sportowa lub rekreacyjng oraz kontraktow operatorskich na zarzadzanie takimi
obiektami. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawie wszystkie zakonczyty si¢ niepomyslnie, o czym
$wiadczy fakt, iz w okresie tym zawarto jedynie dwa kontrakty z prywatnymi inwestorami:

— koncesje na zarzadzanie krytg pltywalnig Neptun w Gliwicach;
— koncesje¢ na zagospodarowanie, eksploatacje¢ i zarzadzanie kgpieliskiem na terenie jezio-
ra w miejscowosci Niesulice.

Z uwagi na krotki okresem obowigzywania nowych przepisow o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, powodem niepowodzen sporej czesci postepowan byt przede wszystkim nie-
dostateczny stopien wiedzy podmiotow publicznych i prywatnych na temat zasad realizacji
projektow w formule PPP.

Wiele nieudanych prob w realizacji inwestycji w dziedzinie sportu i rekreacji spowo-
dowato, iz podmioty publiczne w kolejnych latach zaczgty ostrozniej podchodzi¢ do part-
nerstwa publiczno-prywatnego jako formy realizacji inwestycji w tego typu infrastrukture.
Swiadczy o tym przedstawiona na wykresie 3 struktura rynku PPP w roku 2012.

Na wykresie 3 wida¢ obnizenie udziatu sektora sportu i rekreacji w rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego w roku 2012, co nie znaczy, ze w tym okresie byto mniejsze zaintere-

Wykres 3
Sektor sportu i rekreacji na tle rynku PPP w 2012 roku

Gospodarka odpadami Termo-modernizacja 3%
3%
Rewitalizacja 4% ° / inne 1%

Ochrona zrowia 5%

Telekomunikacja 6% \\\ Sport i Rekreacja 20%

Budownictwo
mieszkaniowe 6%

ORI IIRAIN
s eseenss
- 0, S
Edukacja 7% oS0

<SRRI

B35

eSehetets
o3

Gospodarka wodno-

kanalizacyjna 7% Energetyka 17%

Parkingi 9%

Zrédto: jak w wykresie 1.
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sowanie formutg PPP jako forma realizacji zadan publicznych. Niemniej jednak, tendencja
spadkowa w liczbie oglaszanych postgpowan PPP w sektorze sportu i rekreacji widoczna
byta takze w pierwszej potowie 2013 r. W tym okresie wszczgto jedynie 5 procedur — przy
8 postepowaniach w analogicznym okresie w roku poprzednim (Raport... 2013).

Podsumowanie

Finansowanie matego i §redniego przedsigbiorstwa przy pomocy partnerstwa publiczno-
-prywatnego to dobry sposob na nawiazanie wspolpracy, ktora zwlaszcza w rekreacji i tu-
rystyce moze przynies¢ najbardziej wymierne korzysci. Do czynnikow, ktore mozemy zali-
czy¢ jako sprzyjajace wdrozeniom projektow w Polsce naleza miedzy innymi:

— wysokie zapotrzebowanie na modernizacj¢ i rozw6j nowej infrastruktury publicznej ze
wzgledu na poziom istniejacego niedoinwestowania;

— wecielenie pierwszych regulacji prawnych zwigzanych z formuta PPP, jednak warunkiem
musi by¢ przyspieszenie i uporzadkowanie prac w tym zakresie;

— wysoko wykwalifikowana i wyksztatcona na wysokim poziomie kadra specjalistow

z dziedziny, prawa, ekonomii oraz techniki;

— obecnos$¢ doswiadczonych, migdzynarodowych firm konsultingowych, sktonnych wspie-
ra¢ rozwdj PPP w Polsce;

— aktywnos¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dysponujacego kapitatem i do§wiad-
czeniem w finansowaniu projektow PPP

Wg Raportu... (2013) najpopularniejszym rodzajem obiektéw sportowych, przewidzia-
nych do realizacji w PPP, byly parki wodne, ptywalnie i baseny (42% wszystkich obiek-
tow). Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity kompleksy sportowo-rekreacyjne
(22% wszystkich obiektow). Coraz wieksza popularnoscia cieszg si¢ takze inwestycje w in-
frastrukture turystyczng (14% wszystkich obiektow).

Wspotpraca partnera publicznego z partnerem prywatnym, realizujacych wspolnie duze
projekty infrastrukturalne moze przynie$¢ wymierne korzysci w postaci rozwoju infrastruk-
turalnego gmin, miast i powiatow. Dzigki tej wspotpracy polepsza si¢ jakos¢ oferowanych
ustug w sektorze turystycznym i rekreacyjnym. Jesli gminy zechca podjac si¢ wspotpracy
z przedstawicielami biznesu, to czeka nas wszystkich szybki rozwoj obiektow sportowych,
wypoczynkowych i rekreacyjnych na $wiatowym poziomie.

Bibliografia

Antkiewicz S., Kalinowski M. (2008), Innowacje finansowe, CeDeWu, Warszawa.

Czechowski L. (red.) (2007), Male i Srednie Przedsiebiorstwa na rynku turystycznym, Wyzsza Szkota
Turystyki 1 Hotelarstwa, Gdansk.

Gaworecki W. (2003),Turystyka, PWE, Warszawa.

PTiR_4_2013-wyciety.indd 119 @ 2015-03-04 21:31:12



120 PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRY WATNE...

Gorka K. (2014), Finanse w turystyce i rekreacyi, http://www.awf.katowice.pl [dostep: 17.09.2014].

Lisak J. (1946), Ekonomia jednostkowa. Nauka o przedsigbiorstwie, WSNSG, Katowice, cyt. za
Wietrzyk-Szczepkowska K. (red.) (2007), Wybrane problemy funkcjonowania przedsiebiorstwa,
Economicus, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin.

Rapacz A. (2007), Przedsigbiorstwo turystyczne, Difin, Warszawa.

Raport. Partnerstwo Publiczono-Prywatne w sporcie, rekreacji i turystyce w Polsce w 2013 (2013),
Cieslak&Kordasiewicz, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego, Warszawa.

Szwichtenberg A. (2008), Partnerstwo Publiczno-Prywatne a gospodarka turystyczna, Politechnika
Koszalinska, Koszalin.

Wrzosek W. (1994), Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa.

Public-Private Partnership in Small and Medium Enterprises
in Tourism and Recreation Industries

Summary

The market of public-private partnership is constantly evolving. Increasing benefits from the co-
operation with a private sector, taking into account the lack of own budgets resources, make govern-
ments quickly and more likely to decide to use the PPP formula in the area of municipal investments.
Still there are popular investments in sports and recreation facilities. The public sector noticed in PPP
a serious potential, which gives the opportunity to build a modern sports facilities, increase the qual-
ity of life of local communities, and helps to develop the professional sport and enrich the touristic
offer. The article pointed out the need to invest in PPP by creating new sports, recreation and touristic
complexes, as well as stressed the lack of knowledge on issues concerning cooperation between pub-
lic and private partners.

Key words: public-private partnership (PPP), small and medium-sized enterprises (SMEs), recrea-
tion, tourism.
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