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Streszczenie

Integracja europejska jest czgsto postrzegana na wzor liniowego postepu
zmierzajacego do stworzenia coraz $cislejszego zwiazku migedzy narodami
Europy. W tym artykule dowodze, ze powinnismy analizowac integracje
europejska w kategoriach procesu napedzanego przez wewngtrzne sprzecz-
nosci i nierzadko prowadzacego do rezultatbw odmiennych od oczekiwan
jej gtéwnych architektow. Odwotujac sig do prac niemieckich socjologow —
J. Habermasa, C. Offe i W. Streecka — diagnozuj¢ obecny kryzys Unii
Europejskiej jako wynikajacy ze sprzecznych logik integracji politycznej,
ekonomicznej i kulturowej. Te sprzecznos$ci i antynomie zmuszaja nas, jak
sadze, do ponownego postawienia pytania o to, jaki powinien by¢ realistyczny
cel polityki europejskie;.

Stowa kluczowe: integracja europejska, strefa euro, antynomie, Claus
Offe, Wolfgang Streeck, Jiirgen Habermas

Integracja europejska to bez watpienia jedno z najwigkszych przedsigwzigé
modernizacyjnych w dziejach Europy. Mozna zaryzykowac¢ tezg, ze niemal od
samego poczatku miata ona charakter celowego projektu zmierzajacego do prze-
zwycigzenia narodowych partykularyzméw i ,,stworzenia podstaw coraz $cislej-
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szego zwiazku migdzy narodami Europy”'. Chociaz ostatecznego celu integracji
europejskiej nigdy jednoznacznie nie sformutowano — po czgsci dlatego, ze byt
on przedmiotem sporu pomigdzy réznymi orientacjami politycznymi i ideowy-
mi — to mozna bez trudu wskaza¢ glowne nadzieje, jakie wigzano z procesem
europejskiej modernizacji. Powszechnie wierzono, ze wspotpraca w ramach
jednoczacej si¢ Europy pozwoli zneutralizowaé wciaz grozne nacjonalizmy
oraz umozliwi zachowanie gtéwnych zdobyczy panstwa dobrobytu w warun-
kach globalizujacej si¢ gospodarki. Najbardziej ambitni rzecznicy zjednoczenia
Europy szli rzecz jasna znacznie dalej, domagajac si¢ powstania ,,obywatelstwa
europejskiego”, ,,europejskiej opinii publicznej” oraz ,.konstytucji europejskiej”.
W tej perspektywie integracja polityczna i ekonomiczna byta zaledwie Srodkiem
do modernizacji kultury i mentalnos$ci przysztych obywateli zjednoczonej Europy.
Zwienczeniem procesu integracji europejskiej miato by¢ porzucenie rzekomo
anachronicznej idei suwerenno$ci narodowej na rzecz jakiej$ nowej formy po-
nadnarodowej demokracji.

Dzi$ wida¢ juz wyraznie, ze polityczne i spoleczne realia Unii Europejskie;j
coraz bardziej odbiegaja od wzniostych haset modernizatoréw. Ton dyskusji
o jednoczacej si¢ Europie zmienil si¢ wyraznie po kryzysie ekonomicznym
w 2008 roku. Na kontynencie europejskim kryzys 6w obnazyt strukturalne
stabosci Unii Europejskiej, w szczegolnosci za§ fundamentalne btedy tkwiace
w konstruke;ji strefy euro. Z kolei polityczne reakcje na kryzys ujawnily rosnaca
popularno$¢ postaw eurosceptycznych, reprezentowanych nie tylko przez prawi-
cowe ruchy antyemigranckie, ale rowniez przez lewicowe partie protestu, takie
jak hiszpanski Podemos czy grecka Syriza. Dominujacy do niedawna w dyskursie
publicznym obraz integracji europejskiej jako liniowego procesu prowadzacego
do ,,coraz $cislejszego zwiazku migdzy narodami Europy” powoli ust¢puje miej-
sca niepokojacej wizji europejskiej modernizacji jako projektu naznaczonego
wewngtrznymi napigeiami i prowadzacego nierzadko do rezultatow stojacych
w jaskrawej sprzecznosci z intencjami jego gtownych architektow. Co wigcej,
wydaje si¢, ze antynomii zawartych w procesie europejskiej modernizacji nie
da si¢ adekwatnie wyjasni¢ w ramach dominujacych teorii integracji, takich jak
neofunkcjonalizm i podejscie migdzyrzadowe. W tej sytuacji pilnym zadaniem
staje si¢ poszukiwanie alternatywnych orientacji teoretycznych, ktore moglyby
rzuci¢ nowe $wiatlo na impas, w jakim znalazt si¢ projekt integracji europejskie;.

! Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspolnotg Gospodarcza [1957], s. 2, www.eures.praca.

gov.pl.
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W tym eseju postaram si¢ przedstawi¢ antynomie procesu europejskiej moder-
nizacji, odwotujac si¢ do niedawno wydanych prac trzech wybitnych niemieckich
socjologow — Jiirgena Habermasa, Clausa Offe i Wolfganga Streecka®. Ostatnie
prace wymienionych autoréw mozna interpretowac jako probg zastosowania
glownych intuicji stojacych za rozwijanymi w kregu szkoty frankfurckiej teo-
riami kryzysu kapitalizmu do obecnej sytuacji Unii Europejskiej. Wymienieni
badacze zaczynali swoje kariery naukowe w Instytucie Badan Spotecznych na
Uniwersytecie Johanna Wolfganga Goethego we Frankfurcie nad Menem. W la-
tach 70. autorzy zwiazani z Instytutem podkreslali kryzysowe tendencje zawarte
w systemie ,,poznego kapitalizmu” [Adorno 1987, Offe 1987], interpretowane jako
,»Kryzys uprawomocnienia” [Habermas 1983] lub ,,kryzys zdolno$ci do zarzadza-
nia kryzysem” [Offe 1984]. Przewidywania Frankfurtczykow nie sprawdzity sig:
niespodziewany triumf konsumpcjonizmu rozproszyt na jakis czas watpliwos$ci
dotyczace prawomocnosci kapitalistycznego sposobu zycia, podczas gdy ,,pozny
kapitalizm”, wbrew przewidywaniom teoretykow, nie zamierzat chyli¢ si¢ ku
swemu ostatecznemu upadkowi — w koncu trzeba byto zastapi¢ sformutowanie
,»pozny kapitalizm” terminem ,,kapitalizm zorganizowany”, rezygnujac z mille-
narystycznych konotacji tego pierwszego pojgcia’. W rezultacie teorie kryzysu
zostaly zarzucone nawet przez ich tworcow i odestane — jak si¢ wydawalo, na
zawsze — do lamusa historii. Dzi$ jednak typ analiz pokrewny teoriom kryzysu
nieoczekiwanie ponownie zyskuje na znaczeniu w literaturze naukowej dotyczacej
antynomii europejskiej modernizacji. Postaram si¢ zilustrowa¢ powyzsza tezg,
prezentujac analizy odnoszace si¢ do czterech grup zagadnien: negatywnych
konsekwencji liberalizacji polityki ekonomicznej w ramach UE, sprzecznos$ci
zawartych w konstrukcji unii walutowej, politycznego impasu, w jakim znalazta
si¢ obecnie europejska polityka oraz paradoksalnych nastgpstw integracji dla
poczucia solidarno$ci migdzy narodami Europy.

2 Jirgen Habermas nalezy do najaktywniejszych komentatorow kryzysu UE. Jego teksty na

ten temat zostaly zebrane w pracach Europe. The Faltering Project [Habermas 2009], The Crisis
of the European Union. A Response [Habermas 2012]. Impasowi integracji europejskiej Claus
Offe poswigcit ksiazke Europe Entrapped [Offe 2015]. Z kolei Wolfgang Streeck przedstawit
swoje poglady na temat kryzysu Unii Europejskiej w pracy Buying Time. The Delayed Crisis of
Democratic Capitalism [Streeck 2014], a takze w szeregu tekstow opublikowanych jako discussion
papares Instytutu Badan Spotecznych Maxa Plancka w Kolonii.

3 Szerzej na temat krytyki teorii kryzysu rozwijanych w kregu Instytutu Badan Spotecznych
w Frankfurcie zob. W. Streeck, From Legitimation Crisis to Fiscal Crisis [Streeck 2014a: 1-46].
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EKSCESY LIBERALIZACJI

W pracy Buying Time Wolfgang Streeck postawit teze, ze wspolczesna Unia Eu-
ropejska przypomina neoliberalny ideat federacji przedstawiony przez Friedricha
von Hayeka w eseju Ekonomiczne warunki federalizmu miedzypanstwowego,
opublikowanym po raz pierwszy w 1939 roku [Streeck 2014a: 97]. Hayek przeko-
nywat tam, ze ,,brak muréw celnych i swobodne ruchy ludzi i kapitatu pomiedzy
panstwami wchodzacymi w sktad federacji maja pewne wazne konsekwencje,
ktore tatwo przeoczy¢”, a mianowicie ,,ograniczaja one w znacznym stopniu
obszar polityki ekonomicznej poszczegdlnych krajow” [Hayek 1998: 282]. Znie-
sienie granic celnych prowadzi¢ ma do optymalnej alokacji zasobéw na terenie
catej federacji. Kraje cztonkowskie nie bede mogly dtuzej wspiera¢ wybranych
przedsigbiorstw czy branz, gdyz wywola to sprzeciw ze strony innych czlonkow
federacji. W rezultacie stosowanie narzedzi protekcjonistycznych wewnatrz
federacji zostanie ograniczone do minimum. Poszczegolne kraje cztonkowskie
w ramach federacji beda miaty niewielkie mozliwos$ci prowadzenia suwerennej
polityki podatkowej. W warunkach swobodnego przepltywu towarow i ustug pré-
ba opodatkowania lokalnej wytwdrczosci bedzie réwnoznaczna z zastapieniem
jej przez tansze produkty sprowadzane z innych czesci unii. Ponadto swoboda
przeplywu kapitatu i sity roboczej daje w praktyce znaczne mozliwosci unikania
wysokiego opodatkowania poprzez przenoszenie dziatalnosci gospodarczej do
obszardéw o niskich podatkach. W podobny sposéb ograniczona zostanie rola
organizacji branzowych, takich jak zwiazki zawodowe windujace ptace w okre-
slonych sektorach przemystu czy kartele windujace ceny. Hayek jest przekonany,
ze odtworzenie polityki protekcjonistycznej na poziomie catej federacji okaze
si¢ duzo trudniejsze, albo wrecz niemozliwe, z powodu braku ideologicznego
spoiwa, jakiego dostarczalo poczucie narodowej wspdlnoty interesow [Hayek
1998: 282-290].

Esej Hayeka czytany z dzisiejszej perspektywy wydaje si¢ trafna przepo-
wiednig na temat kierunku, jaki obrata integracja europejska. Przynajmniej od lat
osiemdziesiatych mozna méwi¢ o postepujacym ,,neoliberalnym skrzywieniu”
europejskiej modernizacji, wyrazajacym si¢ w dominacji negatywnej integracji—
,uwalnianiu rynkéw” funkcjonujacych pod ostona europejskiego prawa — kosztem
integracji pozytywnej, opartej na zwigkszaniu zdolnosci rzadow i ciat ponadnaro-
dowych do wdrazania okre§lonych polityk [ Scharpf 2009]. Nie ma wiele przesady
w twierdzeniu Wolfganga Streeka, ze integracja europejska stala si¢ ,,maszynka
do liberalizacji”, pozwalajaca na uwolnienie kolejnych obszardéw zycia gospodar-
czego od politycznej kontroli [Streeck 2014a: 103]. W pracy Europe Entrapped



ANTYNOMIE EUROPEJSKIEJ MODERNIZACJIL.UWAGI NA MARGINESIE LEKTURY... 117

Claus Offe przekonuje, ze Unia Europejska w obecnym ksztalcie stuzy przede
wszystkim interesom posiadaczy kapitatu [Offe 2015: 12—14]. Chociaz agendy
Unii Europejskiej sa bardzo aktywne w zakresie okreslania roznego rodzaju
norm, to z punktu widzenia duzych firm korzystniejszy jest jeden rozbudowany
system regulacyjny na poziomie unii w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej kazde
panstwo oddzielnie ustalatoby wilasne standardy. Niedemokratyczny system po-
lityczny Unii Europejskiej zwigksza rowniez przewagg optacanych przez biznes
lobbystow nad ogodtem niezorganizowanych obywateli Europy. W rezultacie
prawdopodobienstwo uchwalenia regulacji niekorzystnych dla wielkiego biznesu
jestmniejsze niz w przypadku prawa stanowionego w parlamentach narodowych.
Co wigcej, wspdlny rynek znacznie zwigkszyt mozliwosci odwotywania si¢ do
grozby ucieczki kapitatu do innego panstwa w obrgbie UE. Tym samym integra-
cja europejska wzmocnita pozycje posiadaczy kapitatu w relacji do wybranych
demokratycznie rzadow panstw narodowych.

Mozna rzecz jasna przyjac, ze zmiana uktadu sit na korzys¢ wielkiego kapi-
tatu nie jest problemem, dopoki wszyscy korzystaja ze wzrostu gospodarczego
wygenerowanego dzigki integracji ekonomicznej. Taka argumentacja stracila
jednak racjg bytu w realiach kryzysu gospodarczego, z jakim mamy do czynienia
od 2008 roku. Co wigcej, okazato sig, ze zdolnos¢ panstw narodowych do radze-
nia sobie ze zjawiskami kryzysowymi doznata powaznego uszczerbku wskutek
zrzeczenia si¢ przez nie czgsci swojej suwerennosci na rzecz Unii Europejskie;.
W szczegolnosei kryzys fiskalny panstw europejskich — wynikajacy w znacznej
mierze z nowych mozliwosci unikania ptacenia wysokich podatkow, jakie stwo-
rzyta UE w ramach polityki swobodnego przeplywu kapitatu — znacznie obnizyt
mozliwosci finansowania transferow socjalnych przez panstwa demokratyczne.
Wolfgang Streeck opisuje w swoich pracach ewolucj¢ ekonomii politycznej po-
wojennego kapitalizmu prowadzaca od panstwa podatkow (fax state), w ramach
ktorego wydatki publiczne finansowane byty glownie z przychodow, do panstwa
dlugu (debt state), finansujacego prywatna i publiczna konsumpcj¢ za pomoca
deficytu budzetowego oraz rosngcego zadluzenia gospodarstw domowych w wy-
niku tanio udzielanych kredytéw. Obecnie, zdaniem Streecka, mozemy obserwo-
wac przejscie od panstwa dlugu do europejskiego rezimu konsolidacji finansow
publicznych (consolidation state), w ramach ktorego polityka zaciskania pasa
ma prowadzi¢ go ograniczenia deficytow budzetowych oraz przywrdcenia wiary
rynkow finansowych w zdolno$¢ panstw narodowych do sptacania udzielanych
im pozyczek. Cele panstwa zwiazane z konsolidacja finanséw publicznych maja
zosta¢ zrealizowane za pomoca cig¢ wydatkow socjalnych, emerytur oraz ptac pra-
cownikow sektora publicznego, co budzi zrozumiaty sprzeciw grup spotecznych
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dotknigtych nowa polityka oszczgdnosci. W rezultacie kompromis klasowy, na
ktorym opierat si¢ sukces powojennego kapitalizmu w Europie, zostat powaznie
nadwyr¢zony [Streeck 2015].

KONTYNENT PODZIELONY WSPOLNA WALUTA

Do tej pory nie powiedzielismy o jednym elemencie, ktory w ocenie Friedricha
von Hayeka jest niezbedny dla funkcjonowania ponadnarodowej federacji, a mia-
nowicie o unii walutowej [Hayek 1998: 283]. Wbrew przewidywaniom nestora
neoliberalizmu, w przypadku wspdlnot europejskich przyjecie wspdlnej waluty
doprowadzito raczej do ostabienia unii. Claus Offe w pracy Europe Entrapped
podsumowuje gléwne argumenty wysuwane przeciwko wspoélnej europejskiej
walucie. Zdaniem wielu ekonomistow strefa euro — z racji tego, ze obejmuje
kraje o odmiennych kulturach oraz duzych rozpigtosciach w poziomie rozwoju
gospodarczego — nie spelnia wymogow okreslonych przez teori¢ optymalnego
obszaru walutowego [Offe 2015: 21-31]. Wprowadzenie wspolnej waluty wia-
zato si¢ z szokiem dla mniej konkurencyjnych gospodarek. W rezultacie bardzo
szybko doszto do powstania nowego podziatu na zwycigzcow i przegranych unii
walutowej. Wsrod tych pierwszych nalezy wymieni¢ kraje Potnocy z Niemcami
na czele, wsrdd tych drugich mniej rozwinigte gospodarczo kraje Potudnia — Gre-
cje, Wiochy, Hiszpanig i Portugalig. Co wigcej, szybko okazato sig, ze w ramach
Unii Europejskiej postulowana przez teorig¢ optymalnego obszaru walutowego
mobilnos¢ srodkoéw produkcji ma wprawdzie zastosowanie do kapitatu, ale juz
nie do pracy. Réznice kulturowe i jezykowe migdzy poszczegdlnymi krajami
(24 oficjalne jezyki w ramach EU!) stworzyly realna bariere dla masowej emigracji
sity roboczej do bardziej rozwinigtych gospodarczo regionow. W tej sytuacji nie
mozna bylo liczy¢ na to, ze problemy strefy euro zostana rozwiazane na drodze
rynkowej samoregulacji.

Co gorsza, w konstrukcji strefy euro nie przewidziano mechanizméw po-
litycznych pozwalajacych na skuteczne przeciwdziatanie negatywnym konse-
kwencjom integracji ekonomicznej. W szczego6lnosci zas Unia Europejska nie
ma mozliwo$ci prowadzenia efektywnej polityki fiskalnej, ktora pozwolitaby
finansowac programy pomocowe dla mniej rozwinigtych regionow.

Nawet gdyby UE mogta przeznaczy¢ wigksze zasoby finansowe na programy
pomocowe dla mniej rozwinigtych regionow, prawdopodobnie nie rozwiazatoby
to biezacych problemoéw strefy euro. Jak pokazali Wolfgang Streeck i Lea El-
sdsser na przyktadzie polityki Mezzogiorno (pomocy rozwojowej dla potudnia
Wioch) oraz wsparcia udzielonego niemieckim landom wschodnim, skutecznosé¢
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tego rodzaju programoéw w krotkiej perspektywie czasowej jest nader ograniczona
[Streeck/Elsésser 2014]. Wdrazaniu tego rodzaju programow prawie zawsze to-
warzyszyty konflikty polityczne o to, kto ma sprawowac polityczna kontrolg nad
realizacja programu pomocowego oraz na co maja by¢ wydawane pieniadze. Rzad
narodowy, reprezentujacy punkt widzenia podatnikow finansujacych pomoc roz-
wojowa, nalegal na przyznanie centrum znacznej kontroli nad sposobem realizacji
programu oraz naciskat na skierowanie calej pomocy na wydatki inwestycyjne,
co w dlugiej perspektywie prowadzi¢ miato do wyréwnania poziomu rozwoju
gospodarczego migdzy regionami. Z kolei w interesie odbiorcow pomocy lezato
zachowanie lokalnej kontroli nad realizacja programu i przeznaczenie przynajmniej
czgsci otrzymanych pienigdzy na konsumpcjg. Jak wskazuja Streeck 1 Elsésser,
w obrebie UE konflikty tego typu prawdopodobnie przybralyby znacznie ostrzejsza
posta¢. Pomoc rozwojowa musiataby by¢ realizowana za pos$rednictwem lokalne;j
administracji, ktora moglaby by¢ postrzegana przez Brukselg jako skorumpowana
lub niekompetentna. Z kolei wszelkie proby ominigcia lokalnej administracji lub
narzucenia jej daleko idacych ograniczen bylyby przedstawiane przez panstwa
narodowe jako zamach na ich suwerennos¢. W tej sytuacji rzekoma badz rzeczy-
wista korupcja i nieudolno$¢ lokalnej administracji moze zosta¢ wykorzystana
jako argument przeciwko wspieraniu programéw rozwojowych z pienigdzy
podatnikow bogatej Pétnocy. Co wigcej, wraz z poszerzeniem UE glownymi od-
biorcami pomocy rozwojowej staty si¢ nowoprzyjgte kraje z Europy Wschodnie;.
Tym samym mniej srodkoéw pozostato do dyspozycji tradycyjnych beneficjentow
pomocy rozwojowej, tj. wchodzacych w sktad unii walutowej krajow Potudnia.
Ponadto trzeba pamigta¢, ze programy rozwojowe sa niezwykle kosztowne, co
wymaga silnego poczucia solidarno$ci ze strony podatnikow finansujacych rozwoj
biedniejszych regionow. Jednak o taka solidarno$¢ jest niezwykle trudno nawet
w obrgbie panstw narodowych, a co dopiero na obszarze catej Unii Europejskie;.
Reasumujac, trudno jest sobie wyobrazi¢, aby polityka redystrybucji migdzy bo-
gatymi a biednymi panstwami i regionami mogla w przewidywalnej przysztosci
doprowadzi¢ do ujednolicenia poziomu rozwoju gospodarczego w obrgbie strefy
euro lub w catej Unii Europejskie;j.

Wolfgang Streeck w pracy Buying time nazywa wprowadzenie euro ,,frywol-
nym eksperymentem” i porownuje nowa walutg do pieniadza opartego na ztocie, na
ktérym opierat si¢ dziewigtnastowieczny model kapitalizmu [Streeck 2014a: 174].
W ten sposob Streeck nawiazuje do rozwazan Karla Polanyiego, ktory w pracy
Wielka transformacja dowodzit, ze pieniadz oparty na parytecie ztota przyczynit
si¢ do upadku migdzywojennego tadu gospodarczego [Polanyi 2010: 25-37].
Euro, podobnie jak waluta oparta na parytecie ztota, de facto pozbawia panstwa
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narodowe mozliwosci prowadzenia suwerennej polityki pienig¢znej. Nastgpstwem
przystapienia do strefy euro byla utrata przez panstwa cztonkowskie waznych
instrumentoéw prowadzenia polityki gospodarczej: zdolnosci do zaciggania dtugu
we wlasnej walucie oraz mozliwosci przeprowadzenia dewaluacji, czyli obni-
zenia wartosci wlasnej waluty w relacji do walut innych krajow, co byto $rod-
kiem wspierania rodzimej wytworczosci przed konkurencja z zagranicy. Utrata
mozliwosci zaciagania pozyczek w walucie krajowej jeszcze silniej uzaleznita
demokratyczne rzady od bankoéw i migdzynarodowych instytucji finansowych.
Z kolei wyzbycie si¢ mozliwos$ci przeprowadzenia dewaluacji sprawilo, ze
mniej rozwinigte panstwa nie mogty broni¢ wlasnych firm przed konkurencja ze
strony niemieckiego eksportu. W tej sytuacji jedyna opcja dostgpna dla krajow
Potudnia byto przeprowadzenie tak zwanej ,,dewaluacji wewngtrznej”: obnize-
nia kosztow pracy w nadziei, ze poprawi to konkurencyjnos¢ ich gospodarek
[Streeck 2014a: 181-185]. W praktyce oznaczato to zgodg na bardziej elastyczne
rynki pracy, wydtuzenie czasu pracy oraz okrojenie panstwa dobrobytu. W ten
sposob — argumentuje Wolfgang Streeck — wspolna waluta stata si¢ narz¢dziem
ustrojowej konwergencji, wymuszajacej przyjecie przez kraje strefy euro neoli-
beralnej wersji kapitalizmu. Co wigcej, zarowno Wolfgang Streeck, jak i Claus
Offe zwracaja uwagg na fakt, ze wprowadzenie nowej waluty miato negatywne
konsekwencje w zakresie redystrybucji dochodu [Offe 2015: 30; Streeck 2015].
O ile klasyczna dewaluacja, czyli obnizenie warto$ci wtasnej waluty w relacji do
innych walut, byla podatkiem natozonym na konsumentow dobr luksusowych im-
portowanych z zagranicy, to ,,dewaluacja wewngtrzna” uderza przede wszystkim
W gorzej usytuowane grupy spoteczne: pozbawiona pracy mtodziez, pracowni-
kow sektora publicznego, emerytow, pracownikow deregulowanych zawodow
i beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Dzigki wprowadzeniu unii monetarnej udato si¢ w duzej mierze spetni¢
odwieczny sen europejskich neoliberatow o wspdlnym rynku chronionym
przed polityczna interwencja. Jak przekonuje niemiecki politolog Fritz Scharpf,
w ramach unii monetarnej neoliberalizm zyskat wyjatkowo silne instytucjonal-
nie umocowanie [Scharpf 2014: 152—-154]. Polityka zaciskania pasa narzucana
poszczegolnym krajom w ramach akacji ratowania euro tym rozni si¢ od recept
ekonomii podazowej z czasoOw rzadow Margaret Tatcher i Ronalda Regana, ze
nie jest juz dtuzej przedmiotem politycznego wyboru. Rzady panstw strefy euro
dotknigtych recesja nie maja innej mozliwosci niz przeprowadzenie ,,dewalu-
acji wewngtrznej” i wprowadzanie w zycie zalecen ekonomii podazowej. Bez
znaczenia jest przy tym to, czy rzady te wyznaja ideologi¢ neoliberalna, czy tez
nie. Co wigcej, przeprowadzenie neoliberalnej kuracji w jednym kraju stwarza
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presj¢ na kraje sasiednie, aby pod grozba obnizenia konkurencyjno$ci wlasnych
gospodarek rowniez przeprowadzity podobne reformy. W ten sposob konstrukcja
unii monetarnej wymusza na uczestniczacych w niej panstwach ,,wyscig do dna”,
polegajacy na obnizaniu ptac i ciaglym uelastycznianiu rynkoéw pracy. Nic zatem
dziwnego, ze z perspektywy Wolfganga Streecka unia walutowa jawi si¢ jako
zwienczenie trwajacej od konca lat siedemdziesiatych neoliberalnej transforma-
cji zmierzajacej do rozktadu wprowadzonego po Il wojnie §wiatowej sytemu
demokratycznego kapitalizmu [Streeck 2015: 25-26].

POLITYCZNY IMPAS

Kryzys ekonomiczny nie tylko ujawnit strukturalne stabosci integracji przez ry-
nek, w tym zwlaszcza btedy konstrukcyjne unii walutowej, ale obnazyt rowniez
brak efektywnych mechanizmoéw politycznych na poziomie Unii Europejskie;.
Zdaniem Jiirgena Habermasa UE cierpi obecnie na kryzys uprawomocnienia
[Habermas 2013: 137]. Zarzadzanie Unia Europejska zostato faktycznie oddzie-
lone od proceséw demokratycznego formowania opinii i woli. Dodatkowo na
paradoks zakrawa fakt, Ze instytucje wywierajace najwigkszy wptyw na codzien-
ne zycie obywateli Europy — Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny,
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci — sa pozbawione demokratycznego man-
datu. Wiadajaca Unia Europejska technokracja mogta uzasadnia¢ swoje rzady,
odwotujac si¢ do ekonomicznych korzysci ptynacych z integracji. Jednak kryzys
gospodarczy obnazyt ograniczenia technokratycznej legitymizacji przez efekty.
Co wigcej, podjgcie przez wspolnote europejska aktywnosci w nowych obsza-
rach — takich jak polityka fiskalna czy spoteczna — wymagaloby uwzglednienia
ogotu obywateli w procesie podejmowania decyzji. Jednak w obecnej sytuacji
postulat przeniesienia wigkszej czeéci suwerennosci na poziom UE nie znajduje
zrozumienia ani wérdd elit politycznych, ani wsrdd spoteczenstw poszczegolnych
krajow europejskich. W rezultacie znalezli$my si¢ w sytuacji, ktorg Claus Offe
zdiagnozowat jako klasyczna putapke: to, co jest pilnie potrzebne, jest zarazem
skrajnie niepopularne, a zatem w zasadzie niemozliwe do przeprowadzenia
w demokratyczny sposob [Offe 2013: 85]. Pilnie potrzebne sa takie dziatania,
jak zgoda na jakas formg uwspolnotowienia dtugu (np. w formie euroobligacji),
harmonizacja polityk podatkowych i spotecznych, czy wprowadzenie rozbudo-
wanych programow zmierzajacych do wyrownywania roznic w zakresie rozwoju
gospodarczego migdzy regionami. Problem w tym, ze podjgcie tego rodzaju
dziatan jest jednak niemozliwe bez zmiany traktatow europejskich, a takze wielu
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krajowych konstytucji, co wymaga czasu i woli politycznej — a obu tych zasobow
Europa jest obecnie pozbawiona.

W pracy Europe Entrapped Offe przekonujaco pokazuje, ze na europejskie;j
scenie politycznej nie ma aktorow, ktorzy mogliby sprosta¢é wyzwaniom, jakie
przynidst kryzys. Na pewno nie nalezy liczy¢ na Niemcy, ktore nie sa gotowe do
przyjeciaroli lidera europejskiej integracji. Przemowienie Radostawa Sikorskiego
wzywajace do wzmocnienia niemieckiego przywodztwa w UE Claus Offe ocenit
jako naiwne, niebiorace pod uwagg eurosceptycznego nastawienia niemieckiej
opinii politycznej i oportunizmu elit politycznych [Offe 2015: 99-108]. Aktora-
mi zdolnymi do nadania nowej dynamiki procesowi integracji europejskiej nie
sq tez partie polityczne glownego nurtu, ktére obawiaja si¢ zarzutdéw o zdradg
interesow narodowych i podejmuja kluczowe decyzje pod wplywem sondazy
wyborczych. Ponadto, politycy proeuropejscy musza sig liczy¢ z konkurencja ze
strony zyskujacych popularno$¢ ugrupowan eurosceptycznych (np. Front Naro-
dowy we Francji, UKIP w Wielkiej Brytanii). Na paradoks zakrawa fakt, ze — za
wyjatkiem Grecji — partie nacjonalistyczne najwigksze sukcesy osiagngty nie
w panstwach najmocniej poszkodowanych przez kryzys, lecz w krajach bogatej
Pomocy. Na ratunek Europie nie pospiesza tez jej obywatele. Offe przytacza
badania, z ktorych wynika, ze podziaty ideowe w Parlamencie Europejskim sa
dla wyboréw duzo mniej czytelne niz analogiczne réznice mig¢dzy partiami za-
siadajacymi w parlamentach krajowych [Offe 2015: 78]. Ponadto, w dyskursie
publicznym dominuje perspektywa narodowa (interes mojego narodu contra
interesy obcych), a nie grupowa lub wreez klasowa (np. interesy bezrobotnych,
emerytow, pracownikow sektora publicznego etc. versus interesy bankierow,
instytucji finansowych, migdzynarodowych korporacji). Jednoczesnie jasne jest,
ze jedynie ten drugi typ podzialow mogltby doprowadzi¢ do ukonstytuowania si¢
prawdziwie europejskiej sceny polityczne;.

Co wigcej, jak przekonuje Claus Offe, odpowiedzia na kryzys integracji eu-
ropejskiej nie moze by¢ krok do tytutu: proba demontazu strefy euro wywotalaby
»finansowe tsunami”, a w dluzszej perspektywie musiataby doprowadzi¢ do
rozpadu Unii Europejskiej. Jak powszechnie wiadomo, nie istnieje uregulowana
prawnie droga wystapienia panstwa z unii monetarnej. Proba wyjscia ze strefy
euro przez jedno z panstw (np. szeroko dyskutowany grexit) daje inwestorom
wystarczajaco duzo czasu, aby przeniesli swoje zasoby w inne miejsce. Ponadto,
kraj taki wciaz bytby zadtuzony w euro, a ewentualna odmowa splaty dtugu
skutkowataby odcigciem na pewien czas od mozliwosci zaciagania kredytow od
migdzynarodowych instytucji finansowych. Pod wyptywem paniki wywotane;
przez wyjscie ze strefy przez jedno panstwo instytucje finansowe bylyby jeszcze
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mniej sktonne udziela¢ pozyczek rzadom krajow, ktore pozostaly wierne euro.
Rozpad strefy euro mialby tez negatywne konsekwencje dla Niemiec, ktore
utracityby uprzywilejowana pozycje eksportowa, co przetozyloby si¢ zapewne
na duzy wzrost bezrobocia w tym kraju. Z kolei ewentualna proba planowego
odejscia od wspolnej waluty stwarza niebagatelne trudnosci techniczne: gdyby
wszystkie 18 panstw strefy euro chcialo symultanicznie powroci¢ do walut
narodowych, trzeba by w tym samym momencie okresli¢ 153 kursy wymiany
walut [Offe 2015: 49]. Reasumujac, w ocenie Clausa Offe, integracja europej-
ska znalazta si¢ w impasie: dalsze pogltebienie integracji nie jest politycznie
wykonalne, ale nie jest tez mozliwe zrobienie kroku w tyl w postaci odejscia
od wspolnej waluty. ,, Wbrew twierdzeniom marksistow 1 pewnych siebie tech-
nokratow — wywodzi Claus Offe — kryzys nie rodzi, lecz paralizuje sity zdolne
do przezwycigzenia go; ostabia zdolnos¢ do dziatania bardziej niz aktywizuje
dynamike uczenia si¢ 1 zdolno$¢ do znoszenia przeciwnosci [Offe 2015: 2].
Kryzys strefy euro ujawnit zatem niemal catkowity paraliz zdolnosci do poli-
tycznego dziatania w obrebie UE.

EUROPEJSKA SOLIDARNOSC?

Jiirgen Habermas definiuje solidarno$¢ jako dziatanie we wlasnym dtugoter-
minowym interesie [Habermas 2013: 142—144]. Tak poj¢ta solidarno$¢ nie jest
w zadnym razie gestem charytatywnym, lecz politycznym zobowigzaniem. W re-
aliach Unii Europejskiej solidarno$¢ oznacza¢ ma dziatanie na rzecz zwigkszenia
konkurencyjnosci strefy euro w dtugim okresie czasu, nawet za ceng ponoszenia
duzych kosztéw redystrybucyjnych przez Niemcy i inne kraje Potnocy w $red-
niej perspektywie czasowej. Problem jednak w tym, ze ostatnia faza integracji
europejskiej — zamiast fali europejskiej solidarnosci — przyniosta nowe podziaty
migdzy Pétnoca a Potudniem, centrum i peryferiami, kredytodawcami i dtuzni-
kami, zwycigzcami i przegranymi unii walutowej [Offe 2015: 26-27]. Konflikty
te przyczynily si¢ do powstania atmosfery daleko posunigtej nieufnosci migdzy
narodami Europy. Przyktadowo Niemcy sa sktonni oskarza¢ Grekow o lenistwo
i zycie ponad stan, podczas gdy Grecy zarzucaja Niemcom neoimperializm i ob-
tudg (ostatecznie bez greckiego deficytu handlowego nie byto by tez niemieckiej
nadwyzki eksportowej). W tej sytuacji postulaty zwigkszenia pomocy dla krajow
Potudnia spotykaja si¢ ze zrozumiala niechgcia Niemcow obawiajacych sig, ze
inni beda zyli na ich koszt. Duzo bardziej niebezpieczna jest dynamika polityczna
w krajach Potudnia, gdzie partie radykalne moga przedstawiac polityke zaciskania
pasa jako ,,dyktat Brukseli i Berlina”. Aby zrozumie¢, jak niebezpieczne s tego
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rodzaju nastroje, wystarczy obserwowa¢ wzrost popularno$ci neonazistowskiej
greckiej partii Ztoty Swit. Warto podkresli¢, ze nie mamy w tym przypadku do
czynienia z powrotem zadawnionych animozji migdzy narodami, ale nowym
typem konfliktow wygenerowanych przez sam proces integracji europejskie;.

Retoryka europejskiej solidarnos$ci nie wytrzymuje tez konfrontacji z trzezwa
analiza polityki ,,pakietow ratunkowych” dla takich krajow, jak Grecja czy Ir-
landia. Spor o obstuge dtugu krajoéw Potudnia mozna przedstawi¢ w kategoriach
klasycznego konfliktu $cierajacych sig interesow klasowych. Z jednej strony
w interesie pozyczkodawcow — krajow Potnocy, ale takze bankow 1 instytucji
finansowych — jest to, aby dtuznicy w catosci sptacili swoje zobowiazania,
nawet jezeli ma si¢ to odby¢ kosztem pogorszenia jakos$ci zycia mieszkancow
panstw poddanych bolesnej kuracji ekonomicznej. Z drugiej strony, w interesie
wigkszosci obywateli panstw zadluzonych — zwlaszcza za$ grup najbardziej
uzaleznionych od wptywow z budzetu: pracownikow sektora publicznego, eme-
rytow i beneficjentow pomocy spotecznej — jest przejgcie mozliwie duzej czgsci
zobowiazan przez instytucje finansowe, ktore nierzadko w ztej wierze udzielaty
kredytow rzadom zadtuzonych panstw. Wolfgang Streeck okreslit te dwie grupy
interesariuszy mianem ,,ludu rynku” (Marktvolk) i ,,Judu panstwa” (Staatsvolk)
[Streeck 2015: 12]. W opisywanym tu konflikcie dystrybucyjnym prominentni
przedstawiciele UE, dziatajac w ramach tak zwanej Trojki, opowiedzieli si¢ po
stronie Marktvolk, wymuszajac na panstwach narodowych realizacj¢ drakonskich
programow reform, ktorych koszty musieli ponies¢ zwykli podatnicy oraz klienci
sektora publicznego. Stuszno$¢ polityki konsolidacji finanséw publicznych byta
uzasadniana w kategoriach etycznych jako rzekomo wynikajaca z powszechnie
akceptowanej zasady moralnej, ze dlugi nalezy sptacac [Streeck 2013]. Warto
dodac, ze ekonomiczna sensowno$¢ polityki zaciskania pasa jest czgsto kwestio-
nowana: spadek globalnego popytu w wyniku polityki cie¢ moze przetozyc¢ si¢ na
zmniejszenie wptywow budzetowych, co jeszcze poglebi problemy zadtuzonych
panstw.

Nie moze dziwi¢, ze w tej sytuacji obserwujemy gwattowny kryzys identy-
fikacji obywateli panstw europejskich z instytucjami UE. Claus Offe przytacza
wyniki badan Eurostatu ilustrujace wyrazny spadek ,,poparcia dla Europy”
w sondazach migdzy rokiem 2007 a 2013, ktory najwigksze rozmiary przybrat
w panstwach Potudnia: w Grecji (z 47% do 16%), w Portugali (z 55% do 22 %),
Hiszpanii (z 59% do 26%) i we Wloszech (z 49% do 26%).

W Zadnym z krajow wspolnoty nie odnotowano wzrostu zaufania do UE
w omawianym okresie [Offe 2015: 72—73]. Claus Offe wyciaga stad wniosek,
ze integracja europejska nie jest juz dluzej postrzegana przez obywateli przez
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pryzmat ,.idei «projektu» opartego na szeroko podzielanym rozumieniu «tozsa-
mosci», wraz z wynikajacym z niego zobowiazaniami do «solidarno$ci» wyra-
stajacymi z poczucia «wspolnoty» [Offe 2015: 73].

PRZYSZEOSC PROJEKTU EUROPEJSKIEGO
W PERSPEKTYWIE TEORII KRYZYSU

Staratem si¢ w tym krotkim szkicu wykazaé, ze wspotczesny kryzys integracji
europejskiej daje si¢ przekonujaco uja¢ przy pomocy kategorii wyrastajacych
z neomarkistowskiej analizy kapitalizmu. Przypomnijmy, ze kryzys roku 2008
rozpoczat si¢ do akcji ratowania bankow, ktore byty ,,zbyt duze, aby upasc”. Kie-
dy fala kryzysu dotarta do Europy, obnazyta strukturalne stabosci w konstrukcji
Unii Europejskiej, zwtaszcza za$ strefy euro. Moglismy si¢ nastgpnie przekonac,
jak zjawiska kryzysowe, majace swe zrodta w funkcjonowaniu kapitalistycznej
gospodarki, przenikaja na obszar polityki i kultury. W sferze politycznej kryzys
integracji europejskiej pokazat, ze ani pojedyncze panstwa, ani wspdlnota eu-
ropejska jako cato$¢ nie maja wystarczajacych narzedzi do zarzadzania zjawi-
skami kryzysowymi. Natomiast w sferze kultury mieli$my okazje obserwowac
narastanie tendencji eurosceptycznych, ktore znacznie utrudniaja, jesli wrecz nie
uniemozliwiaja, zwigkszenie kompetencji UE i jej zdolno$ci do radzenia sobie
z kryzysem. Sekwencja wydarzen, z jaka mieliémy do czynienia od 2008 roku,
przywodzi na mys$l rozwijana kiedy$ przez Clausa Offe i Jiirgena Habermasa
koncepcje migracji tendencji kryzysowych z systemu ekonomicznego do syste-
mu politycznego i systemu spoteczno-kulturowego [Offe 1984: 52; Habermas
1975: 33-94]. Zatamania ekonomiczne, przekonywatl Claus Offe, sa jedynie
kryzysami pierwszego rzedu i same w sobie nie prowadza do upadku systemu
kapitalistycznego. Prawdziwym zagrozeniem sa dopiero kryzysy drugiego rzedu,
ktore ujawniaja brak wystarczajacych zasoboéw administracyjnych (w postaci zdol-
nosci do interwencji) i kulturowych (w postaci masowego poparcia) niezbgdnych
do dalszego przetrwania kapitalistycznego panstwa dobrobytu [Offe 1984: 51].
Polityczna teoria kryzysu zastosowana do biezacej sytuacji wspolnot europejskich
ujawnia poglebiajaca si¢ dysharmoni¢ miedzy systemem ekonomicznym, poli-
tycznym 1 kulturowym Unii Europejskiej. W rezultacie obserwujemy nasilanie
si¢ sprzeczno$ci zawartych w procesie integracji europejskiej: kryzys ekono-
miczny wymusza na wspolnocie podjgcie szeroko zakrojonej interwencji w celu
ratowania wspodlnej waluty, podczas gdy brak woli politycznej oraz zdolnosci do
efektywnego dziatania na poziomie systemu politycznego, a takze brak poparcia
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dla dalszego poglebiania integracji na poziomie systemu kulturowego, w praktyce
uniemozliwiaja podjgcie skutecznych dziatan antykryzysowych.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze paralele migdzy analizami obserwowa-
nego obecnie impasu integracji europejskiej a teoriami kryzysu rozwijanymi
w latach 70. w kregu badaczy skupionych wokot Instytutu Badan Spotecznych
we Frankfurcie nad Menem sa co najmniej intrygujace. Trzeba powiedziec¢, ze
z omawianych przeze mnie autoréw jedynie Wolfgang Streeck otwarcie deklaru-
je, ze jego analiza europejskiego rezimu konsolidacji finanséw publicznych jest
kontynuacja neomarksistowskich teorii z lat 70., przede wszystkim sformutowane;
przez Jamesa O’ Connora koncepcji fiskalnego kryzysu panstwa [Streeck 2015: 1].
Jiirgen Habermas w ostatnich pracach na temat Unii Europejskiej nie odwotuje
si¢ wprost do teorii kryzysu z lat 70., a Claus Offe wspomina o nich jedynie
mimochodem?*. Tym niemniej, nie sposob nie zauwazy¢, ze teza Habermasa, gto-
szaca ze technokratycznie zarzadzana Unia Europejska cierpi z powodu deficytu
uprawomocnienia, przypomina analogiczny zarzut, jaki mlody Habermas wysu-
nal ponad 40 lat wczesniej pod adresem systemu zorganizowanego kapitalizmu
[Habermas 1983]. Podobnie przekonanie Clausa Offe, ze integracja europejska
znalazta si¢ w pulapce bez wyjscia przywodzi na mysl tezg tego samego autora
gloszaca, ze demokratyczny kapitalizm niebezpiecznie zbliza si¢ do granic swo-
ich mozliwo$ci zarzadzania tendencjami kryzysowymi [Offe 1984]. Racj¢ ma
Wolfgang Streeck, gdy pisze, ze rozwijane we Frankfurcie koncepcje kryzysu
zajmowaly sig¢ w rzeczywisto$ci kolejna odstona konfliktu migdzy kapitalizmem
i demokracja [Streeck 2014a: 4]. Teorie kryzysu, pomimo réznych ograniczen
wlasciwych dla czasow ich powstania, na ogo6t trafnie diagnozowaty trudnosci,
na jakie napotyka panstwo demokratyczne, ktore probuje z jednej strony sprostacé
oczekiwaniom obywateli dotyczacym bezpieczenstwa socjalnego i poziomu zycia,
z drugiej za$ strony chce zaspokoi¢ roszczenia kapitatu w kwestii podnoszenia
rentownosci inwestycji i obnizania kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Ponadto trzeba podkresli¢, ze rozwijane przez Jiirgena Habermasa i Clausa
Offe teorie kryzysu uprawomocnienia oraz kryzysu zdolnosci do rzadzenia jedynie
w znikomym stopniu opieraly si¢ na marksistowskiej analizie funkcjonowania
kapitalizmu. Byly to w istocie teorie na temat zdolno$ci demokratycznych panstw
do radzenia sobie ze zjawiskami kryzysowymi. By¢ moze tym po czg¢$ci nalezy

4 We wstepie do Europe Entrapped Offe pisze, ze odnoszac si¢ do obecnej sytuacji

Unii Europejskiej, ,,moglibySmy mowi¢ (tak jak ja zrobitem to w eseju napisanym w latach
siedemdziesiatych) o «kryzysie zdolnosci do zarzadzania kryzysem»” [Offe 2015: 3]. Jak wyjasnia
Offe, nawet gdybysmy wypracowali wspdolna odpowiedz na pytanie, co robi¢, to duzo trudniejsze
pytanie — kto ma to zrobi¢ i jak — nadal pozostaje bez odpowiedzi.
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wyjasni¢ fakt, ze teorie kryzysu okazaty si¢ uzytecznym narzgdziem do analizy
paradoksow europejskiej modernizacji na dtugo po tym, jak ich tworcy zdystan-
sowali si¢ od gtéwnych tez marksistowskiej ekonomii politycznej’.

Jirgen Habermas, Claus Offe i Wolfgang Streeck réznig si¢ w sprawie
przysztosci projektu europejskiego. Najbardziej proeuropejskie stanowisko
zajmuje Habermas, ktory opowiada si¢ za zréznicowaniem pre¢dkosci
integracji europejskiej tak, aby zainteresowane kraje mogly eksperymentowac
z prowadzeniem wspoélnej polityki fiskalnej i spotecznej [Habermas 2009: 78—107].
Habermas jest takze rzecznikiem konstytucjonalizacji projektu europejskiego,
co ma by¢ recepta na diagnozowany przez niego deficyt uprawomocnienia
[Habermas 2012: 1-71]. Bardziej umiarkowane stanowisko zajmuje Claus Offe,
ktoéry nadzieje na przezwycigzenie kryzysu wiaze z realizacja programu Europy
Spotecznej — harmonizacja podatkow i systemow polityki spoteczne;j, jak rowniez
z r6znymi formami redystrybucji ponad granicami, cho¢by w formie czgsto
dyskutowanego pomystu europejskiego dochodu gwarantowanego. Jednoczesnie
Offe pozostaje bardziej sceptyczny niz Habermas w kwestii mozliwosci
uchwalenia europejskiej konstytucji lub ustanowienia w Europie ponadnarodowej
demokracji [Offe 2015: 120-130]. Z kolei Wolfgang Streeck szans na wyjscie
z kryzysu upatruje na drodze czg$ciowej renacjonalizacji gospodarki, co czyni
go jednym z czotowych rzecznikow lewicowego eurosceptycyzmu. Streeck
postuluje odejscie od euro na rzecz sytemu ,,europejskiego Bretton Woods”,
przywracajacego elastyczne kursy wymiany i mozliwo$¢ dewaluacji walut
narodowych [Streeck 2014a: 185-188]. W pracach Wolfganga Streecka mozna
znalez¢ roéwniez normatywne uzasadnienie dla cz¢§ciowego odejscia od projektu
integracji europejskiej. W ocenie Streecka w obecnej sytuacji tylko panstwa
narodowe ciesza si¢ demokratyczna legitymizacja i maja realne mozliwosci
poddania rynkow spotecznej kontroli. Co wigcej, to na panstwach narodowych
spoczywa obowiazek ochrony kulturowej roznorodnosci Europy, zagrozonej jego
zdaniem przez ,,neoliberalng urawnitowke” oraz ,,unitarystyczno-jakobinski”
projekt jednego panstwa europejskiego [Streeck 2013b: 74—75]. Roznica zdan
migdzy Wolfgangiem Streeckiem a Jiirgenem Habermasem data asumpt do
publicznej polemiki [Habermas 2014, Streeck 2014 c].

Dzi$ jest juz jasne, ze powazna dyskusja o przesztosci Europy nie jest dluzej
mozliwa w oderwaniu od rzeczowych analiz sprzecznosci i antynomii zawartych

5 Uwaga ta nie stosuje si¢ jednak do Wolfganga Streecka, ktory objawil si¢ niedawno

czytelnikom magazynu New Left Review jako prorok nieuchronnego upadku kapitalizmu [Streeck
2014 b].
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w procesie integracji europejskiej. Nie mozna dalej abstrahowac¢ od tego, ze
proces zjednoczenia Europy doprowadzit do rezultatdbw odmiennych od tych,
jakich oczekiwali jego entuzjasci. Ostatnia faza integracji europejskiej — zamiast
rozkwitu kosmopolitycznego obywatelstwa europejskiego — przyniosta dawno
niespotykane wzmozenie narodowych egoizméw. W chwili obecnej haberma-
sowskim projektem konstytucyjnym nie sg zainteresowane ani elity polityczne,
ani narody Europy. Nawiazujac do wczesnych pism niemieckiego mysliciela,
mozna powiedzie¢, ze uniwersalistyczny projekt europejskiej konstytucji nie
znalazt wystarczajacego oparcia w systemie norm i tradycji, sktadajacym si¢ na
»Swiat zycia” mieszkancow Europy®. Jeszcze gorsze byly konsekwencje inte-
gracji dla europejskiego modelu spotecznego. Truizmem jest dzi$ powiedzenie,
ze integracja europejska byta procesem asymetrycznym, ktory uwalniajac rynki,
jednoczesnie pozbawil panstwa narodowe skutecznych narzedzi wplywania na
zycie gospodarcze, nie dajac w zamian wystarczajacych mozliwosci regulacji na
poziomie ponadnarodowym. Wydaje sig, ze decydujac si¢ na wprowadzenie unii
walutowej, UE wzigta na swoje barki zbyt wiele. W przewidywalnej przysztosci
europejska polityka zostanie prawdopodobnie sprowadzona do serii doraznych
dziatan antykryzysowych, gaszacych kolejne ogniska zapalne w obrgbie Eurolan-
du. W takiej sytuacji europejski projekt modernizacyjny moze zosta¢ zastapiony
przez polityke permanentnego zarzadzania kryzysowego.

Czy w takim razie uzasadnione jest catkowite porzucenie europejskiego pro-
jektu? Kryzys strefy euro ujawnit zagrozenia, ktore zdaja si¢ przekraczac obecne
mozliwosci polityczne wspolnoty europejskiej. Z tego punktu widzenia czgsciowa
dezintegracja poprzez odejscie od wspolnej waluty, ktora postuluje Wolfgang
Streeck, wydaje si¢ sensownym rozwiazaniem. Tego rodzaju krok wstecz nie
musi oznacza¢ konca europejskiego projektu. Claus Offe stusznie podkresla, ze
Unia Europejska ma nadal modernizacyjna rol¢ do odegrania w takich obsza-
rach, jak ochrona srodowiska, polityka energetyczna i klimatyczna czy polityka
bezpieczenstwa [Offe 2015: 76]. W dalszej perspektywie czasowej z istnieniem
UE mozna wiagza¢ pewne nadzieje w zakresie opodatkowania migdzynarodo-
wych przeplywow kapitatowych czy regulacji sektora finansowego. Nadal na
poparcie zasluguje program Europy Socjalnej, nawet jezeli w chwili obecnej nie
ma on zbyt wielkich szans na realizacj¢. Mamy zatem powody przypuszczac,

¢ Z punktu widzenia niniejszego argumentu kluczowe znaczenie ma podkreslany przez

Habermasa fakt, ze warto$ci i symbole sktadajace si¢ na ,,§wiat zycia” sa odtwarzane w ramach
spontanicznych procesow socjalizacji i nie moga by¢ przedmiotem odgornego sterowania w interesie
okreslonego systemu spotecznego lub politycznego [Habermas 1973: 4-5].
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ze obecny kryzys UE nie musi oznacza¢ definitywnego konca europejskiego
projektu modernizacyjnego. Jednak aby wigksza aktywnos$¢ UE we wskazanych
wyzej sferach byta mozliwa, Europa musi wydoby¢ sig z politycznego paralizu,
w ktorym znalazta si¢ w wyniku ,,frywolnego eksperymentu”, jakim okazala si¢
unia walutowa.
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Abstract

European integration is very often conceived as form of linear progress, aimed at ever closer union.
In this article I argue that European modernization should be rather conceptualized as a process
driven by inner contradictions and producing consequences that are often different from those
expected by its main architects. Drawing on recent work of J. Habermas, C. Offe and W. Streeck,
I diagnose the current crisis in EU politics as a result of the conflicting logics of political, cultural
and economic integration. I believe these antinomies and contradictions force us to rethink once
again what we take to be the realistic goal of European politics.
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