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Abstract

The geopolitical situation of Ukraine and the threats of the modern world, such
as international terrorism, organized crime, illegal emigration, as well as interna-
tional and internal conflicts necessitate conducting an effective foreign policy and
national security policy. Choosing the vector of its foreign policy, Ukraine also
made a choice of the concept of its national security. The analysis of the concept
of national security of Ukraine in the years 1991-2012 allows to verify the thesis
put forward in the introduction of the paper that the evolution of the concept of
the national security policy in a significant way mirrors the evolution of the for-
eign policy of Ukraine. Both the security policy and the foreign policy can be de-
scribed as having multiple polarity, balancing between the Euro-Atlantic and the
Euro-Asian spheres of influence.
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A6cTpaKkT

leononuruyeckoe Mono>keHne YKpanHbl U yTpo3bl COBPEMEHHOTO MUpa, Cpeint
IIPOYEro: MEXyHapOJHONM TePPOPU3M, OPraHM30BaHHAA NIPECTYIIHOCTD, He3a-
KOHHaA MMMUTPALNs, MeXKJYHApOJHbIe U BHYTPeHHNEe KOH(IMKTHI, CTaB/IATh
He0OX0AMMOCTb BBefeHNs 9P (PeKTUBHOI BHELIHET IOMNTUKY U IIOJIUTUKN Ha-
L[MOHA/IbHOI Oe3omacHocTu. [lenast BbI6Op BeKTOpa BHELIHEN MOMUTUKY YKpa-
MHA TKaKe CJieaa BbIOOp KOHLEMINY HAlIOHA/IBbHOI 6e30IIacHOCTI. AHAIN3
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KOHLIETIIIM} HAaL[MIOHATbHOI 6e30nacHOCTY YKpauHsel B 1991-2012 ropax, mo3Bo-
NMJIa TOATBEPANUTD, YTO SBOJION A KOHIIEIIIVMM HOMUTUKY HallMOHAIbHOI 6e3-
OIIACHOCTY BO MHOTOM OTPa’kaeT 3BOMIOLMIO BHEIIHEN MONUTUKM YKPauHBI
[TonuTukKy 6€30IIaCHOCT V1 BHEIIHYIO IIOTUTUKY MOYXKHO OIMCAaTh KaK MHOTOIIO-
JIIOCHIOI0, KOTOPast 6a/TaHCUPYIT MEX/Y BO3IEIICTBIIA €BPOATIAHTUIECKOI U €B-
PasuiiCKOIi 30HBL.

Knrouesnie cmoBa:YKkpanHa, EBponeiicknii coros, Poccus, HaljnoHanb-
Hasi 6e30I1aCHOCTD, BHEIITHEl! IIOJIUTUKY, MHOTOIIONIOCHA S TONUTUKA

Wstep

Par'lstwo ukrainskie uzyskujac niepodleglos¢ w 1991 r. stanelo przez
wyzwaniem samodzielnego decydowanie o przyszlej polityce panstwa,
zar6wno jej wewnetrznym, jak i zewnetrznym wymiarze. Koniecznos¢ re-
alizacji owych postulatéw, wynikajaca z geopolitycznego potozenia Ukra-
iny, przyczynila si¢ do ksztaltowania si¢ koncepcji polityki zagranicznej
Ukrainy oraz koncepcji bezpieczenstwa narodowego panstwa. Samodziel-
ne decydowanie o swoim losie naklada na panstwo obowiazek skutecz-
nej realizacji polityki bezpieczenstwa narodowego. Terroryzm miedzy-
narodowy, przestepczo$¢ zorganizowana, nielegalna emigracja, konflikty
miedzynarodowe oraz wewnetrzne, to sa tylko niektére z zagrozen wspot-
czesnego $wiata. Kwestia bezpieczenstwa dla Ukrainy w ciggu ostatnich
miesiecy stala si¢ niezwykle wazna. Biorac pod uwage wydarzenia przelo-
mu lat 2013 i 2014, aneksje Krymu oraz eskalacje konfliktu na wschodniej
Ukrainie, realizacja efektywnej polityki zagranicznej w potaczeniu z sku-
teczng polityka bezpieczenstwa narodowego i obronnosci panstwa stanety
sie dla Ukrainy naczelnymi priorytetami.

Celem artykutu jest analiza ewolucji koncepcji bezpieczenstwa naro-
dowego Ukrainy po uzyskaniu niepodleglosci do momentu uchwalenia
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy. Ukraina po uzyskaniu
niepodleglosci otrzymata mozliwo$¢ samodzielnego kreowania polity-
ki zagranicznej. Jednakze brak jasno okreslonych priorytetéw jej realiza-
cji przyczynil si¢ do prowadzenia tzw. polityki niezdecydowania, a zara-
zem dal poczatek ukrainskiej polityce wielowektorowosci, polegajacej na
braku jedynego wektora jej realizacji, czyli ciaglym balansowaniem miedzy
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wyborem proeuropejskiego i prorosyjskiego wektora polityki zagranicznej.
W zwigzku z powyzszym autor podjal si¢ zadania odpowiedzi na pytanie
badawcze: w jakim stopniu istnieje zaleznos$¢ pomiedzy ewolucja koncep-
cji bezpieczenstwa narodowego Ukrainy a ksztaltowaniem sie polityki za-
granicznej panstwa? Czy poszukiwanie kierunkéw polityki zagranicznej
odbito si¢ w koncepcjach bezpieczenstwa narodowego Ukrainy? Zdaniem
autora ewolucja koncepcji bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w duzym
stopniu odzwierciedla proces ewolucji polityki zagranicznej panstwa.

1. Czynniki warunkujace bezpieczenstwo narodowe Ukrainy

Bezpieczenstwo narodowe, najczesciej okreslane jako stan wolny od za-
grozen, strachu lub ataku, jest bardzo dynamiczng kategoria, gdyz gdy ule-
ga zmianie $rodowisko miedzynarodowe, ulegaja zmianie narodowe in-
teresy, co wplywa na ksztalt bezpieczenstwa narodowego. Przy analizie
stanu bezpieczenstwa panstwa nalezy uwzgledni¢ zaréwno czynnik we-
wnetrzny, jak i zewnetrzny, poniewaz istnieje $cista zaleznos¢ pomiedzy
bezpieczenstwem a struktura wewnetrzng panstwa i spoleczenstwa, jak
i srodowiska migedzynarodowego, ktdre niesie zagrozenia dla danego spo-
teczenstwa i panstwa (Tymanowski, 2009, s. 19-20). Waldemar Kitler za-
uwaza, ze ,bezpieczenstwo narodowe stanowi warto$¢ nadrzedng posréd
innych celéw narodowych [...]; dotyczy wartodci narodowych mierzonych
w kategoriach: interesow zyciowych (kluczowych), waznych intereséw, in-
teresow humanitarnych [...]. [...] jako proces obejmuje: r6znorodne zabiegi
w obszarze stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych oraz przedsie-
wzigcia ochronne i obronne, majace na celu stworzenia korzystnych wa-
runkow funkcjonowania panstwa na arenie miedzynarodowej [...] (2002,
s. 48). Warunki geopolityczne Ukrainy na skraju wptywéw Wschodu i Za-
chodu wymagaja od panstwa ksztaltowania zaréwno polityki bezpieczen-
stwa, jak i polityki zagranicznej, uwzglednienia specyfiki otoczenia mie-
dzynarodowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze na ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa narodo-
wego Ukrainy wplywaja nastepujace czynniki:

o polityczna niestabilno$¢ oraz konflikty w panstwach sasiedzkich;
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o terytorialne pretensje do Ukrainy, wynikajace z nieukonczonego
procesu demarkacji granic', historycznych uwarunkowan;

o brak akceptacji wewnetrznej i zewnetrznej polityki Ukrainy, polega-
jace na ingerowaniu w polityke panstwa lub proby jej kreowania za
pomocg ekonomicznego nacisku (Jlinkas, 2002).

Analizujac koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Ukra-
iny, biorac pod uwage czynnik otoczenia miedzynarodowego (wektor ich
orientacji) mozemy wyr6zni¢ trzy koncepcje: neutralnosci (pozablokowo-
$ci) i wielosektorowosci polityki; koncepcja euroazjatycka oraz koncepcja
integracji z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi (Tymkiv, 2007,
s. 182-185). Pierwsza z nich cze¢sto okreslana jako ,,doktryna Dmytra Paw-
tyczki” (Tymkiv, 2007, s. 183). Ukraina po uzyskaniu niepodleglosci pod-
jeta sie proby deklaracji zaréwno neutralnego (pozablokowego) oraz nie-
nuklearnego statusu. Zostalo to potwierdzone w zapisach nastepujacych
aktow prawnych: ,,Doktryny Wojskowej Ukrainy z 1993 r” (ITocranoBa

! Jako przyklad moze postuzy¢ przypadek dotyczacy demarkacji granicy z Biatoru-
sia. Umowa miedzy Ukraing i Republika Bialorus o panistwowg granice zostala podpisa-
na 12 maja 1997 r. ale zwigzane z nig sg kwestie sporne odnosnie jej ratyfikacji przez bia-
toruska strone. Nalezy zwroci¢ uwage, ze juz w Traktacie o przyjazni, dobrosasiedztwie
i wspotpracy miedzy Ukraing a Republika Bialorus z 17 lipca 1995 r. bialoruska i ukra-
inska strona uznaly nienaruszalno$¢ istniejacych miedzy nimi granic panstwowych i za-
$wiadczyly, ze nie posiadaja zadnych roszczen w stosunku do terytorium panstwowego
innej strony i nie beda ich wysuwaé w przysztoéci (art. 1). Umowa zostala ratyfikowa-
na przez Rade Najwyzszg Ukrainy 18 lipca 1997 r., natomiast strona bialoruska doko-
nala tego dopiero 2 kwietnia 2010 r. Nieratyfikowanie przez strone bialoruska umowy
o granicy panstwowej uniemozliwialo demarkacje granicy bialorusko-ukrainskiej. Nie-
uregulowana umowa o statusie granicy sprzyja nielegalnej emigracji i przemytowi towa-
row. Dla Ukrainy stalo si¢ to utrudnieniem wobec perspektywy wstepu do UE i NATO,
stwarza niejasng sytuacje w sprawie kontroli granicznej, rozwoju infrastruktury przejs¢
granicznych oraz otwarcia nowych przej$¢. Kolejnym aspektem wplywajacy na to, ze dla
ukrainskiej strony uregulowanie sporu jest bardzo wazne, jest problem z nawigzaniem
naleznego wspodldzialania miedzy jednostkami granicznymi obu panstw, poniewaz po
podpisaniu umowy o granicy, w niektérych miejscach linia graniczna zostala zmienio-
na. O ile ukrainska strona uznata te zmiany, to bialoruska uznaje te sprzed maja 1997 r.
Decyzja Bialorusi byta zwigzana z nierozliczeniem przez ukrainska strone¢ ponaddwu-
dziestoletnio dlugu. Natomiast strona ukrainska twierdzi, ze zadtuzenie Ukrainy nie ma
zadnego odniesienia do przedmiotu traktatu, lecz Bialoru$ wykorzystala to jako jeden
z elementdéw nacisku na Ukraine w rozwigzywaniu stricte ekonomicznych problemdw.
(Horosip, 1995; Binopycis posbmokysana, 2010, 2 kwietnia; Jlorosip, 1997; Kpasuenko,
2003, 1-7 nmucromapa 3acagko (2009); Szeptycki (2006).
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BepxoBHoi Pagu Ykpainu, 1993) oraz przystgpieniu panstwa do Uktadu
o nierozpowszechnianiu broni jagdrowej r. (lorosip, 1994). Ukraina dekla-
rujac pozbycie si¢ broni jadrowej i przyjecie statego statusu panstwa nie-
nuklearnego, uzyskala gwarancje bezpieczenstwa przez USA, Rosje, Chiny,
Francje i Wielkg Brytanie (Tymkiv, 2007). Przyjecie w 1997 r. Koncep-
cji Bezpieczenstwa Narodowego (ITocranoBa BepxoBnoi Papu Ykpaium,
1997) stalo sie oficjalnym zakonczeniem realizacji polityki neutralno-
$ci panstwa, gdyz zapisy o pozablokowym statusie zastagpiono przepisa-
mi o realizacji polityki bezpieczenstwa poprzez uczestnictwo w systemach
bezpieczenstwa $wiatowego i regionalnego. Ukraina rozpoczeta polityke
tzw. balansowania miedzy strukturami Wschodu i Zachodu, z ukrainskiej
perspektywy jest to poszukiwanie odpowiedniej drogi i partneréw strate-
gicznych?’.

Yaropolk Tymkiv tego typu zachowanie okresla jako polityke wielo-
wektorowosci, ttumaczonej jako potrzeba zachowania strategicznej réw-
nowagi w geopolitycznym otoczeniu Ukrainy. Wéréd badaczy znacznie
czesciej pojecie to jest wykorzystywane w kontekscie realizowanej przez
Ukraing polityki zagranicznej, polegajacej na jednoczesnej realizacji wek-
tora wschodniego, poprzez ksztaltowanie partnerstwa strategicznego z Ro-
sja oraz wektora zachodniego, polegajacego na nawigzywaniu wspotpracy
z panstwami oraz organizacjami zachodnimi®. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo

> W literaturze przedmiotu czesto podkresla sig, ze realizacja przez Ukraine najpierw
polityki neutralnosci, potem wielowektorowosci jest uwarunkowana wewnatrzpolitycz-
ng sytuacja panstwa, spowodowang znaczacym zréznicowaniem zachodniej i wschod-
niej Ukrainy. W spoleczenstwie ukrainskim widoczne jest zréznicowanie pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym i kulturowym, ponadto 2004 r. i pomaranczowa rewolucja
przyniosty konsolidacj¢ myslenia na temat zréznicowania Ukrainy, rowniez ze wzgledu
na orientacje geopolityczna. Kategorie podzialu (rozwarstwienia panstwa) na tzw. Ukra-
ing¢ zachodnig - proeuropejska i Ukraine wschodnig — prorosyjska. Niezdecydowanie
Ukraincow, problem z samookre$leniem, brak konsekwencji w my$leniu o wlasnym pan-
stwie, polityce, gospodarce, a przede wszystkim roli obywateli w panstwie spowodowalo
okreslenie spoleczenstwa ukrainskiego ambiwalentnym. W naukach spofecznych termin
ambiwalencji nalezy rozumie¢, jako réwnolegte wyznawanie wzajemnie wykluczajacych
sie wartosci. Jak twierdzi Jewhen Hotowaha, stanowi ceche charakterystyczng kazdego
okresu przejéciowego — okresu zetknigcia sie¢ dwdch kultur politycznych, dwoch mode-
li zachowan spolecznych (politycznych, ekonomicznych, jezykowych). (Tomosara, 1992,
s. 24-39; Riabczuk, 2004; ITopTHOB, 2008).

* Poczatek polityki wielowektorowosci datuje si¢ na prezydenture Leonida Krawczu-
ka (1991-1994). Czgsto okreslany jest jako etap poszukiwan kierunku polityki zagranicz-
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poszukiwan wektoréw polityki zagranicznej panstwa, polityka wielowek-
torowosci byta probg wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy.
Zdaniem Stanistawa Bielenia, koncepcja neutralnosci okazala si¢ zbyt ide-
alistyczna i niemozliwa do realizacji na dtuzszg mete. Scieranie sie intere-
s6w Rosji i panstw europejskich staly si¢ podlozem do ksztaltowanie sie
ukrainskiej polityki wielowektorowosci (1998, s. 72).

Kolejna koncepcja euroazjatycka w gtéwnej mierze jest utozsamiana
z integracja z Rosja. Wiaze si¢ to z postrzeganiem Rosji jako gléwnego spad-
kobiercy Zwigzku Radzieckiego oraz jej probami zréwnowazenia wplywdéw
Zachodu w tym regionie. Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym WNP (Ofi-
cjalna strona Ukladu), wbrew oczekiwaniom, nie stat si¢ efektywnym gwa-
rantem systemu bezpieczenstwa dla jego uczestnikow. W gtéwnej mierze
przyczyna jest postrzeganie uktadu przez Rosje jako narzedzia wzmocnie-
nia militarno-politycznej dominacji nad panstwami Ukladu Taszkienc-
kiego, jak réwniez starania Rosji o przeksztalcenia go w sojusz obrony, na
ksztalt juz istniejacego miedzy nig a Biatorusig (Tymkiv, 2007, s. 188-189).
Euroazjatycka koncepcja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa miala
szanse na realizacje za prezydentury W. Janukowycza, ktéry byl postrzega-
ny jako prorosyjski kandydat®. Koncepcja ta, poprzez intensyfikacje sto-
sunkow z Rosjg, na dany moment nie ma swego zastosowania z uwagi na

nej. Etap, w ktérym nastapita krystalizacja polityki wielotorowosci rozpoczyna si¢ z mo-
mentem objecia urzedu prezydenta przez Leonida Kuczme w 1994 r. i trwa do 1998 r. Na
tym etapie Ukraina skupiala sie na wspdtpracy z Rosja, jednakze wladze zabiegaty o pod-
trzymanie stosunkéw ze strukturami Zachodu. Etap trzeci, trwajacy przez okres drugiej
kadencji prezydenckiej L. Kuczmy (1999-2004), charakteryzowatl si¢ porzuceniem przez
Ukraine euroatlantyckiego kursu polityki zagranicznej na rzecz kierunku prorosyjskie-
go (Wspdlna Przestrzen Gospodarcza). Kolejny etap wielotorowosci przypada na 2005 r.
Wraz z kolejnymi wyborami prezydenckimi Ukraina powrdcita do balansowania mie-
dzy strukturami Wschodu i Zachodu. (Bruski, Chojnowski, 2006, s. 233; Olszanski, 2003,
s. 125-127; Shmelova, 2008, s. 31-51).

* Uzaleznienie Ukrainy od rosyjskiej ropy i gazu ziemnego skazywalo panstwo na
koniecznos¢ podtrzymywania partnerstwa strategicznego z Rosja. Jednakze doswiadcze-
nie zwigzane z napieciami na linii Kijoéw — Moskwa, okreslane jako kryzys gazowy (w la-
tach 2006 i 2009), brak zaangazowania struktur europejskich na danym etapie, uwypu-
klity koniecznos$¢ poszukiwania nowego wektora ukrainskiej polityki zagranicznej. Taki
trzeci wektor W. Janukowycz widzial we wspolpracy z Chinami (Hosa 306niuinst, 2010;
3axon Yxpainu, 2010; JorosipHo-ipaBoBa 6asa; Tymkiw, 2007, s. 114).
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aneksje Krymu przez Rosje, eskalacje konfliktu na wschodzie Ukrainy oraz
zarzuty ukrainskiej strony o wsparcie ruchu separatystycznego.

Ostatnia koncepcja przywiduje integracje z instytucjami europejskimi
i euroatlantyckimi. Wymiar zachodni dla ukrainskiej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa stal si¢ niezwykle waznym po wydarzeniach poma-
ranczowej rewolucji. Niemniej jednak nieudolnos$¢ ,,opcji pomaranczo-
wych” do samodzielnego rzadzenia doprowadzily do tego, ze zwycigstwo
w marcowych wyborach w 2006 r. uzyskata opozycja na czele z W. Januko-
wyczem, ktéry zastal premierem. Spowodowalo to zmiane kierunku ukra-
inskiej polityki zewnetrznej na Wschod®. Kwestie integracji z Unig Euro-
pejska reguluje Porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy miedzy Ukraing
i Unig Europejska, z 1994 r. (Yropa, 1994). Dokument ten jednak nie zawie-
ral bardzo waznego elementu dla strony ukrainskiej, perspektywy czlon-
kowstwa. Perspektywa na nowy etap stosunkéw ukrainsko-unijnych, lecz
nadal nie perspektywa na cztonkostwo w UE, stala si¢ realizacja programu
Partnerstwa Wschodniego®. Nawigzujgc do ostatnich wydarzen na Ukra-
inie, geneza ktérych w pewnym stopniu jest niepodpisanie umowy stowa-
rzyszeniowej z UE przez Prezydenta Ukrainy W. Janukowycza, mialo za-
sadniczy wplyw na kwestie bezpieczenstwa panstwa.

2. Polityka bezpieczenstwa narodowego Ukrainy: aspekt prawny

Dokonujac analizy ewolucji koncepcji bezpieczenstwa narodowego Ukra-
iny nalezy zaznaczy¢, ze za gléwny dokument regulujacy bezpieczenstwo

> Przykladem tego jest fakt, iz w czasie wizyty w siedzibie NATO w Brukseli 14 wrze-
$nia 2006 r. poinformowat on, iz Ukraina odklada plany przystapienia do Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, poniewaz nie zgadzaja si¢ na to jej obywatele (M. Prokop, 2011, s. 269).

¢ Partnerstwo Wschodnie, jeden z projektow realizowanych w ramach wschodniego
wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, element polityki zagranicz-
nej Unii Europejskiej zwigzany z krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego
(Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Ukraina), zostalo zainicjowane podczas szczy-
tu w Pradze 7 maja 2009 r. Jest skierowane na wzmocnienie bilateralnej i wielostronnej
wspolpracy Unii Europejskiej z parlamentami panstw uczestniczacych w programie. Sta-
fo si¢ to mozliwe dzigki determinacji Polski i Szwecji, przy wsparciu Czech, sprawujacych
w tym momencie prezydencje w UE (Dumata, 2009, s. 329-345; Mizerska-Wrotkowska,
2011, s. 43; MapTuHIok, 2009).
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narodowe panstwa nalezy uzna¢ Strategie Bezpieczenstwa Narodowego'.
Po raz pierwszy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego zostata uchwalo-
na w 2007 r. (Yxas Ilpesupenta Ykpainu, 2007), a jej nowelizacji doko-
nano w 2012 r. (Ykas IIpesupenta Ykpainu, 2012a). Natomiast znacznie
wczesniej pojawialy sie koncepcje, dotyczace ksztaltowania polityki bez-
pieczenstwa.

Juz w deklaracji suwerennosci Ukrainy z 16 czerwca 1990 r. widnieje za-
pis, ze Ukrainska SRR ma zamiar w przyszlosci uzyskac status panstwa neu-
tralnego (o charakterze pozablokowym) oraz przestrzegac trzech zasad: nie
przyjmowac, nie produkowac i nie nabywac broni jadrowej (dexnapanis,
1990). Stworzenie systemu bezpieczenstwa narodowego, adekwatnego do
norm mi¢dzynarodowych i lokalnej specyfiki, byt jednym z gtéwnych za-
dan w chwili wcielenie w zycie deklaracji suwerenno$ci Ukrainy (Goncza-
renko, 1991, s. 14). Mimo postulatéw o pozablokowosci panstwa, Sojusz
Pétnocnoatlantycki byt waznym priorytetem w polityce bezpieczenstwa
Ukrainy. Jednakze biorgc pod uwage nastawienie Rosji i sytuacje, w ktdrej
Ukraina si¢ znalazla po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 r., panistwo ukra-
inskie nie podjeto si¢ zadnych deklaracji o ksztaltowaniu bezpieczenstwa
z panstwami i instytucjami zachodnimi. Z drugiej strony Ukraina odrzuci-
ta takze mozliwos$¢ budowy systemu bezpieczenstwa w ramach Wspoélnoty
Niepodleglych Panstw. W pierwszych latach po uzyskaniu niepodlegtosci
Ukraina, w kontekscie poszukiwania priorytetéw polityki zagranicznej, ba-
lansowata na osi NATO - Europa Srodkowa — Rosja (Tymanowski, 2009,
s. 301-302).

Wedtug uchwalonej w 1996 r. ustawy zasadniczej bezpieczenstwo czlo-
wieka, jego zycia, godnos¢, nietykalnos¢ sg najwyzsza spoleczng wartoscia
(Koncrurynia Ykpaiam, 1996, art. 3). Natomiast najwazniejszymi zada-
niami panstwa jest ochrona suwerennosci i terytorialnej nienaruszalno-
$ci Ukrainy, ekonomiczne bezpieczenstwo. Zgodnie z art. 17 Konstytucji
zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwowego jest zadaniem Zbrojnych
Sil Ukrainy. Zewnetrzna dziatalno§¢ Ukrainy skierowana jest na zagwa-
rantowanie narodowych intereséw panstwa droga podtrzymania pokojo-

7 Ukraina wyznacza ogélne zasady, priorytety, zadania i mechanizmy ochrony istot-
nych intereséw jednostki, spoleczenstwa oraz panstwa od zewnetrznych i wewnetrznych
zagrozen (3akoH Ykpainn, 2005, art. 1).
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wej wspolpracy z czlonkami miedzynarodowych organizacji na zasadach
i normach prawa migedzynarodowego (art. 18).

Zgodnie z Ustawg o bezpieczenstwie narodowym Ukrainy z 2003 r.,
(3axoH Ykpainm, 2003, art. 1), bezpieczenstwo narodowe jest to ochro-
na interesow czlowieka i obywatela, spofeczenstwa i panstwa, ktéra gwa-
rantuje staly rozwoj spoteczenstwa i odpowiednie odkrycie, zapobieganie,
i neutralizacje realnych i potencjalnych zagrozen intereséw narodowych
w sferze organdéw ochrony prawnej, walki z korupcja, dziatalnosci przygra-
nicznej i migracyjnej obrony, polityki ochrony zdrowia, o$wiaty, naukowo-
-technicznej innowacyjnej polityki, rozwoju kulturowego spoleczenstwa,
zagwarantowania wolnosci stowa i informacyjnego bezpieczenstwa. Pre-
zydent Ukrainy uchwala Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy,
Wojenng Doktryne Ukrainy oraz doktryny, koncepcje, strategie i progra-
my, ktére regulujg funkcjonowanie organéw panstwowych w celu weze-
snego wykrycia i neutralizacji realnych i potencjalnych zagrozen interesow
Ukrainy. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy i Wojskowa Dok-
tryna Ukrainy s3 dokumentami obowigzkowymi do wykonania i podstawa
dla przygotowaniu konkretnych programéw dotyczacych panstwowej poli-
tyki narodowego bezpieczenstwa Ukrainy (art. 2).

Art. 7 tejze ustawy wymienia zagrozenia dla narodowych intereséw
i narodowego bezpieczenstwa Ukrainy. Wérdd nich nalezy wymienic¢:

» zagrozenia dla suwerennosci Ukrainy ze strony innych panstw;

 ingerowanie w polityke wewnetrzng panstwa;

o dzialalno$¢ wywiadowczg specjalnych stuzb innych panstw;

o terroryzm miedzynarodowy;

» niezgodne z prawem dostarczenie broni do panstwa;

 przejawy separatyzmu, proby autonomizacji poszczegdlnych regio-

néw Ukrainy;

» szerzenie broni masowego razenia;

 nielegalna migracja.

O koniecznosci zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego w kon-
tekscie polityki wewnetrznej panistwa mowi Ustawa o zasadach zewnetrznej
i wewnetrznej polityki z 2010 r. (3akon Ykpainn, 2010, art. 6). W kontek-
$cie stanu wojennego bezpieczenstwo narodowe definiuje Ustawa o obro-
nie Ukrainy (3akon Ykpainy, 1991, art. 1; 3akon Ykpainu 2000, art. 1), kté-
ry jest nadzwyczajnym stanem wprowadzonym na terytorium Ukrainy lub
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jej cze$ci, w sytuacji zbrojnej agresji, przewiduje nadanie odpowiednim or-
ganom panstwowym, wojskowym kompetencji niezbednych dla przywrd-
cenia bezpieczenstwa narodowego.

8 czerwca 2012 r. Prezydent Ukrainy zatwierdzil nowe wersje wspo-
mnianej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy (Ykas IIpesugenTa
Ykpainn, 2012a) oraz Doktryny Wojskowej Ukrainy (Ykas IlpesupenTa
Ykpainn, 2012b). Wspoélnym dla obu dokumentéw jest fakt podkreslania
pozablokowego statusu Ukrainy, przy jednoczesnym akcentowaniu istot-
nosci ksztaltowania partnerstwa strategicznego m.in. z Rosja, UE i NATO.
Strategia sktada sie z siedmiu rozdziatéw®. Rozdziat trzeci wymienia poten-
cjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa Ukrainy, m.in.:

o pogorszenie sytuacji bezpieczenistwa globalnego poprzez zaostrze-
nie rywalizacji miedzy mocarstwami, uzywanie sily w rozwigzywa-
niu konfliktéw, kryzys systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego
i jego instytucji, istnienie quasi-panstw na terytorium suwerennego
panstwa i precedensowe uznawanie ich suwerennosci;

o pogorszenie sytuacji w regionie poprzez utworzenie si¢ stref wpty-
wu, nieuregulowany status granic Ukrainy, mozliwoséci wykorzysta-
nia mniejszosci narodowych do kwestionowania granic panstwa;

o Dbezposrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa Ukrainy, jak nieuregu-
lowanie kwestii stacjonowania floty czarnomorskiej stacjonujgcej na
Krymie, nieuregulowanie konfliktu w naddnieprzanskim regionie
Republiki Moldawii bezposrednio sasiadujgcej z Ukraing, brak de-
limitacji granic morskich z Rosja, brak delimitacji granic ladowych
Ukrainy z Bialorusia, Moldawig i Rosja’.

Rozdzial czwarty Strategii przedstawia cele strategiczne i gtéwne zada-

nia polityki bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, wypracowane na podsta-
wie przedstawionych wczesniej zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego.

# Doglebna analiza Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy oraz Doktry-
ny Wojskowej Ukrainy nie jest przedmiotem niniejszej pracy, dlatego autor skupit sie
na tych, ktore przedstawiaja koncepcje realizacji polityki bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy.

° Sa to tylko niektdre z zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, ktore
wymienia Strategia. Paradoksalnie, z wiekszoscig z nich Ukraina zderzyta sie na przeto-
mie lat 2013 i 2014.
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Celem strategicznym dla polityki bezpieczenstwa Ukrainy jest stworze-
nie zewnetrznych i wewnetrznych warunkow do realizacji intereséw na-
rodowych panstwa, efektywnego systemu gwarantowania bezpieczenstwa.
W zewnetrznej sferze kluczowymi zadaniami polityki bezpieczenstwa sa
m.in. poglebianie strategicznego partnerstwa z UE, poprzez uczestnictwo
Ukrainy w programach Partnerstwo Wschodnie, ksztaltowanie nowego
modelu partnerstwa strategicznego z Rosja, nawigzywanie dialogu z USA,
osigganie nowego wymiaru wspoétpracy z Chinami, aktywna polityke re-
gionalng w Europie Srodkowej i w regionie czarnomorskim. W kwestii do-
tyczacej pozablokowego statusu Ukrainy zwrdcono uwage na: uczestnic-
two Ukrainy w programach bezpieczenstwa realizowanych poprzez WNP,
OBWE, wspdlpraca ekonomiczna Panistw Morza Czarnego (BSEC), uczest-
nictwo w miedzynarodowych operacjach pokojowych.

W sferze wewnetrznej nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na: stworzenie sprzy-
jajacych warunkow dla wzmocnienia jednosci spoteczenstwa ukrainskie-
go na podstawie wartosci spoteczenstwa europejskiego'’, realizacja zadan
skierowanych na konsolidacje spoteczenstwa obywatelskiego, likwidacja
barier jezykowych, regionalnych, kulturowych na zasadach gwarancji praw
czlowieka i obywatela.

Doktryna Wojskowa Ukrainy bazuje na zalozeniach, ze Ukraina nie
uznaje zadnego panstwa za swojego wroga. Polityka pozablokowosci jest
waznym czynnikiem wplywajacym na zmniejszenie napigcia politycznego
i wojskowego w regionie. Na ksztalt polityki bezpieczenstwa wplywa zaist-
niafa sytuacja na arenie miedzynarodowej, charakteryzujaca si¢ wyscigiem
zbrojen, wzrost znaczenia terroryzmu, w tym w cyberprzestrzeni.

Strategia i Doktryna w duzym stopniu odzwierciedlaja wymiar ukra-
inskiej polityki zagranicznej za prezydentury W. Janukowycza. Odejscie
od proeuropejskiego wektora polityki zagranicznej, dystans wobec po-
glebiania partnerstwa strategicznego z Rosja, spowodowany doswiadcze-
niem z 2009 r., potwierdzajg zgodnos¢ z zapisami o pozablokowym statusie
Ukrainy. Inaczej moéwiac, bazujacym na polityce niezdecydowania i balan-
sowania miedzy strukturami Wschodu i Zachodu.

1" Analize warto$ci ukrainskiego spoleczenstwa w kontekscie wartosci spoteczen-
stwa europejskiego przedstawia publikacja (Illep6axosa, 2014).
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Konkluzje

Zagrozenia wspolczesnego $wiata przyczynily si¢ do koniecznosci realiza-
cji skutecznej polityki bezpieczenistwa narodowego. Dla Ukrainy, poczaw-
szy od 1991 r., wigzalo si¢ to z poszukiwaniem odpowiedniej koncepcji
jej realizacji. Mimo tego, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukra-
iny zostala uchwalona dopiero w 2007 r. to juz w deklaracji suwerennosci
byt zapis o pozablokowym statusie Ukrainie. Wspdlczesnie, w obliczu stref
wplywu zaréwno w $wiecie globalnym, jak i w regionie Europy Srodkowe;j
i Wschodniej, zachowanie pozoablokowego statusu jest prawie niemozli-
we. W zwiazku z powyzszym postawito to przed Ukraing zadanie wyboru
zaréwno przynaleznosci do odpowiedniej strefy wplywu, jak i realizacji
wektora polityki zagranicznej i bezpieczenistwa narodowego.

Analiza koncepcji bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, poczawszy od
1991 r., pozwala potwierdzi¢ postawiong we wstepie pracy teze, Ze ewo-
lucja koncepcji polityki bezpieczenstwa narodowego w znacznym stopniu
odzwierciedla ewolucje polityki zagranicznej Ukrainy. Zaréwno polityke
bezpieczenstwa, jak i polityke zagraniczng mozna okresli¢ jako wielobie-
gunowa, balansujaca miedzy strefami wptywu euroatlantyckich i euroazja-
tyckich. Na uwage zastuguje fakt, ze polityka zagraniczna jest zjawiskiem
bardziej dynamicznym, gdyz mimo tego, ze zaréwno za prezydentury
L. Krawczuka, L. Kuczmy, W. Juszczenki (od 2006 r.) i W. Janukowycza
byta okreslana jako polityka wielowektorowosci z niewielkimi probami jej
zmiany na rzecz wektora proeuropejskiego czy prorosyjskiego. Natomiast
polityka bezpieczenstwa narodowego w latach 1991-2012 coraz bardziej
przybiera posta¢ skonsolidowanej polityki wielowektorowosci.
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