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Stan zagrożenia przestępczością  
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Streszczenie
Bezpieczeństwo jest szczególną potrzebą każdego człowieka oraz jest niezwykle 

istotne z punktu widzenia społeczności lokalnych. Jednym z najistotniejszych czynników 
kształtujących poziom bezpieczeństwa jest fakt występowania przestępczości. Wbrew 
potocznym poglądom nie jest łatwe określenie stopnia przestępczości z uwagi na wiele 
subiektywnych ocen społecznych. Niniejsze opracowanie zawiera syntetyczne dane zebrane 
za lata 2019 -2019 z terenu województwa lubuskiego. Ujęto w nim dane odnośnie ilości 
popełnionych przestępstw, wskaźnika dynamiki oraz wykrywalności. Oceniane kategorie 
dobrane zostały ze względu na ich niezwykle istotny wpływ na stan bezpieczeństwa. 
W zestawieniach tabelarycznych zachowano podział na poszczególne powiaty województwa 
lubuskiego, co może stanowić materiał do dalszych badań i opracowań. W tekście wyja-
śnione zostały także podstawowe pojęcia z zakresu opracowań statystycznych dotyczących 
prowadzonych postępowań karnych, dochodzeń oraz śledztw.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, przestępczość, przestępczość kryminalna

1. Instytucjonalizacja w procesie wykrywania przestępstw i ścigania ich 
sprawców

Aktualnie w Polsce istnieje wiele instytucji powołanych do wykrywania przestępstw 
oraz ścigania ich sprawców. Postęp w wielu elementach życia codziennego, zdobycze 
nauki i techniki związane są bezpośrednio z profesjonalizacją występującą w życiu 
codziennym, a w konsekwencji także z profesjonalizacją związaną z dokonywaniem 
przestępstw. Metody działania sprawców, niekiedy niezwykle wysublimowane, 



100

Studia Administracji i Bezpieczeństwa           nr 8/2020

wymagają olbrzymiej wiedzy specjalistycznej, co w konsekwencji wymusza 
także wyspecjalizowanie organów ścigania w celu skutecznego przeciwdziałania 
zwiększaniu dynamiki popełnianych przestępstw oraz zwiększenia skuteczności 
przeciwdziałania ich popełnianiom. Podmiotem kluczowym w zakresie zwalczania 
przestępczości jest Prokuratura, która posiada kompletne uprawnienia w zakresie 
działania w przypadku podejrzenia popełnienia przestępstwa, począwszy od przy-
jęcia zawiadomienia o jego popełnienie, poprzez czynności procesowe wykonane 
w sprawie aż po sporządzenie aktu oskarżenia i popieranie go w Sądzie. W zasadzie 
jest głównym organem, który prowadzi śledztwa, za wyjątkiem określonych przy-
padków, gdzie śledztwa prowadzi np. Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, 
Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego czy organa Straży Granicznej. Jedynym 
ograniczeniem w działaniach prokuratorów są działania operacyjno -rozpoznawcze, 
które wymagają specjalnego zaangażowania, znacznych sił i środków w tym także 
technicznych, którymi organa prokuratury nie dysponują. 

Biorąc pod uwagę strukturę przestępczości występującą w Polsce w latach 
2018 -2019 w niniejszym opracowaniu wzięty zostanie pod uwagę system statystyki 
policyjnej dostępny w systemie informatycznym KSIP (Krajowy System Informacji 
Policji), gdzie gromadzone są informacje o prowadzonych postępowaniach przygo-
towawczych. Na tej podstawie określone zostaną aktualnie występujące tendencje 
oraz stopień skuteczności działań określony wskaźnikiem wykrywalności na terenie 
województwa lubuskiego. Źródłem danych będą statystyki uzyskane w czasie badań 
oraz przekazanych przez Komendę Wojewódzką Policji w Gorzowie Wlkp. Synteza 
oparta zostanie o dane z podziałem na powiaty województwa lubuskiego oraz wyod-
rębnieniem Komendy Wojewódzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. jako prowadzącej 
postępowania w szczególnie istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa sprawach. 

Dla potrzeb opracowania stosowane będą następujące definicje:
a. Wszczęte postępowanie przygotowawcze jest to postępowanie (docho-

dzenie lub śledztwo) wszczęte przez jednostkę organizacyjną Policji 
w związku ze zdarzeniem co do którego zachodzi podejrzenie, że jest 
przestępstwem, albo wszczęte przez prokuraturę i przekazane Policji 
do dalszego bezpośredniego prowadzenia. Do postępowań wszczętych 
doliczane są również dochodzenia wszczęte faktycznie, a następnie 
zakończone wydaniem postanowienia o umorzeniu i wpisaniu sprawy do 
rejestru przestępstw. Nie wlicza się postępowań wyłączonych względem 
czynu i współsprawcy (za wyjątkiem raportu sprawy w toku);

b. Zakończone postępowanie przygotowawcze to postępowanie, które 
Policja przekazała prokuratorowi z wnioskiem o: 
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 – zatwierdzenie lub sporządzenie aktu oskarżenia,
 – zatwierdzenie postanowienia o umorzeniu postępowania 

przygotowawczego,
 – przekazanie akt postępowania do sądu z wnioskiem o warunkowe 

umorzenie,
 – oraz postępowanie, w którym prokurator wydał postanowienie o umo-

rzeniu lub Policja wydała postanowienie o umorzeniu dochodzenia 
i wpisaniu sprawy do rejestru przestępstw;

c) Przestępstwo stwierdzone to przestępstwo będące zbrodnią lub występ-
kiem ściganym z oskarżenia publicznego, w tym także przestępstwem 
skarbowym, objęte postępowaniem przygotowawczym zakończonym:

 – skierowaniem wniosku o zatwierdzenie lub sporządzenie aktu 
oskarżenia, w tym o zatwierdzenie wniosku o rozpoznanie sprawy 
w postępowaniu przyspieszonym, warunkowego umorzenia postę-
powania, umorzenia postępowania z powodu okoliczności, że 
podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa, umorzenia 
postępowania z powodu cofnięcia przez osobę uprawnioną wniosku 
o ściganie sprawcy czynu zabronionego, umorzenia postępowania 
z powodu niecelowości orzekania, umorzenia postępowania z powodu 
niewykrycia sprawcy, umorzenia postępowania z powodu śmierci 
podejrzanego lub nieletniego,

 – wydaniem przez Policję postanowienia o umorzeniu dochodzenia 
i wpisaniu sprawy do rejestru przestępstw;

d. Przestępstwo wykryte jest to stwierdzone przestępstwo, w którym usta-
lono przynajmniej jednego podejrzanego w zakończonym postępowaniu 
przygotowawczym;

e. Podejrzany to osoba, co do której wydano postanowienie o przedstawie-
niu zarzutów albo której bez wydania postanowienia postawiono zarzut 
w związku z przystąpieniem do przesłuchania w charakterze podejrzanego 
i została ona zarejestrowana w KSIP;

f. Wskaźnik wykrywalności jest to iloraz liczby przestępstw wykrytych 
(łącznie z wykrytymi po podjęciu z umorzenia) przez ogólną liczbę 
przestępstw stwierdzonych powiększoną o liczbę przestępstw wykry-
tych po podjęciu postępowań umorzonych w roku ubiegłym lub latach 
poprzednich wyrażony w procentach;
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g. Wskaźnik dynamiki jest to iloraz odpowiadających sobie liczb w roku 
2019 i poprzednim wyrażony w procentach. W opracowaniu wskaźnik 
liczony jest do analogicznego okresu roku 2018.

Ocena stanu zagrożenia przestępczością określona zostanie w oparciu o prze-
stępczość ogólną, przestępczość o charakterze kryminalnym z wyodrębnieniem 
zabójstw1, rozbojów2, bójek3, zgwałceń4, kradzieży z włamaniem5, kradzie-
żami6, kradzieżami samochodów, uszkodzeniami mienia7, a także przestępstwom 
przeciwko ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii8. To właśnie te kategorie prze-
stępstw z punktu widzenia społeczeństwa są najbardziej istotne i to one wpływają  
na subiektywne poczucie bezpieczeństwa.

Celem opracowania jest określenie tendencji występujących w zakresie 
przestępstw popełnianych na terenie województwa lubuskiego w latach 2018 -2019 
i w tym kontekście udzielenie odpowiedzi czy ich zwalczanie jest skuteczne i przy-
nosi oczekiwane efekty w postaci ograniczenia ich ilości. Istotna będzie też ocena 
organów ścigania, od których zależny jest wskaźnik wykrywalności rzutujący także 
w sposób bezpośredni na poczucie bezpieczeństwa przez obywateli.

2. Ogólne zagrożenie przestępczością na terenie województwa lubuskiego 
w roku 2019 w porównaniu do analogicznego okresu roku 2018

W województwie lubuskim w roku 2019 wszczęto łącznie 2562 postępowań przy-
gotowawczych w sprawie przestępstw. W analogicznym okresie roku 2018 takich 
postępowań wszczęto 24585. Dynamika wszczęć wynosi 101,6%, tak więc nastąpił 
niewielki wzrost ilości przestępstw. Jednocześnie w 2019 roku stwierdzono 26300 
przestępstw, przy 25411 w roku 2018, co daje dynamikę 103,5%. Jednocześnie 
w roku 2019 mamy do czynienia z wykrywalnością rzędu 72,6%, przy wykry-
walności 75%. Ocena przedstawionych danych wskazuje, że przy wzroście ilości 
przestępstw stwierdzonych nastąpił jednocześnie spadek wykrywalności. Dane  
te dotyczą przestępczości ogólnej. 

1 Art. 148 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r.).
2 Ibidem, art. 280.
3 Ibidem. Art. 158.
4 Ibidem. Art. 197.
5 Ibidem. Art. 279.
6 Ibidem. Art. 278.
7 Ibidem. Art. 288.
8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, (Dz.U.2019.852 t.j. z dnia 

2019.05.08, Rozdz. 7).
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Tabela 1. Przestępczość ogólna na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu  
do roku 2018, postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność9

DANE OGÓLNE

JEDNOSTKI POLICJI

POSTĘPOWANIA 
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KWP Gorzów Wlkp. 22 45 23 204,5 1293 505  ‑788 39,1 1287 504 99,5 99,4  ‑0,1

KMP Gorzów Wlkp. 4542 4628 86 101,9 4627 5050 423 109,1 3184  532 68,1 69,2 1,1

KMP Zielona Góra 5731 5647  ‑84 98,5 5676 6278 602 110,6 3966  360 69,7 69,3  ‑0,4

KPP Krosno Odrzańskie 1145 1284 139 112,1 1159 1094  ‑65 94,4 915 846 78,5 77,1  ‑1,4

KPP Międzyrzecz 1236 1187  ‑49 96,0 1047 1055 8 100,8 800 798 76,3 75,4  ‑0,9

KPP Nowa Sól 2232 2306 74 103,3 2301 2277  ‑24 99,0 1852 1742 79,7 76,2  ‑3,5

KPP Słubice 1431 1246  ‑185 87,1 1245 1365 120 109,6 919 1055 73,8 77,2 3,4

KPP Strzelce Krajeńskie 1099 1040  ‑59 94,6 1045 1059 14 101,3 836 807 79,8 75,8  ‑4,0

KPP Sulęcin 870 806  ‑64 92,6 901 864  ‑37 95,9 717 666 79,3 76,3  ‑3,0

KPP Świebodzin 1 161 1203 42 103,6 1142 1150 8 100,7 870 852 75,7 73,7  ‑1,9

KPP Wschowa 788 746  ‑42 94,7 743 724  ‑19 97,4 585 557 78,6 76,2  ‑2,4

KPP Żagań 2164 2284 120 105,5 2387 2401 14 100,6 1891 1682 78,2 69,4  ‑8,8

KPP Żary 2164 2562 398 118,4 1845 2478 633 134,3 1351 1810 72,9 72,7  ‑0,2

Ogółem KWP  
Gorzów Wlkp.

24585 24984 399 101,6 25411 26300 889 103,5 19173 19211 75,0 72,6  ‑2,4

3. Przestępczość o charakterze kryminalnym

Z punkty widzenia subiektywnego poczucia bezpieczeństwa, niezwykle ważny 
jest wskaźnik przestępstw o charakterze kryminalnym, do których zaliczmy mię-
dzy innymi bójki i pobicia, rozboje, kradzieże. To właśnie te kategorie rzutują na 
poczucie bezpieczeństwa obywateli w przestrzeni publicznej. W roku 2019 w tej 
kategorii wszczęto łącznie 1835 postępowań przygotowawczych. W analogicznym 
okresie roku 2018 takich postępowań wszczęto 1819. Dynamika wszczęć wynosi 
100,1%, tak więc w tym zakresie można mówić w zasadzie o utrzymaniu stanu 
zagrożenia. Jednocześnie w 2019 roku stwierdzono 17629 przestępstw, przy 17452 

9 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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w roku 2018, co daje dynamikę 101%. Jednocześnie w roku 2019 mamy do czy-
nienia z wykrywalnością rzędu 65,7%, przy wykrywalności 68,1% w roku 2018. 
Ocena przedstawionych danych wskazuje, że także w tym przypadku przy wzroście 
ilości przestępstw stwierdzonych nastąpił jednocześnie spadek wykrywalności.

Tabela 2. Przestępczość kryminalna na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu 
do roku 2018, postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność10

RAZEM PRZESTĘPSTWA O CHARAKTERZE KRYMINALNYM

JEDNOSTKI 
POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
STWIERDZONE WYKRYWALNOŚĆ
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KWP 
GORZÓW Wlkp.

7 25 18 357,1 63 137 74 217,5 57 136 90,5 97,8 7,3

KMP 
Gorzów Wlkp.

3532 3606 74 102,1 3505 3918 413 111,8 2189 2632 61,8 66,3 4,5

KMP 
Zielona Góra

4196 4096  ‑100 97,6 4192 3889  ‑303 92,8 2703 2269 64,3 58,2  ‑6,1

KPP Krosno 
Odrzańskie

803 807 4 100,5 850 726  ‑124 85,4 636 527 74,3 72,4  ‑1,9

KPP Międzyrzecz 913 820  ‑93 89,8 812 734  ‑78 90,4 588 517 72,3 70,1  ‑2,2

KPP Nowa Sól 1623 1680 57 103,5 1486 1568 82 105,5 1104 1136 73,2 72,2  ‑0,9

KPP Słubice 1038 825  ‑213 79,5 873 749  ‑124 85,8 584 504 66,9 67,2 0,3

KPP Strzelce 
Krajeńskie

799 771  ‑28 96,5 748 753 5 100,7 568 524 75,7 69,4  ‑6,3

KPP Sulęcin 603 560  ‑43 92,9 617 627 10 101,6 457 471 73,7 74,1 0,3

KPP Świebodzin 782 757  ‑25 96,8 750 712  ‑38 94,9 533 462 70,5 64,6  ‑5,9

KPP Wschowa 548 488  ‑60 89,1 488 459  ‑29 94,1 359 315 73,4 68,3  ‑5,1

KPP Żagań 1677 1722 45 102,7 1727 1771 44 102,5 1275 1141 72,6 63,8  ‑8,8

KPP Żary 1498 1878 380 125,4 1341 1 586 245 118,3 928 1022 68,8 64,0  ‑4,8

Ogółem KWP 
Gorzów Wlkp.

18019 18035 16 100,1 17452 17629 177 101,0 11981 11656 68,1 65,7  ‑2,5

10 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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4. Zabójstwa

Zabójstwa są kategorią, która w sposób istotny rzutuje na poczucie bezpieczeństwa, 
jednak w wymiarze statystycznym nie wpływa w sposób istotny na obraz przestęp-
czości. Ilość tego typu zdarzeń jest niewielka, jednak ich wymiar gatunkowy jest 
ogromny, dlatego też stanowią podstawę w ocenie stanu bezpieczeństwa.

W województwie lubuskim w roku 2019 odnotowano 18 zabójstw, przy  
24 w roku 2018, co daję dynamikę 75%. Spadek ten dotyczy także przestępstw 
stwierdzonych –12 w roku 2009 i 25 w roku 2018, co daje dynamikę 48%. Jedno-
cześnie ta kategoria przestępstw cechuje się wysokim wskaźnikiem wykrywalności, 
który w roku 2019 wyniósł 100%, a w roku 2018 – 92%.

Tabela 3. Zabójstwa na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu do roku 2018, 
postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność11

ZABÓJSTWO

JEDNOSTKI POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
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KWP Gorzów Wlkp. 1 2 1 200,0 2 0  ‑2 1 0 50,0 0,0
KMP Gorzów Wlkp. 1 1 100,0 6 0  ‑6 6 0 100,0 0,0 0,0
KMP Zielona Góra 6 5  ‑1 83,3 3 3 100,0 2 3 66,7 100,0 33,3
KPP Krosno Odrzańskie 2 1  ‑1 50,0 2 0  ‑2 2 0 100,0 0,0 0,0
KPP Międzyrzecz 3 4 1 133,3 5 2  ‑3 40,0 5 2 100,0 100,0 0,0
KPP Nowa Sól 2 2 100,0 0 3 3 0 3 0,0 100,0 0,0
KPP Słubice 3 0  ‑3 1 2 1 200,0 1 2 100,0 100,0 0,0
KPP Strzelce Krajeńskie 2 1  ‑1 50,0 2 0  ‑2 2 0 100,0 0,0 0,0
KPP Sulęcin 2 0  ‑2 2 1  ‑1 50,0 2 1 100,0 100,0 0,0
KPP Świebodzin 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
KPP Wschowa 1 1 100,0 0 1 1 0 1 0,0 100,0 0,0
KPP Żagań 0 0 1 0  ‑1 1 0 100,0 0,0 0,0
KPP Żary 1 1 100,0 1 0  ‑1 1 0 100,0 0,0 0,0
OGÓŁEM KWP  
Gorzów Wlkp. 24 18  ‑6 75,0 25 12  ‑13 48,0 23 12 92,0 100,0 8,0

11 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020. 
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5. Rozboje

Rozboje we wszystkich kwalifikowanych postaciach stanowią podstawę w zakresie 
oceny bezpieczeństwa – szczególnie czyny dokonane w miejscach publicznych. 
Kategoria ta kwalifikowana jest w kategorii podstawowych przestępstw krymi-
nalnych. Także w tym wypadku na terenie woj. lubuskiego doszło do korzystnych 
zmian – ograniczenia liczby przestępstw przy jednoczesnym zwiększeniu wykry-
walności. W zakresie wszczętych postępowań, w roku 2019 odnotowano ich 152, 
co przy liczbie 173 w roku 2018 daje dynamikę 87,9%. W kategorii stwierdzonych 
przestępstw, także zaistniał znaczący spadek z 142 w roku 2018 do 129 w roku 
2019. Wzrósł także wskaźnik wykrywalności z 71,7% w roku 2018 do 77,7% 
w roku 2019.

Tabela 4. Rozboje, kradzieże rozbójnicze oraz wymuszenia rozbójnicze na terenie woj. 
lubuskiego w roku 2019 w porównaniu do roku 2018, postępowania wszczęte, przestępstwa 
stwierdzone oraz wykrywalność12

RAZEM ROZBOJE, KRADZIEŻ ROZBÓJNICZA I WYMUSZENIA ROZBÓJNICZE
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KWP Gorzów Wlkp. 1 1  100,0 2 2  100,0 0 3 0,0 100,0  
KMP Gorzów Wlkp. 42 29  ‑13 69,0 43 25  ‑18 58,1 27 18 62,8 72,0 9,2
KMP Zielona Góra 45 48 3 106,7 44 56 12 127,3 23 42 51,1 73,7 22,6
KPP Krosno Odrzańskie 9 6  ‑3 66,7 13 6  ‑7 46,2 9 4 69,2 66,7  ‑2,6
KPP Międzyrzecz 7 4  ‑3 57,1 6 6  100,0 6 5 100,0 83,3  ‑16,7
KPP Nowa Sól 8 12 4 150,0 12 15 3 125,0 11 13 91,7 86,7  ‑5,0
KPP Słubice 11 5  ‑6 45,5 10 4  ‑6 40,0 6 2 60,0 50,0  ‑10,0
KPP Strzelce Krajeńskie 7 6  ‑1 85,7 5 3  ‑2 60,0 3 3 60,0 100,0 40,0
KPP Sulęcin 5 2  ‑3 40,0 10 3  ‑7 30,0 9 2 90,0 66,7  ‑23,3
KPP Świebodzin 8 5  ‑3 62,5 9 7  ‑2 77,8 8 6 88,9 85,7  ‑3,2
KPP Wschowa 2 2  100,0 3 1  ‑2 33,3 3 1 100,0 100,0 0,0

KPP Żagań 14 16 2 114,3 13 18 5 138,5 13 15 92,9 83,3  ‑9,5

KPP Żary 14 16 2 114,3 26 18  ‑8 69,2 24 15 92,3 83,3  ‑9,0
OGÓŁEM KWP  
Gorzów Wlkp. 173 152  ‑21 87,9 196 164  ‑32 83,7 142 129 71,7 77,7 6,0

12 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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6. Bójki i pobicia

Bójki i pobicia to kolejna newralgiczna kategoria przestępstw, która w sposób 
istotny wpływa na stan bezpieczeństwa mieszkańców województwa lubuskiego. 
W zakresie wszczętych postępowań, w roku 2019 odnotowano ich 138, co przy 
liczbie 156 w roku 2018 daje dynamikę 88,5%. W kategorii stwierdzonych prze-
stępstw, także zaistniał znaczący spadek z 169 w roku 2018 do 122 w roku 2019. 
Jednocześnie nastąpił niewielki spadek wskaźnika wykrywalności z 78,7% w roku 
2018 do 77% w roku 2019.

Tabela 5. Bójki i pobicia na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu do roku 
2018, postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność13

BÓJKA I POBICIE

JEDNOSTKI POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
STWIERDZONE WYKRYWALNOŚĆ
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KWP Gorzów Wlkp. 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0
KMP Gorzów Wlkp. 45 30  ‑15 66,7 46 26  ‑20 56,5 36 19 78,3 73,1  ‑5,2
KMP Zielona Góra 41 42 1 102,4 37 44 7 118,9 29 28 78,4 63,6  ‑14,7
KPP Krosno Odrzańskie 5 2  ‑3 40,0 5 1  ‑4 20,0 4 1 80,0 100,0 20,0
KPP Międzyrzecz 10 6  ‑4 60,0 12 6  ‑6 50,0 11 6 91,7 100,0 8,3
KPP Nowa Sól 5 6 1 120,0 8 3  ‑5 37,5 5 3 62,5 100,0 37,5
KPP Słubice 4 3  ‑1 75,0 10 5  ‑5 50,0 10 5 100,0 100,0 0,0
KPP Strzelce Krajeńskie 9 5  ‑4 55,6 9 4  ‑5 44,4 7 4 77,8 100,0 22,2
KPP Sulęcin 2 4 2 200,0 5 0  ‑5 5 0 100,0 0,0 0,0
KPP Świebodzin 3 5 2 166,7 7 2  ‑5 28,6 7 2 100,0 100,0 0,0
KPP Wschowa 5 2  ‑3 40,0 4 4 100,0 3 4 75,0 100,0 25,0
KPP Żagań 9 12 3 133,3 15 14  ‑1 93,3 10 11 66,7 78,6 11,9
KPP Żary 18 21 3 116,7 11 13 2 118,2 6 11 54,5 84,6 30,1
OGÓŁEM KWP  
Gorzów Wlkp. 156 138  ‑18 88,5 169 122  ‑47 72,2 133 94 78,7 77,0  ‑1,6

13 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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7. Zgwałcenia

Analiza wykazuje, że w tej kategorii przestępstw nastąpiły korzystne zmiany zarówno 
w ilości odnotowanych przestępstw jak i wykrywalności. W zakresie wszczętych 
postępowań, w roku 2019 odnotowano ich 82, co przy liczbie 86 w roku 2018 daje 
dynamikę 95,3%. W kategorii stwierdzonych przestępstw, także zaistniał znaczący 
spadek z 57 w roku 2018 do 44 w roku 2019. Jednocześnie utrzymał się 100% 
wskaźnik wykrywalności.

Tabela 6. Zgwałcenia na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu do roku 2018, 
postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność14

ZGWAŁCENIE

JEDNOSTKI  
POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
STWIERDZONE

WYKRYWALNOŚĆ
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KWP Gorzów Wlkp. 0 1 1 2 0  ‑2 2 0 100,0 0,0

KMP Gorzów Wlkp. 14 20 6 142,9 8 10 2 125,0 8 10 100,0 100,0 0,0

KMP Zielona Góra 25 29 4 116,0 15 10  ‑5 66,7 10 8 66,7 80,0 13,3

KPP Krosno Odrzańskie 6 5  ‑1 83,3 5 0  ‑5 5 0 100,0 0,0 0,0

KPP Międzyrzecz 4 3  ‑1 75,0 3 0  ‑3 3 0 100,0 0,0 0,0

KPP Nowa Sól 5 3  ‑2 60,0 5 10 5 200,0 5 10 100,0 100,0 0,0

KPP Słubice 1 1 100,0 0 3 3 0 3 0,0 100,0 0,0

KPP Strzelce Krajeńskie 4 3  ‑1 75,0 1 3 2 300,0 1 3 100,0 100,0 0,0

KPP Sulęcin 3 1  ‑2 33,3 1 1 100,0 1 1 100,0 100,0 0,0

KPP Świebodzin 7 4  ‑3 57,1 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

KPP Wschowa 6 2  ‑4 33,3 5 2  ‑3 40,0 5 2 100,0 100,0 0,0

KPP Żagań 7 6  ‑1 85,7 3 1  ‑2 33,3 3 0 100,0 0,0  ‑100,0

KPP Żary 4 4 100,0 9 4  ‑5 44,4 9 4 100,0 100,0 0,0

OGÓŁEM KWP  
Gorzów Wlkp.

86 82  ‑4 95,3 57 44  ‑13 77,2 52 41 91,2 93,2 2,0

14 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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8. Kradzieże z włamaniem

Kradzieże z włamaniem, obok kradzieży należą do przestępstw, które statystycznie 
popełniane są najczęściej a co za tym idzie skutek „odczuwalności” społecznej 
jest stosunkowo wysoki. Z danych wynika, że mamy tu do czynienia ze znacz-
nym wzrostem ilości zdarzeń przy jednoczesnym niewielkim wzroście wskaźnika 
wykrywalności. W zakresie wszczętych postępowań, w roku 2019 odnotowano 
ich 2075, co przy liczbie 1730 w roku 2018 daje dynamikę 119,9%. W kategorii 
stwierdzonych przestępstw, także zaistniał znaczący wzrost z 2338 w roku 2018 
do 2895 w roku 2019. Jednocześnie nastąpił niewielki spadek wskaźnika wykry-
walności z 37,5% w roku 2018 do 41,4% w roku 2019.

Tabela 7. Kradzieże z włamaniem na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu 
do roku 2018, postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność15

KRADZIEŻ Z WŁAMANIEM

JEDNOSTKI  
POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
STWIERDZONE

WYKRYWALNOŚĆ
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KWP  
Gorzów Wlkp.

0 0 3 0  ‑3 0 1 0,0 100,0

KMP Gorzów Wlkp. 320 404 84 126,3 439 505 66 115,0 128 193 28,2 35,9 7,7

KMP Zielona Góra 395 486 91 123,0 597 898 301 150,4 253 446 42,2 49,4 7,3

KPP Międzyrzecz 72 82 10 113,9 89 111 22 124,7 27 47 30,3 42,0 11,6

KPP Nowa Sól 136 169 33 124,3 175 207 32 118,3 79 71 40,9 33,8  ‑7,1

KPP Słubice 84 63  ‑21 75,0 137 81  ‑56 59,1 69 37 50,4 45,7  ‑4,7

KPP Strzelce Krajeńskie 83 109 26 131,3 86 131 45 152,3 26 47 29,5 35,3 5,8

KPP Sulęcin 69 56  ‑13 81,2 78 83 5 106,4 28 51 35,0 56,0 21,0

KPP Świebodzin 76 95 19 125,0 82 135 53 164,6 22 61 25,6 45,2 19,6

KPP Wschowa 49 40  ‑9 81,6 58 40  ‑18 69,0 21 12 36,2 30,0  ‑6,2

KPP Żagań 211 270 59 128,0 248 348 100 140,3 90 126 34,9 35,2 0,3

KPP Żary 168 242 74 144,0 219 275 56 125,6 82 98 36,9 34,8  ‑2,2

OGÓŁEM KWP  
Gorzów Wlkp.

1730 2075 345 119,9 2338 2895 557 123,8 899 1228 37,5 41,4 3,9

15 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wlkp. styczeń 2020.



110

Studia Administracji i Bezpieczeństwa           nr 8/2020

9. Kradzieże

Kradzież to kategoria przestępstw popełnianych najczęściej. W liczbach bez-
względnych to właśnie liczba kradzieży jest największa i najbardziej wpływa na 
statystyczny wymiar stanu zagrożenia. W roku 2019 kradzieży zarejestrowano 
3382, co przy liczbie 3021 w roku 2018 daje dynamikę 111,9%. W roku 2018 
stwierdzono 3184, natomiast w roku 2019 3379 co dało wskaźnik dynamiki 106,1%. 
Jednocześnie nastąpił spadek wskaźnika wykrywalności z 35,4% w roku 2018  
do 33,9% w roku 2019.

Tabela 8. Kradzieże na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu do roku 2018, 
postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność16

KRADZIEŻ CUDZEJ RZECZY

JEDNOSTKI POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
STWIERDZONE WYKRYWALNOŚĆ
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KWP Gorzów Wlkp. 0 0 0 1 1 0 0 0,0 0,0

KMP Gorzów Wlkp. 729 794 65 108,9 764 839 75 109,8 249 325 32,3 38,1 5,8

KMP Zielona Góra 759 787 28 103,7 812 763  ‑49 94,0 249 196 30,4 25,6  ‑4,9

KPP Krosno Odrzańskie 123 116  ‑7 94,3 118 112  ‑6 94,9 43 44 35,8 39,3 3,5

KPP Międzyrzecz 99 117 18 118,2 97 106 9 109,3 42 31 43,3 29,0  ‑14,3

KPP Nowa Sól 193 188  ‑5 97,4 199 187  ‑12 94,0 80 71 39,2 38,0  ‑1,2

KPP Słubice 185 196 11 105,9 188 188 100,0 61 69 32,4 36,7 4,3

KPP Strzelce Krajeńskie 92 127 35 138,0 83 127 44 153,0 32 54 38,6 42,5 4,0

KPP Sulęcin 111 107  ‑4 96,4 114 108  ‑6 94,7 44 32 38,6 29,6  ‑9,0

KPP Świebodzin 127 147 20 115,7 200 157  ‑43 78,5 105 61 52,5 38,4  ‑14,1

KPP Wschowa 86 76  ‑10 88,4 82 86 4 104,9 34 33 41,5 38,4  ‑3,1

KPP Żagań 283 336 53 118,7 309 345 36 111,7 146 118 44,6 33,6  ‑11,0

KPP Żary 234 391 157 167,1 218 360 142 165,1 55 120 25,0 33,1 8,1

OGÓŁEM KWP 
Gorzów Wlkp. 3021 3382 361 111,9 3184 3379 195 106,1 1140 1154 35,4 33,9  ‑1,5

16 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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10. Kradzieże samochodów

Liczba kradzieży samochodów systematycznie maleje badanym okresie jednak 
ze względu na wartość poniesionych strat rzutuje w sposób istotny zarówno na 
statystykę przestępczości jak i subiektywne poczucie bezpieczeństwa przez oby-
wateli. Symptomatyczna w tym przypadku jest różnica pomiędzy przestępstwami 
zgłoszonymi a stwierdzonymi. Odpowiednio w roku 2018 zgłoszono 326 kradzieży 
samochodów przy 322 w roku 2019, co dało wskaźnik dynamiki 98,8%. Symp-
tomatyczne jest stwierdzenie 408 przestępstw w roku 2018 do 349 w roku 2019,  
co dało dynamikę 85,5%. Wykrywalność wyniosła 22,8% przy 34,5% w roku 2018. 

Tabela 9. Kradzieże samochodów na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu 
do roku 2018, postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność17

KRADZIEŻ SAMOCHODU I KRADZIEŻ POPRZEZ WŁAMANIE DO SAMOCHODU

JEDNOSTKI  
POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
STWIERDZONE WYKRYWALNOŚĆ
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KWP Gorzów Wlkp. 0 0 0 1 1 0 0 0,0 0,0

KMP Gorzów Wlkp. 70 87 17 124,3 67 85 18 126,9 7 17 10,4 19,8 9,3

KMP Zielona Góra 109 75  ‑34 68,8 114 78  ‑36 68,4 19 4 16,2 5,1  ‑11,1

KPP Krosno Odrzańskie 16 6  ‑10 37,5 26 10  ‑16 38,5 14 5 53,8 50,0  ‑3,8

KPP Międzyrzecz 10 6  ‑4 60,0 12 6  ‑6 50,0 2 1 16,7 14,3  ‑2,4

KPP Nowa Sól 10 9  ‑1 90,0 14 12  ‑2 85,7 5 3 35,7 25,0  ‑10,7

KPP Słubice 25 26 1 104,0 29 28  ‑1 96,6 5 7 17,2 25,0 7,8

KPP Strzelce Krajeńskie 7 11 4 157,1 4 7 3 175,0 1 1 25,0 14,3  ‑10,7

KPP Sulęcin 9 7  ‑2 77,8 12 9  ‑3 75,0 6 3 50,0 33,3  ‑16,7

KPP Świebodzin 14 14 100,0 77 15  ‑62 19,5 64 3 83,1 20,0  ‑63,1

KPP Wschowa 5 3  ‑2 60,0 9 6  ‑3 66,7 7 2 77,8 33,3  ‑44,4

KPP Żagań 25 36 11 144,0 19 36 17 189,5 5 7 26,3 19,4  ‑6,9

KPP Żary 26 42 16 161,5 25 56 31 224,0 7 27 26,9 48,2 21,3

OGÓŁEM  
KWP Gorzów Wlkp. 326 322  ‑4 98,8 408 349  ‑59 85,5 142 80 34,5 22,8  ‑11,7

17 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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11. Uszkodzenia mienia

Uszkodzenie mienia (umyślne) jest jednym z trzech kategorii przestępstw przeciwko 
mieniu, które w wymiarze statystycznym jest najczęściej popełniane. W tym przy-
padku tendencja jest korzystna i wskazuje zarówno na spadek liczby zdarzeń, jak 
i poprawę skuteczności działania organów ścigania. I tak w roku 2018 uszkodzeń 
mienia zgłoszono 1127, przy 1095 w roku 2019. Dało to dynamikę w wysokości 
97,2%. Wzrosła także wykrywalność z 31,5% w roku 2018 do 35,2% w roku 2019.

Tabela 10. Uszkodzenia mienia na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porównaniu  
do roku 2018, postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność18

USZKODZENIE MIENIA

JEDNOSTKI  
POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE

PRZESTĘPSTWA 
STWIERDZONE WYKRYWALNOŚĆ

20
18

20
19

Z
M

W
D

20
18

20
19

Z
M

W
D

W
Y

K
R

Y
T

E

W
SK

A
Ź

N
IK

 
W

Y
K

R
Y

W
.

Z
M

IA
N

A

20
18

20
19

20
18

20
19

KWP Gorzów Wlkp. 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0

KMP Gorzów Wlkp. 245 226  ‑19 92,2 219 236 17 107,8 68 89 30,8 37,6 6,8

KMP Zielona Góra 286 267  ‑19 93,4 271 258  ‑13 95,2 48 72 17,6 27,8 10,2

KPP Krosno Odrzańskie 52 61 9 117,3 52 56 4 107,7 19 16 35,8 28,6  ‑7,3

KPP Międzyrzecz 61 51  ‑10 83,6 62 56  ‑6 90,3 23 28 37,1 50,0 12,9

KPP Nowa Sól 77 106 29 137,7 83 115 32 138,6 27 44 32,5 38,3 5,7

KPP Słubice 50 48  ‑2 96,0 44 35  ‑9 79,5 21 18 47,7 51,4 3,7

KPP Strzelce Krajeńskie 51 45  ‑6 88,2 50 51 1 102,0 14 15 28,0 29,4 1,4

KPP Sulęcin 34 31  ‑3 91,2 37 32  ‑5 86,5 20 14 54,1 42,4  ‑11,6

KPP Świebodzin 41 42 1 102,4 41 46 5 112,2 14 17 32,6 37,0 4,4

KPP Wschowa 33 32  ‑1 97,0 28 38 10 135,7 8 14 28,6 36,8 8,3

KPP Żagań 90 103 13 114,4 90 114 24 126,7 34 41 37,8 36,0  ‑1,8

KPP Żary 107 83  ‑24 77,6 104 82  ‑22 78,8 47 27 44,8 32,9  ‑11,8

OGÓŁEM KWP 
Gorzów Wlkp. 1127 1095  ‑32 97,2 1081 1119 38 103,5 343 395 31,5 35,2 3,7

18 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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12. Przestępstwa przeciwko ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii

Przestępstwa tzw. „narkotykowe” są specyficzne, jeśli chodzi o ujęcie syntetyczne. 
Wykrywalność zbliżona do 100% (w roku 2018 – 95,9%, w roku 2019 – 97,2%) 
związana jest głównie z bezpośrednim ujęciem sprawców przez funkcjonariuszy. 
Natomiast trudna do zweryfikowania jest faktyczna ilość przestępstw zawiązanych 
z posiadaniem, zażywaniem czy też handlem narkotykami. W roku 2018 zdarzeń 
tych odnotowano 1035, co przy 1209 w roku 2019 daje dynamikę na poziomie 
116,8%. Przy przestępstwach stwierdzonych wskaźniki kształtują się odpowied-
nio – 1746 w oku 2018 i 2016 w roku 2019, co daje wskaźnik dynamiki 115,5%.

Tabela 11. Przestępstwa tzw. narkotykowe na terenie woj. lubuskiego w roku 2019 w porów-
naniu do roku 2018, postępowania wszczęte, przestępstwa stwierdzone oraz wykrywalność19

USTAWA O NARKOMANII

JEDNOSTKI POLICJI

POSTĘPOWANIA 
WSZCZĘTE
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KWP Gorzów Wlkp. 0 3 3 24 77 53 320,8 24 77 100,0 100,0 0,0

KMP Gorzów Wlkp. 347 405 58 116,7 454 527 73 116,1 442 519 97,4 98,5 1,1

KMP Zielona Góra 161 157  ‑4 97,5 249 281 32 112,9 234 276 94,0 98,2 4,2

KPP Krosno Odrzańskie 56 56 100,0 39 93 54 238,5 34 87 87,2 93,5 6,4

KPP Międzyrzecz 79 73  ‑6 92,4 155 125  ‑30 80,6 150 121 96,8 96,8 0,0

KPP Nowa Sól 81 115 34 142,0 191 131  ‑60 68,6 179 126 93,7 96,2 2,5

KPP Słubice 40 69 29 172,5 54 84 30 155,6 52 78 96,3 92,9  ‑3,4

KPP Strzelce Krajeńskie 36 53 17 147,2 120 93  ‑27 77,5 119 92 99,2 98,9  ‑0,2

KPP Sulęcin 25 29 4 116,0 60 123 63 205,0 59 121 98,3 98,4 0,0

KPP Świebodzin 38 44 6 115,8 59 81 22 137,3 51 68 86,4 84,0  ‑2,5

KPP Wschowa 19 27 8 142,1 85 37  ‑48 43,5 83 36 97,6 97,3  ‑0,3

KPP Żagań 68 85 17 125,0 152 178 26 117,1 148 175 97,4 98,3 0,9

KPP Żary 85 93 8 109,4 104 186 82 178,8 100 184 96,2 98,9 2,8

OGÓŁEM KWP  
Gorzów Wlkp. 1035 1209 174 116,8 1746 2016 270 115,5 1675 1960 95,9 97,2 1,3

19 Opracowanie własne na podstawie Krajowego Systemu Informacji Policji, Biuletyn informa-
cji policyjnej, Gorzów Wielkopolski, styczeń 2020.
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Wnioski

Skala przestępczości w województwie lubuskim w roku 2019 w porównaniu do 
roku 2018 utrzymuje się na zbliżonym poziomie. Tendencję zniżkową odnotowano 
w kategorii przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu, zachowując przy tym wyso-
kie wskaźniki wykrywalności. Z kolei nastąpiły wzrosty w zakresie przestępstw 
przeciwko mieniu. Zauważalne są tu także stosunkowo niskie wskaźniki wykry-
walności, gdzie statystycznie tylko jedno z trzech zgłoszonych zdarzeń kończy się 
postawieniem zarzutów sprawcy. Taki stan rzeczy wydaje się oczywisty z uwagi, 
że przy przestępstwach przeciwko życiu i zdrowiu, z reguły pokrzywdzone osoby 
są jednocześnie świadkami zajść i mogą udzielić informacji organom ścigania. 
Z kolei postępowania w sprawie o przestępstwa przeciwko mieniu wymagają dużego 
zaangażowania przy ustalaniu między innymi świadków zdarzeń, okoliczności 
a czasem także osób pokrzywdzonych. 

Odrębnie należy ocenić wskaźniki w kategorii przestępstw przeciwko 
zapisom ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. Tutaj wzrost ilości odnotowanych 
przestępstw związany jest z aktywnością organów ścigania w zakresie rozpoznania 
przestępczości oraz ujęć ich sprawców.

Problemem w dalszym ciągu pozostaje sfera zdarzeń, które nie zostały z róż-
nych przyczyn zgłoszone. Choć w sposób istotny wpływają one na subiektywne 
poczucie bezpieczeństwa przez obywateli, nie mogą być ujmowane w zakresie 
syntetycznej oceny wynikającej z dostępnych danych statystycznych.
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The state of crime threat in the lubuskie voivodeship in the years 2018 ‑2019  
in a synthetic approach

Abstract
Safety is a special need of every human being and is extremely important from the 

point of view of local communities. One of the most important factors shaping the level of 
security is the fact of crime existence. Contrary to popular belief, it is not easy to determine 
the degree of crime due to many subjective social assessments. This study contains synthetic 
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data collected for the years 2019 -2019 from the Lubuskie Voivodship. It includes data 
on the number of committed crimes, the rate of dynamics and detectability. The assessed 
categories were selected because of their extremely significant impact on the security state. 
The tabular lists have been divided into individual poviats of the Lubuskie voivodship, 
which may constitute material for further research and studies. The text also explains the 
basic concepts of statistical studies on ongoing criminal proceedings and investigations.

Keywords: security, crime, criminal crime


