Krzysztof Kowalczyk

Uniwersytet Szczecinski

Partie polityczne i ich elektoraty

OPUSCULA SOCIOLOGICA NR 2
(8] 2014 ISSN 2299-9000
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STRESZCZENIE \W artykule zanalizowano spdr o zakres ustawodaw-
stwa antyaborcyjnego po wyborach parlamentarnych w latach
2007-2011, rozpatrujgc go jako jeden z elementow podziatu socjo-
politycznego na osi religiinos¢ — swieckosc. W szczegdlnosci okre-
Slono stanowiska partii politycznych na poziomie wartosci dekla-
rowanych (programow politycznych, wyborczych), realizowanych
(a zatem w odniesieniu do projektéw ustaw), jak rowniez ich elekto-
ratow. Przedstawiano takze zréznicowanie stanowisk opinii publicz-
nej wobec kwestii aborcyjnej oraz ujeto zakres ingerenciji Kosciota
katolickiego, czyli Konferencji Episkopatu Polski i poszczegodlnych
biskupdw w proces zmian ustawodawstwa antyaborcyjnego.

Teorie podziatow socjopolitycznych znajduja swoje boga-
te odzwierciedlenie w literaturze socjologicznej i politologicz-
nej. Samo angielskie pojecie cleavage w swobodnym ttuma-
czeniu oznacza pekniecie, rozszczepienie, roztam. Radostaw
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Markowski jest zwolennikiem ,roztamu”, definiowanego jako trwaty, ponadjednostkowy
(strukturalny) podziat o wigkszym natezeniu niz zwykty podziat (division) (Markowski 2000:
7-12). Mirostawa Grabowska jest zwolenniczkg terminu ,podziat” (Grabowska 2004: 34).
R. Markowski pisze o ,roztamach socjopolitycznych”, M. Grabowska wspomina o ,podzia-
tach spotecznych i partii politycznych”, natomiast Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut
uzywajg terminu ,podziaty socjopolityczne”. W ujeciu A. Antoszewskiego podziaty socjo-
polityczne sg podziatami spotecznymi, ktdre wywierajg bezposredni i dtugotrwaty wptyw na
strukture rywalizacji politycznej. Podziat spoteczny ma znaczenie polityczne wowczas, gdy
staje sie czynnikiem determinujgcym zachowania polityczne w dtuzszym okresie, co w kon-
sekwencji prowadzi do wytworzenia wzglednie trwatej struktury rywalizacji politycznej, kto-
ra przebiega wzdtuz jednej lub kilku osi konfliktu (Antoszewski 1997: 53). Stefano Bartolini
i Peter Mair wyrdzniajg trzy elementy podziatu socjopolitycznego — empiryczny, norma-
tywny i organizacyjny. Element empiryczny odnosi sie do spotecznych podstaw ksztatto-
wania sie podziatow socjopolitycznych. Element normatywny dotyczy poczucia zbiorowe;j
tozsamosci okreslonej grupy, ksztattujgcej sie na podstawie wspolnego systemu wartosci.
Element organizacyjny oznacza natomiast zakorzenienie zréznicowan empirycznych i nor-
matywnych w instytucjonalnych formach aktywnosci politycznej, czyli w dziatalnosci partii
politycznych i innych organizacji politycznych (Bartolini, Mair 1990: 215). O podziale socjo-
politycznym mozna mowic tylko wowczas, gdy wystepuja wszystkie trzy wymienione wyzej
elementy. W tym kontekscie podziaty socjopolityczne sg definiowane przez R. Herbuta
jako:

stabilne uktady polaryzaciji wspdlnoty politycznej, w ramach ktdrych okreslone grupy spoteczne udzielaja
poparcia konkretnym kierunkom polityki oraz partiom postrzeganym jako reprezentanci tych opcji, pod-
czas gdy inne grupy spoteczne popieraja opozycyjne kierunki polityki oraz partie (Herbut 1998: 301).

Podziat socjopolityczny moze by¢ reprezentowany nie tylko przez partie polityczne, ale
takze przez organizacje ,wspierajgce” proces partyjnej krystalizacji konfliktu (np. grupy in-
teresow) (Herbut 2008: 71). Jednym z kluczowych podziatéw socjopolitycznych w Polsce
jest podziat na osi religijnosc versus swieckos¢ (podziat religijny). Sktadowe tego podziatu
to przede wszystkim konflikt panstwo — Kosciot (zakres ingerencji Kosciota katolickiego
w zycie publiczne, w szczegdlnosci w sfere polityki) i spor o aborcje (Herbut 1998: 134).
Kwestia aborcyjna jest jednym czynnikdw polaryzujgcych partie polityczne, ich elektoraty
i spofeczenstwo. W sporze o zakres ustawodawstwa antyaborcyjnego uczestniczg organi-
zacje pro choice i pro life oraz Kosciot katolicki.

Zasadniczym celem artykutu jest zanalizowanie sporu o zakres ustawodawstwa anty-
aborcyjnego w latach 2007-2011, czyli w trakcie VI kadencji Sejmu RP. W szczegdlnosci
okreslono stanowiska partii politycznych na poziomie wartosci deklarowanych (programow
politycznych, wyborczych), realizowanych (a zatem w odniesieniu do projektow ustaw), jak
rowniez ich elektoratow. Przyjmujac, ze Kosciot katolicki (rozumiany jako hierarchia kosciel-
na, a zatem w ujeciu instytucjonalnym) jest podmiotem wptywajacym na system polityczny,
okreslanym rowniez czesto jako grupa interesow (Hierlmann 2005; Warner 2000), nieod-
zowne byto ujecie zakresu ingerencji Kosciofa katolickiego, czyli Konferenciji Episkopatu
Polski (KEP) i poszczegdlnych biskupow w proces zmian ustawodawstwa antyaborcyjnego.
W artykule zweryfikowano nastepujgca hipoteze: stanowiska reprezentowane przez partie
polityczne w parlamencie odnosnie do projektow ustaw (anty)aborcyjnych byty tozsame
z pogladami ich elektoratow. Podstawowe znaczenie dla rozwigzania powyzszego prob-
lemu badawczego miaty nastepujgce metody: 1) genetyczno-historyczna (ktdra pozwolita
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na okreslenie stanowisk partii wobec aborcji na poziomie wartosci deklarowanych); 2) de-
cyzyjna (proces legislacyjny w sejmie); 3) poréwnawcza jakosciowa (poréwnanie stanowisk
partii politycznych wobec aborcji) i 4) analizy danych zastanych (stanowiska elektoratow
w tej kwestii). Poglady partii wobec aborcji znajdujg swoje odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w dokumentach wtadz centralnych (programach, uchwatach kongresow, zjazddw, za-
rzgdow), wypowiedziach ich lideréw oraz stenogramach z posiedzen Sejmu RP. W celu
okreslenia stanowisk elektoratow partyjnych wobec aborcji siegnieto do komunikatow
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).

Spory o aborcje sa trwatym elementem zycia politycznego w Il RP (Polityka i aborcja
1994; Wejbert-Wasiewicz 2011: 75-99). U progu Il RP w Polsce obowigzywato ustawo-
dawstwo aborcyjne z 1956 roku — Ustawa z 27 kwietnia 1956 roku o warunkach dopusz-
czalnosci przerywania cigzy, ktora stanowita, ze zabiegu aborcji mozna dokonac w sytuacii,
gdy przemawiajg za tym wzgledy lekarskie, trudne warunki zyciowe kobiety lub gdy zacho-
dzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku przestepstwa. Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem ministra zdrowia z 19 grudnia 1959 roku wystarczyto, aby kobieta, ktdra chce
przerwac cigze ze wzgledu na warunki zyciowe, ztozyta lekarzowi stosowne oswiadczenie.
Regulacje te wywotaty sprzeciw Kosciota katolickiego. Pod koniec lat 80. XX wieku biskupi
zaangazowali sie we wprowadzenie ustawodawstwa antyaborcyjnego. Juz w 1989 roku
w Polsce podjeto proby zniesienia ustawy aborcyjnej z 1956 roku. Z inicjatywy grupy po-
stow Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego 28 lutego 1989 roku ztozono do laski mar-
szatkowskiej projekt ustawy zakazujgcy aborcji oraz przewidujacy jej karalnosc. W przygo-
towaniu tego projektu brali udziat eksperci episkopatu. Projekt nie wszedt jednak w zycie.

Po wyborach ,kontraktowych” w 1989 roku grupa senatorow wystagpita z inicjatywa pod-
jecia dalszych prac legislacyjnych w sprawie polskiego projektu ustawy o prawnej ochro-
nie dziecka poczetego. Jednoczesnie w sejmie przedstawiono a contrario projekt ustawy
0 prawie do rodzicielstwa, ochronie zycia ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy oraz projekt uchwaty o referendum nad dopuszczalnoscia przerywania cigzy.
Sejm zadecydowat jednak o nierozpatrywaniu zadnego z projektow.

Debata dotyczgca ksztattu ustawodawstwa antyaborcyjnego byta niewatpliwie jednym
z kluczowych wyznacznikow polaryzujgcych scene polityczng w latach 1991-1993. Politycy
partii prawicowych wniesli projekt Ustawy o prawnej ochronie dziecka poczetego, nato-
miast postowie lewicy — Ustawy o prawie do rodzicielstwa, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Oprocz dwu wymienionych propozycji ustaw,
przedmiotem prac parlamentu byt projekt uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum
ogolnokrajowego dotyczacego dopuszczalnosci przerywania cigzy. Dyskusjom parlamen-
tarnym towarzyszyty wystgpienia i akcje organizacji antyaborcyjnych zwigzanych z Kos-
ciotem katolickim oraz proaborcyjnych srodowisk feministycznych. Ostatecznie 7 stycznia
1993 roku Sejm uchwalit ustawe dopuszczajgca mozliwosc przerwania cigzy, jesli stanowi
ona zagrozenie zycia lub zdrowia matki; badania prenatalne wskazujg na ciezkie i nieod-
wracalne uszkodzenie ptodu lub nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu; zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze cigza jest wynikiem gwattu. Wychodzgc z nauczania spotecz-
nego Kosciota katolickiego, optujacego za bezwarunkowa ochrong zycia ludzkiego od mo-
mentu poczecia, biskupi uznali, ze przyjeta ustawa antyaborcyjna stanowi krok w dobrym
kierunku. Jednoczesnie biskupi sprzeciwiali sie prébom jej nowelizacji, podejmowanym
przez partie socjaldemokratyczne. W 1996 roku gtosami postow partii socjaldemokratycz-
nych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), Unii Pracy, Polskiej Partii Socjalistycznej oraz
mniejszosci Unii Wolnosci i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) zliberalizowano te usta-
we, dopuszczajgc przerywanie cigzy, gdy kobieta znajduje sie w ciezkiej sytuacji zyciowe;j
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lub trudnych warunkach osobistych. Jednakze w 1997 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze wprowadzona zmiana ustawy jest niezgodna z ustawa zasadniczg. W 2007 roku sejm
odrzucit projekt nowelizacji Konstytuciji RP, zgtoszony przez grupe postow Ligi Polskich
Rodzin, Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Samoobrony RP i PSL, dotyczacy wprowadzenia
zapisu o ochronie zycia ludzkiego od poczecia.

Po wygraniu przyspieszonych wybordw parlamentarnych w 2007 roku przez Platforme
Obywatelska (PO) i utworzeniu koalicyjnego rzadu PO-PSL na czele z premierem Donal-
dem Tuskiem, kwestia aborcji nie byta podejmowana. Wynikato to z faktu, ze problem
ten po pierwsze nie znajdowat odzwierciedlenia w programach obu partii; po drugie elita
polityczna PO byta zréznicowana swiatopoglagdowo, a kierownictwo partii stato na grun-
cie zachowania tzw. kompromisu aborcyjnego, czyli obowigzujgcej ustawy. Wprawdzie
w deklaracji ideowej PO z 2001 roku odwotywano sie do Dekalogu jako obowigzujgce-
go systemu wartosci, ale jednoczesnie wskazywano, ze ,prawo powinno ochraniaC zycie
ludzkie, tak jak czyni to obowigzujgce dzis w Polsce ustawodawstwo” (Deklaracja ideowa
Platformy...). Bronistaw Komorowski, dwczesny wicemarszatek Sejmu i wiceprzewodniczg-
cy PO, w pazdzierniku 2007 roku ujat stanowisko partii nastepujgco: ,Mamy swoj udziat
w wypracowaniu kompromisu, ktory obowigzuje, a ktory jest oparty na zasadzie ochrony
zycia bez zmuszania kobiety do heroizmu, na przykfad w przypadku cigzy z gwattu” (Moge,
ale nie musze...). Politycy koalicyjnego PSL generalnie nie wypowiadali sie w sprawie usta-
wodawstwa antyaborcyjnego. W deklaracji ideowej PSL z 2007 roku stwierdzono ogol-
nie, ze zasady ideowo-programowe partii odwotujg sie m.in. do spotecznego nauczania
Kosciota (Deklaracja ideowa Polskiego...). Kwestia aborcyjna byta natomiast wyznaczni-
kiem tozsamosci ideowej PiS oraz SLD. Stanowisko PiS oscylowato miedzy uznaniem za
niepodwazalng obowigzujgca ustawe antyaborcyjng a catkowitg implementacjg nauczania
spotecznego Kosciota katolickiego w polskim ustawodawstwie (bezwzglednym zakazem
aborcji). Wynikato to z faktu, ze w PiS funkcjonowali zardwno reprezentanci nurtu umiarko-
wanego aksjologicznie, jak i ,radykatowie”, stojgcy na strazy czystosci doktryny katolickiej
(Sanecka-Tyczyniska 2011; 74-75). Zauwazalna jest przy tym ewolucja PiS od wielonurtowe;j
partii prawicowej z konserwatywna dominantg w strone partii katolicko-narodowej. Z doku-
mentow programowych i wypowiedzi liderow PiS wynika, ze partia przypisywata sobie role
politycznego depozytariusza nauczania spotecznego Kosciota katolickiego. W programie
partii z 2009 roku stwierdzono:

Czerpiac z uniwersalnego nauczania Kosciota katolickiego, za aksjomat myslenia i dziatania w sprawach
publicznych uznajemy poszanowanie godnosci kazdego cztowieka i ochrone zycia ludzkiego od same-
go poczecia (...). Zdecydowanie odrzucamy wszelkie tendencje prowadzace do cywilizacji $mierci, ktére
przejawiajg sie m.in. w postulatach rozluznienia prawnej ochrony dziecka poczetego czy zalegalizowania
eutanazji (Nowoczesna...: 7).

Na przeciwlegtym biegunie ideologicznym znajdowat sie SLD, optujacy za liberalizacja
ustawy antyaborcyjnej (Konstytucja Programowa SLD...; Uchwafa nr 3...). We wrzesniu
2010 roku przewodniczacy SLD Grzegorz Napieralski sugerowat, ze warto rozpocza¢ de-
bate na temat liberalizacji prawa aborcyjnego z uwagi na wzrost przypadkow nielegalnego
usuwania ciazy (problem podziemia aborcyjnego), ktére to zabiegi odbywaja sie w wa-
runkach niebezpiecznych, uragajacych godnosci kobiety, stanowigcych zagrozenie dla jej
zdrowia i zycia (SLD chce liberalizacji...). Stanowisko SLD wpisywato sie w kanon myslenia
partii socjaldemokratycznych, ktére opowiadaty sie za prawem kobiet do decydowania
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0 aborcji, obligatoryjna edukacja seksualng w szkotach, wystepujac w opozycji do postu-
latow Kosciota katolickiego.

W parlamentarnej debacie nad ustawowym zakresem dopuszczalnosci aborcji w 2011
roku te dwie partie — PiS i SLD nadawaty jej ton, wychodzac z kranncowo odmiennych sta-
nowisk.

W przedwyborczej atmosferze politycznej, w 2011 roku, do sejmu trafity dwa ,bieguno-
we” projekty — obywatelski, wykluczajacy mozliwos¢ dokonania aborcji oraz projekt SLD
— znaczaco liberalizujgcy dotychczasowg ustawe.

Pod spotecznym projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy oraz niektorych innych ustaw podpisato sig
570 tys. 0sob (Stop aborcji). Zostat on wniesiony do sejmu 26 maja 2011 roku. W projek-
cie zrezygnowano z obowigzujgcych trzech mozliwosci przerywania cigzy: gdy zagrozone
jest zycie matki, gdy ciaza jest nastgpstwem czynu zabronionego oraz jesli stwierdzono
ciezkie uszkodzenie ptodu. Wykreslono m.in. wprowadzenie w szkofach zaje¢ z wiedzy
0 zyciu seksualnym cztowieka. W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze zgoda na zabija-
nie nienarodzonych przypomina ,najgorsze doswiadczenia totalitaryzmu komunistycznego
i nazistowskiego, ktore negowaty godnos¢ osoby ludzkiej”, jest sprzeczne z najlepszymi
tradycjami cywilizacji europejskiej, demoralizuje wszystkich w nim zaangazowanych i nisz-
czy fundamenty zycia spotecznego (Obywatelski...: 5-6).

Swoje poparcie dla projektu obywatelskiego wyrazili biskupi katoliccy. W komunikacie
z 355. zebrania plenarnego KEP z 26 czerwca 2011 roku biskupi zaapelowali do parlamen-
tarzystow o przyjecie projektu obywatelskiego. W dokumencie stwierdzono m.in.:

Biskupi z uznaniem wspierajg obywatelska inicjatywe w sprawie catkowitej ochrony zycia ludzkiego popar-
tg podpisami blisko 600 tys. obywateli. Prawo do zycia jest najbardziej fundamentalnym, naturalnym i nie-
zbywalnym prawem kazdego cztowieka i dlatego jego ochrona jest obowigzkiem kazdego spoteczenstwa,
niezaleznie od Swiatopogladu religijnego (Komunikat z 355...).

W mediach katolickich zachecano, aby w ramach akcji Zadzwor do posta przekonywano
swoich przedstawicieli w sejmie do gtosowania za zakazem aborcji (Ustawa o ochronie
zycia...). Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,Stop Aborcji” rozpoczat akcje rozdawania par-
lamentarzystom certyfikatéw Kandydata Przyjaznego Zyciu i Rodzinie (im/pm 2011). Ob-
radom Sejmu towarzyszyty demonstracije przeciwnikéw i zwolennikdw prawa do aborciji.

W trakcie debaty sejmowej 30 czerwca 2011 roku uzewnetrznity sie trzy stanowiska Klu-
bow Parlamentarnych (KP). PO stafa na gruncie kompromisu aborcyjnego i opowiadata
sie za odrzuceniem projektu; w klubie nie wprowadzono jednak dyscypliny partyjnej. Re-
prezentujgca KP PO Janina Okragty konstatowata, ze dotychczasowa ustawa cieszy sig
poparciem zdecydowanej wiekszosci Polakdw. Negatywnie ocenita przepisy: 1) o wykre-
Sleniu zaje¢ szkolnych z zakresu wiedzy o zyciu cztowieka, zasadach swiadomego i odpo-
wiedzialnego rodzicielstwa i o wartosciach rodziny; 2) zobowigzujace szkote do pomocy
uczennicom w ciazy; 3) zobowigzujace organy administracji publicznej do swiadomego do-
stepu do badan prenatalnych. PSL i PiS, odwotujac sie do nauczania spotecznego Koscio-
ta, aprobowaty propozycje obywatelska i optowaty za skierowaniem projektu do dalszych
prac. Zblizone stanowisko reprezentowat KP Polska Jest Najwazniejsza (PJN). Wystepujacy
w imieniu KP PiS Grzegorz Piecha zwracat uwage, ze pod projektem podpisato sie okoto
600 tys. osob, a ustawa zasadnicza chroni (w jego przekonaniu) zycie ludzkie od mo-
mentu poczecia. Piotr Walkowski z KP PSL ujat zwiezle stanowisko ludowcéw: ,Zycie dat
Bdg i tylko on powinien je odebra¢”. SLD uznat projekt ustawy za szkodliwy, restrykcyjny
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i dyskryminujacy w stosunku do kobiet i opowiadat sie za jego odrzuceniem. Przemawia-
jacy w imieniu KP SLD Marek Balicki zwrdcit uwage, ze bardziej kompromisowa (na tle
zaproponowanych rozwigzan), dotychczasowa ustawa nie spetnia swojej roli z uwagi na
zjawisko nielegalnych zabiegow przerywania cigzy i ,turystyki aborcyjnej” Polek, brak no-
woczesnego programu edukacii seksualnej w szkotach i dostepnosci badan prenatalnych.
Zwrdcit rowniez uwage, ze proponowana ustawa (wprowadzajac restrykcyjne przepisy kar-
ne) bedzie stanowita ,piekto dla lekarzy”. Podkreslit, ze proponowana regulacja narusza
zasady panstwa swieckiego, czyli antywyznaniowosci i neutralnosci sSwiatopogladowe;,
przenoszac stanowisko Kosciota katolickiego do panstwowego porzadku prawnego (Spra-
wozdanie stenograficzne z 95 posiedzenia Sejmu VI kadencji z dnia 30 czerwca 2011 r.).

Dzien pozniej izba nizsza odrzucita wniosek o odrzucenie projektu obywatelskiego —
przeciw gtosowato 254 postow, za — 151, a 11 — wstrzymato sie od gtosu. Przeciw opowie-
dziato sie 140 postow PiS, 69 PO, 28 PSL, 13 PJN i 4 niezaleznych; za — 128 PO, 34 SLD,
3 Socjaldemokraciji Polskiej (SAPI) i 5 niezaleznych; od gtosu wstrzymato sie 10 postow PO
i jeden niezalezny (95 posiedzenie Sejmu VI kadencji, gtosowanie nr 126). Wynik gtosowania
pokazywat rozbieznosci ideowe migedzy liberalnym a konserwatywnym skrzydtem PO. W tej
sytuaciji przystgpiono do gtosowania za skierowaniem projektu do prac komisyjnych. ,.Za”
gtosowato 261 postow, ,przeciw” — 155, a jeden sige wstrzymat. ,Za” gtosowato: 190 postow
PO, 33 SLD, 21 PSL, 6 PJN, 3 SdPI, 7 niezrzeszonych i jeden PiS; ,przeciw” — 139 PiS,
68 PSL, 5 PN i 3 niezaleznych, od gtosu wstrzymat sie jeden poset z PIN (95 posiedzenie
Sejmu VI kadencji, gtosowanie nr 128). Intencjg PO, SLD, SdPI i mniejszosci PSL byto ode-
stanie projektu do komisji, aby nie zostat on rozpatrzony do korica mijajgcej kadencji. Nie
przyjeto wniosku PiS zaktadajacego utworzenie Komisji Nadzwyczajnej, ktdra przedstawi-
taby sprawozdanie ze swojej dziatalnosci do 1 wrzesnia 2011 roku (Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 95 posiedzenia Sejmu VI kadencji w dniu 1 lipca 2011 r.). PiS zamierzato zapewne
uczyni¢ kwestie aborcji jednym z punktow kampanii wyborcze;.

Niejako a contrario do inicjatywy obywatelskiej 4 lipca 2011 roku SLD przedstawit projekt
ustawy o swiadomym rodzicielstwie. Jego politycy, zdajgc sobie doskonale sprawe, ze
ich propozycja nie bedzie przedmiotem dalszych prac legislacyjnych w VI kadencji, podijeli
kwestie aborcji, aby skonsolidowac swagj elektorat i pozycjonowac partie ,na lewo” od PO.
W projekcie SLD swiadome rodzicielstwo definiowano jako ,swobodne i odpowiedzialne
decydowanie o posiadaniu dzieci, ich ilosci oraz planowania ich narodzin w wybranych
przez rodzicach odstepach czasu”. Kobieta miataby prawo do przerywania cigzy do 12 ty-
godnia jej trwania. Po uptywie tego okresu aborcja dopuszczalna bytaby w trzech przypad-
kach: 1) gdy cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety; 2) gdy wystepuje duze
prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego uszkodzenia ptodu lub nieuleczalnej
choroby zagrazajgcej jego zyciu; 3) gdy cigza jest nastepstwem czynu zabronionego. Usu-
wanie cigzy, srodki antykoncepcyjne, zaptodnienie in vitro bytoby refundowane ze srodkow
publicznych. Do szkot zostatby wprowadzony przedmiot ,wiedza o seksualnosci”. W uza-
sadnieniu wskazywano, ze ustawa antyaborcyjna nie spetnita swojego zadania z uwagi na
istniejace podziemie aborcyjne i brak dostepu do nowoczesnej edukacji seksualnej (Posel-
Ski projekt...).

Oba projekty — radykalnie antyaborcyjny i liberalizujgcy aborcje — byty przedmiotem obrad
przedostatniego posiedzenia Sejmu VI kadencji 31 sierpnia 2011 roku. W trakcie debaty
stanowiska partii nie ulegty zmianie. W dyskusji nad projektem ustawy o swiadomym rodzi-
cielstwie PO opowiedziata sie za zachowaniem dotychczasowej kompromisowej regulacii.
PiS uznato, ze projekt SLD jest sprzeczny z systemem wartosci wiekszosci spoteczenstwa
i przyrodzonymi prawami cztowieka. PSL, odwotujgc sie do nauki Kosciota, opowiedziato
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sie rowniez przeciwko ustawie, nie wprowadzajgc jednak dyscypliny klubowej w gtosowa-
niu. Projekt ustawy o sSwiadomym rodzicielstwie zostat odrzucony 369 gtosami (w tym 191
- PO, 136 - PiS, 24 — PSL, 13 — PJN, 4 — niezrzeszonych i jednym SdPl), przy 31 ,za” (w tym
29 SLD, po jednym z SdPI i niezrzeszonych) i 2 ,wstrzymujgcych sie” (po jednym z PO
i niezrzeszonych) (Gtosowanie nr 169...). W debacie nad obywatelskim projektem ustawy
antyaborcyjnej PO opowiedziata sie za jego odrzuceniem. Podobne stanowisko zaprezen-
towat SLD, uznajgc proponowang regulacje za radykalng, nawet w odniesieniu do ustaw
obowigzujgcych w Polsce miedzywojennej. Przedstawiciele PiS i PSL, optujac za petng
ochrong zycia od poczecia do naturalnej Smierci, opowiedzieli sie za skierowaniem projektu
do dalszych prac (Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia Sejmu VI kadencji w dniu
31 sierpnia 2011 r.). Ostatecznie 191 gtosami ,za”, przy 186 — ,przeciw” i 5 ,wstrzymujacych
sie” przyjeto wniosek komisji 0 odrzuceniu projektu ustawy obywatelskiej. Za odrzuceniem
gtosowato 160 postow PO, 27 SLD, po 2 SdPI i niezrzeszonych; przeciw — 136 PiS, 22 PSL,
15 PO, 11 PJN, 2 niezrzeszonych; wstrzymato sie zas: 2 z PO i po jednym z PSL, PJN
i niezrzeszonych (Gfosowanie nr 170....). Pewnym wytomem w gtosowaniu byta postawa
mniejszosci PO, reprezentujacej konserwatywne skrzydto partii, co dowodzi, ze Platforma
nie jest partig jednolitg Swiatopogladowo. Stanowisko tej partii zaprezentowane w trakcie
debat w izbie nizszej stuzyto przede wszystkim pozycjonowaniu swojej oferty w kontekscie
nadchodzgcych wybordw parlamentarnych w 2011 roku. W przypadku SLD i PiS celem sil-
nej retoryki proaborcyjnej (SLD) i antyaborcyjnej (PiS) byta konsolidacja twardego elektoratu
partyjnego. Umiarkowane stanowisko PO byto natomiast proba pozyskaniu jak najliczniej-
szej grupy wyborcow.

Decyzja sejmu o odrzuceniu projektu obywatelskiego zostata negatywnie oceniona przez
Episkopat (rm/ms 2011). Jednoczesnie biskupi negatywnie odniesli sie do projektu SLD.
Podczas Ogolnopolskiej Pielgrzymki Rodziny Radia Maryja w Kaliszu 2 wrzesnia 2011 r.
bp Jozef Zawitkowski stwierdzit: ,Dobrze, zescie odrzucili projekt, ktory dopuszczatby, ze
mozna zabija¢ ludzi do 12 tygodnia zycia. To jest morderstwo — podkreslit. — Polacy nie
wolno nam takich projektow popierac¢. Nie wolno takich ludzi wybierac¢” (ek/pm 2011). Po-
dobnie bp Ignacy Dec podczas mszy swietej odbywajacej sie w ramach ogdlnopolskich
dozynek na Jasnej Gorze apelowat 4 wrzesnia 2012 roku, aby nie gtosowac na kandydatow
opowiadajgcych sie za legalizacjg aborciji:

Moéwimy kandydatom do parlamentu: jak nie chcecie broni¢ zycia w catej rozciagtosci, od poczecia az do
naturalnej smierci, jak nie chcecie i nie macie zamiaru uchwalaé dobrego i stusznego prawa, jak nie macie
zamiaru dbac o prawdziwe dobro Ojczyzny, to nie ubiegajcie sie o wtadze, o fotele poselskie i senatorskie,
o fotele ministerialne (it 2013).

Na ile poglady partii znajdujgce swoje odzwierciedlenie w deklaracjach programowych,
wyborczych i gtosowaniach sejmowych byty spdjne z postawami partyjnych elektoratow?
Z komunikatéw CBOS wynika, ze zwolennicy przerywania cigzy bez jakichkolwiek ograni-
czen przewazali wsrodd elektoratu Lewicy i Demokratéw, nastepnie SLD (od 51% w 2007 r.
do 43% w 2011 r.), natomiast przeciwnicy takiej opcji przewazali wsréd zwolennikow PiS
(48% w 2007 r., 66% w 2009 r. i 65% w 2011 r.) i PSL (47% w 2007 r., 44% w 2009 r., 42%
w 2011 r.). Natomiast wsrdd elektoratu PO stanowiska dopuszczajace aborcije i jej zaka-
zujgce roztozyty sie w miare po rowno; przy czym o ile w 2007 roku nieznaczng przewage
— 4% mieli zwolennicy dopuszczalnosci usuwania cigzy nad przeciwnikami takiego rozwia-
zania (34% wobec 30%), to w 2011 roku proporcje sie zmienity 0 6% na korzys¢ zwolenni-
kow zakazu aborcji (39% wobec 33%). Umieszczajac elektoraty w siedmiopunktowej skali,
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gdzie ,1” oznacza catkowitg dopuszczalnosc aborcji, a 7" — catkowity jej zakaz, ustalono
nastepujace wartosci w 2011 roku: SLD - 3,58; PO — 4,15; PSL — 4,50; PiS - 5,43 (zob.
tab. 1) (Spoteczno-polityczne...; Elektoraty gtownych partii...; Elektoraty partyjne...). Z ba-
dan tych wynika, ze elektoraty nie zawsze identyfikowaty sie z programami partyjnymi,
byty eklektyczne. Nie caty zatem elektorat SLD podzielat poglady o catkowitej dostepnosci
aborcji. W odniesieniu do gtosujacych na PiS i PSL mozna byto dostrzec postawy do-
puszczajgce aborcje lub ambiwalentne. Pluralizm postaw wyborcow PO znajdowat swoje
odzwierciedlenie w braku jednoznacznych deklaracji politykow tej partii w sprawie ksztattu
ustawodawstwa antyaborcyjnego i odznaczat sie szerokim diapazonem postaw od checi
liberalizacji ustawy po jej zaostrzenie (skrzydto konserwatywne partii).

Tabela 1
Elektoraty partii i ugrupowan parlamentarnych wobec kwestii przerwania ciazy
w latach 2007-2011 wedtug CBOS
Przerywanie ciazy
powinno by¢ - Przerywanie cigzy
dozwolone Opinia powinno byé Trud Sredni
. ambiwalentna (%) 5 .ru no re rl1|a
bez zadnych zakazane (%) powiedzied (%) na skali 1-7
ograniczen (%)
1-3 4 5-7
2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011
Ogot 30 | 25 | 25 | 21 26 | 22 | 37 | 44 | 45 12 5 8 | 428 | 4,55 | 4,49
LiD/SLD | 51 48 | 43 | 21 25 | 27 16 | 25 | 26 13 2 4 | 309 345|358
PSL 25 19 | 23 | 21 32 | 29 | 47 | 44 | 42 7 5 5 | 456 | 482 | 4,50
PO 34 | 31 33 | 27 | 34 | 25 | 30 | 33 | 39 9 2 3 397|412 | 415
PiS 23 15 12 19 15 18 | 48 | 66 | 65 10 4 5 | 473|536 | 543

Zrédto: Spoteczne-polityczne postawy Polakéw. Komunikat z badar, grudzieri 2007 r., CBOS, www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_189_07.PDF (21.12.2011); Elektoraty gtownych partii politycznych:
charakterystyka pogladdw. Komunikat z badari, pazdziernik 2009 r., CBOS, www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2009/K_138_09.PDF (16.03.2013); Elektoraty partyjne o istotnych kwestiach spoteczno-politycznych,
wrzesien 2011 r., CBOS, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_103_11.PDF (21.12.2011).

Konflikt dotyczgcy zakresu ustawodawstwa antyaborcyjnego jest niewatpliwie jednym
z elementéw podziatu socjopolitycznego w Polsce na osi religijnos¢ — swieckose. W tym
kontekscie partie polityczne mozna podzieli¢ na: 1) ,partie antyaborcyjne” opowiadajgce
sie za jak najszerszym zakresem prawnej ochrony zycia poczetego — PiS, SP i ogdlnie PSL;
2) partie ,kompromisu aborcyjnego”, optujace za utrzymaniem obecnego ustawodawstwa
antyaborcyjnego i odznaczajgce sie zroznicowang postawa swoich parlamentarzystow —
PO; 3) partie ,proaborcyjne” — SLD (przy czym w odniesieniu do PSL zauwazalna jest
ewolucja pogladéw parlamentarnej elity politycznej od braku spdéjnego stanowiska w tej
kwestii w pierwszej potowie lat 90. XX wieku do aprobaty petnej ochrony zycia poczetego
w pierwszej dekadzie obecnego wieku).

W polskim sporze aborcyjnym zwolennicy regulacji pro-life odwotywali sie przede wszyst-
kim do dekalogu i nauczania Kosciota, zas opowiadajacy sie za legalizacjg aborcji — do
prawa cztowieka w zakresie decydowania o swoim zyciu. Przyjete w 1993 roku regulacje
nie satysfakcjonowaty zwolennikdow rozwigzan skrajnych, stad podejmowano kilkakrot-
ne proby ich zmiany. Partie ,antyaborcyjne” czy ,proaborcyjne” nie dysponowaty jednak
wiekszoscig konieczng do ich przeforsowania. Inicjatywy ustawodawcze dotyczgce aborcji
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stuzyty konsolidacji elektoratow partyjnych i byty funkcja polaryzaciji partii na osi kosciel-
nosc versus swieckosc. Dla partii ,antyaborcyjnych” artykutowanie na forum parlamentu
fundamentalnego i jednoznacznego stanowiska w sprawie ochrony zycia poczetego stuzy-
to rowniez uzyskaniu legitymizaciji Kosciota katolickiego zwtaszcza w kolejnych wyborach.
Kwestia ochrony prawa cztowieka do zycia od poczecia do Smierci miata i ma dla Kosciota
znaczenie podstawowe. W zwigzku z tym biskupi katoliccy ingerowali czesto bezposrednio
w proces legislacyjny, popierali ,antyaborcyjne” partie i ugrupowania, narazajac sie na za-
rzut sprowadzenia katolicyzmu do roli politycznej ideologii.

Nie zweryfikowano pozytywnie hipotezy — stanowiska reprezentowane przez partie poli-
tyczne w parlamencie wobec projektow ustaw (anty)aborcyjnych byty tozsame z pogladami
ich elektoratow. W szczegdlnosci nie wszyscy potencjalni wyborcy PiS i PSL podzielali
poglad o catkowitym zakazie aborcji. Jesli zatem obie, wspomniane partie chca utrzy-
mac, ewentualnie poszerzac elektorat ,,centrowy”, aksjologicznie nie powinny eksponowac
w apelach wyborczych kwestii zaostrzenia obowigzujacego ustawodawstwa antyaborcyj-
nego. Uktad sit w Sejmie VIl kadencji (2011-2015) wskazuje, ze mimo kilkakrotnych prob
nowelizacji ustawy z 1993 roku, jest ona trwatym rozwigzaniem legislacyjnym. Z badan
opinii publicznej wynika rowniez, ze wsrdd respondentdw przewaza poglad o utrzymaniu
tzw. kompromisu aborcyjnego, czyli ustawy w dotychczasowym jej ksztafcie (Buguszewski
2012: 242). Jednoczesnie z badan CBOS mozna wnioskowac, ze wsrdod ogotu respon-
dentéw spadt odsetek zwolennikéw przerywania cigzy bez zadnych ograniczen (z 30%
w 2007 r. do 25% w 2011 r.) na rzecz wzrostu badanych optujgcych za zakazem przerywa-
nia cigzy (z 37% w 2007 r. do 45% w 2011 r.).

LITERATURA

95 posiedzenie Sejmu VI kadencji, gfosowanie nr 126, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
glosowania?OpenAgent&6&95&126 (12.11.2011).

95 posiedzenie Sejmu VI kadencji, gtosowanie nr 128, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
glosowania?OpenAgent&68&958128 (12.11.2011).

Antoszewski A. 1999, C/eavages, w: M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 1, Teoria
polityki, red. W. Sokdt, M. Zmigrodzki, Wydawnictwo Zakamycze, Krakdw, s. 53-54.

Bartolini S., Mair P. 1990, Identity, competition and electoral availability. The stabilization of Eu-
ropean electorates 1885-1985, Cambridge University Press, Cambridge.

Boguszewski R. 2012, Religijnos¢ i moralnosc w spoteczeristwie polskim: zalezno$c¢ czy autono-
mia? Studium socjologiczne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun.

Deklaracja ideowa Platformy Obywatelskiej przyjeta przez Klub Poselski Platforma Obywatelska
w dniu 21 grudnia 2001 r., w zbiorach autora.

Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa, 15 kwietnia 2007 r., www.psl.
org.pl/upload/pdf/dokumenty/deklaracja_ideowa_1_.pdf.

ek/pm, Polacy zapomnieli o papiezu, 2.09.2011, http://ekai.pl/wydarzenia/pielgrzymki/x45407/
polacy-zapomnieli-o-papiezu (23.06.2013).

Elektoraty gtdwnych partii politycznych: charakterystyka pogladdw. Komunikat z badarn, paz-
dziernik 2009 r., CBOS, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_138_09.PDF (16.03.2013).

Elektoraty partyjne o istotnych kwestiach spofeczno-politycznych, wrzesien 2011 r., CBOS,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_103_11.PDF (21.12.2011).

27



Gtosowanie nr 169 — posiedzenie 99, z dnia 31 sierpnia 2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
glosowania?OpenAgent&6&998169 (13.11.2011).

Gtosowanie nr 170 — posiedzenie 99, z dnia 31 sierpnia 2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
glosowania?OpenAgent&6&99&170 (13.11.2011).

Grabowska M. 2004, Podziat postkomunistyczny. Spofeczne podstawy polityki w Polsce po
1989 roku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Herbut R. 2008, Podziaty socjopolityczne w Europie Zachodnigj. Charakter i struktura, w: De-
mokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, wyd.
IIl, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, s. 67-90.

Herbut R. 1998, Systemy partyjne krajow Europy Centralnej i Wschodniej oraz wzorce rywali-
zacji politycznej, w: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie pordwnaw-
czej, red. A. Antoszewski i R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw,
s. 129-167.

Hierlemann D. 2005, Lobbying der katholischen Kirchen: Das Einflussentz des Klerus in Polen,
VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden.

im/pm, Do Sejmu wybierz przeciwnika aborcji, 24.08.2011, http://ekai.pl/wydarzenia/temat_
dnia/x45140/do-sejmu-wybierz-przeciwnika-aborcji (24.06.2013).

it, Bo Dec na Jasnej Gorze: trzeba bronic polskiej ziemi i Zycia nienarodzonych, 4.09.2011, http:/
ekai.pl/diecezje/czestochowska/x45487/bp-dec-na-jasnej-gorze-trzeba-bronic-polskiej-zie-
mi-i-zycia-nienarodzonych (23.06.2013).

Komunikat z 355. zebrania plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, Lichen—-Wtoctawek,
26 czerwca 2011 r., www.episkopat.pl/?a=dokumentyKEP&doc=2011626_0 (10.11.2011).

Konstytucja Programowa SLD — 2007, www.sld.org.pl/program/p-r-m-a-432/konstytucja_pro-
gramowa_sld_-_2007.htm (5.06.2011).

Markowski R. 2000, Roztamy socjopolityczne: o zamysle klasykdw, o tym jak ich rozumiano,
poprawiano i testowano, ,Studia Polityczne”, nr 10, s. 7-40.

»,Moge, ale nie musze byc¢ premierem z Warszawy”, 12.10.2007, http://wiadomosci.dziennik.pl/
polityka/artykuly/199084,moge-ale-nie-musze-byc-premierem-z-warszawy.html (5.07.2011).

Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2009, Krakdw.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz niektorych innych ustaw z dnia 26 maja
2011 r., Sejm VI kadencji. Druk sejmowy nr 4222, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/23E6
FOAA70A2F2DFC125789B004349F5/$file/4222.pdf (10.11.2011).

Polityka i aborcja 1994, red. M. Chatubinski, Agencja Scholar, Warszawa.

Poselski projekt ustaw o swiadomym rodzicielstwie z dnia 8 lipca 2011 r., Sejm VI kadencji. Druk
sejmowy nr 4603, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/E4F997D46EC2ESFAC12578F1003
1991D/$file/4603.pdf (12.11.2011).

rm/ms, Okazano duze lekcewazenie, 1.09.2011, http://ekai.pl/wydarzenia/polska/x45387/oka-
zano-duze-lekcewazenie (13.11.2011).

Sanecka-Tyczynska J. 2011, Panistwo obywatelskie i wspdinota polityczna. Studium z mysli
politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin.

SLD chce liberalizacji prawa do aborcji, 28.09.2010, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/
artykuly/303369,sld-chce-liberalizacji-prawa-do-aborcji.ntml (8.06.2011).

28 / KRZYSZTOF KOWALCZYK / PARTIE POLITYCZNE | ICH ELEKTORATY...



Spoteczno-polityczne postawy Polakow. Komunikat z badari, grudzien 2007 r., CBOS, www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_189_07.PDF (21.12.2011).

Sprawozdanie stenograficzne z 95 posiedzenia Sejmu VI kadencji w dniu 30 czerwca 2011 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf (10.11.2011).

Sprawozdanie stenograficzne z 95 posiedzenia Sejmu VI kadencji w dniu 1 lipca 2011 r., http:/
orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf (12.11.2011).

Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia Sejmu VI kadencji w dniu 31 sierpnia 2011 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/8DF4330BDED89006C12578FE004B5EF3/$file/9
9_c_ksiazka.pdf.

Stop aborcji, www.stopaborcji.pl (10.11.2011).
Uchwata nr 3 IV Kongresu SLD — Jakiej Polski chcemy?, www.sld.org.pl/program (6.06.2011).

Ustawa o ochronie zycia — zadzwori do posta, www.stopaborcji.pl/zadzwon-do-posla,163,c.
html (10.11.2011).

Warner C.M. 2000, Confessions of an interest group. The Catholic Church and political parties
in Europe, Princeton University Press, New Jersey.

Wejbert-Wasiewicz E. 2011, Aborcja miedzy ideologia a doswiadczeniem indywidualnym. Mo-
nografia ziawiska, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz.

POLITICAL PARTIES AND THEIR ELECTORATES TO THE ISSUE
OF ANTI-ABORTION ACT AMENDMENT IN POLAND (2007-2011)

SUMMARY The paper analyses the public debate on the scope of the KEYWORDS POLITICAL
anti-abortion legislation in 2007-2011, regarding it as one of the PARTIES, ELECTORATES,
elements of the socio-political split-up into religiosity and secularity. ~ ANTI-ABORTION

The article is specially focused on the stance of political parties con- ~ -EGISLATION,

cerning their declared values (political and election programmes) CATHOLIC CHURCH
and real actions (such as bills), as well as their electorates. Also,

different stances of the Polish public opinion on abortion as well as

the interference of the Catholic Church, i.e., of the Polish Episcopal

Conference and individual bishops, into the process of changing

the anti-abortion legislation are described.
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