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1. Wstep

Realizacja zadan publicznych ukazuje coraz bardziej widoczna dyspro-
porcje pomigdzy wiasciwym zaspokojeniem potrzeb spotecznosci lokalnych
a mozliwo$ciami ich finansowania. Obok dazenia do usprawnienia gospodarki
budzetowej, jednym ze sposobow stato si¢ rozmysine dokonywanie wyboroéw
i efektywne etapowanie w czasie realizacji zadan oraz intensywne poszuki-
wanie srodkéw na ich sfinansowanie.

Racjonalno$¢ wydatkéw budzetowych polega na dostosowaniu rozmia-
row 1 struktury wydatkow budzetowych do poziomu wymaganego z punktu
widzenia ich efektywnos$ci oraz skutecznosci realizacji zadan jednostki samo-
rzadowe;j. Z jednej strony efektywnos¢ polega na poszukiwaniu oszcze¢dnosci
w wydatkach, a z drugiej — wiaze si¢ z poszukiwaniem rozwiazan zapewnia-
jacych uzyskiwanie najlepszego efektu spotecznego, czgsto przy zaangazowa-
niu okreslonych co do pewnej wysokosci naktadow finansowych'. Dazac do
zracjonalizowania wydatkow budzetowych, wladze samorzadowe doprowa-
dzaja do kompromisu pomigdzy rozwiazaniami zapewniajacymi pozadany
efekt ekonomiczny i oczekiwany efekt spoleczny. Szczegdlna role w tym za-
kresie odgrywaja metody budzetowania, a zwlaszcza metoda budzetu zada-
niowego, ktdéra w opinii wiclu specjalistow jest narzedziem poprawy skutecz-
nos$ci wydatkowania srodkow samorzadowych.

Celem artykutu jest proba wskazania korzysci ptynacych z zastosowania bud-
zetu zadaniowego w zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego.

* Dr, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen, Uniwersytet L.odzki.
' M. Jastrzebska, Polityka wydatkowania jednostek samorzqdu terytorialnego na przykiadzie
miast na prawach powiatu, Fin. Kom. 2004/1, s. 14.



252 Dorota BURZYNSKA

2. Przestanki racjonalnego zarzadzania finansami
jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzadzanie finansami samorzadowymi jest zlozonym procesem, polega-
jacym na podejmowaniu przez jej organy stanowiace i wykonawcze wielu
réznych wzajemnie powiazanych dziatan oraz decyzji stuzacych maksymali-
zacji ekonomicznych i spotecznych efektow, zgodnie z przyjetymi celami bie-
zacymi i strategicznymi’. Zarzadzanie finansami w jednostkach samorzadu
terytorialnego opiera si¢ przede wszystkim na procesie regulowania i kiero-
wania pozyskiwaniem zrodet finansowania dziatalno$ci biezacej i inwesty-
cyjnej tychze jednostek oraz na inwestowaniu ich w sktadniki majatkowe
o charakterze krotkoterminowym i dlugoterminowym — w sposob, ktory po-
zwala realizowa¢ cele i kierunki dziatan jednostki samorzadowe;j’. Znajduje to
wyraz w kreowaniu zrodel zasilania w $rodki pienigzne, ich podziale i aloka-
cji na rozne zadania o charakterze publicznym i spoltecznym.

Konieczno$¢ mierzenia zadan publicznych, ktérych wykonanie jest finan-
sowane ze Ssrodkow publicznych, wynika m.in. z przestanek:

e jedynym uzasadnieniem dla gromadzenia $§rodkéw publicznych i ich wy-
datkowania jest wykonywanie przez instytucje publiczne zadan natozo-
nych na nie przez prawo;

e dokonanie dowolnego wydatku publicznego zmniejsza — przynajmniej
w krotkim okresie — mozliwosci finansowania innych zadan publicznych®.
Konsekwentne mierzenie efektéw wydatkéw publicznych jest potrzebne

dla zagwarantowania wlasciwego poziomu ustug $wiadczonych przez instytu-

cje publiczne. Bada si¢ jako$¢ ustug dostarczanych przez samorzad teryto-
rialny oraz efekty zewnetrzne wydatkoéw ponoszonych na okreslone cele. Pro-
ces ten wymaga doboru odpowiednich miernikéw dla okre§lonych kierunkow
wydatkow. Mierniki takie pozwola poréwnywaé efektywnos¢ wydatkow

2 Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami gminach, [w:] H. Sochacka-Kry-

siak (red.), Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, SGH, Warszawa 2006, s. 183.

M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narze-
dzia, decyzje, procesy, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 57.

W. Misiag, Mierzenie zadan publicznych jako podstawa planowania budzetowego, [w:]
J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.), Ekonomiczne i prawne problemy ra-
¢jonalizacji wydatkow publicznych. Racjonalizacja wydatkow publicznych — uwarunkowa-
nia i instrumenty, t. I, Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 158.
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w roznych przekrojach podmiotéw”. Istotne jest takze, ze efekty nie zawsze
zaleza od poziomu i kierunkéw wydatkow budzetowych.

Z punktu widzenia racjonalnego wykorzystania §rodkéw publicznych be-
dacych w dyspozycji jednostki samorzadowej, istotne jest okreslenie: jaki jest
zasob srodkow, ktore moga by¢ wydatkowane, jaki jest cel wydatkowania,
oraz w jaki sposob srodki te sa wydatkowane®. Takze zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych’ nalezy je celowo i oszczednie wydatkowac®,
Celem bezposrednim jest optymalizacja wydatkowania srodkow publicznych,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych’, ktéry stanowi, ze ,wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania jak naj-
lepszych efektow z danych naktadoéw, umozliwiajacych terminowa realizacje
zadan publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeséniej
zaciagnigtych zobowigzan”.

Wsrod instrumentdow racjonalnego zarzadzania $rodkami publicznymi
wymienia si¢ metody tworzenia budzetu. Zagadnienia mierzenia wynikoéw
dziatania podmiotéw sektora publicznego sa tematem dyskusji prezentowane;j
w bogatej literaturze przedmiotu. Podstawowym problemem pozostaje odpo-
wiedz na pytanie: jakie sa oczekiwania co do wydatkéw samorzadéw teryto-
rialnych, co jest wyznacznikiem ich dzialan i jak mierzy¢ rezultaty tych

. , 1
dziatan'.

3. Budzetowanie w jednostkach samorzadu terytorialnego

Problematyka wykorzystania budzetu jako narzedzia zarzadzania jest
przedmiotem badan nad metodami budzetowania stosowanymi przez pod-

Metody racjonalizacji wydatkow zostaly zaprezentowane w: S. Owsiak, Teoretyczne podsta-
wy wykorzystania budzetu w zarzqdzaniu jednostkami samorzqdu terytorialnego, [w:]
S. Owsiak (red.), Budzet wtadz lokalnych, PWE, Warszawa 2002, s. 53-57.

S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2004, s. 218.
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz.
2104.

Szerzej o instrumentach prawnych w racjonalizacji wydatkow M. Jastrzebska, Polityka
budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wyd. UG, Gdansk 2005, s. 93-95.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz.
2104.

G. Kozun-Cieslak, Mierzenie i ocena wynikow dzialalnosci jednostek samorzqdu terytorial-
nego — koncepcja i metodologia, [w:] J. Sokotowski (red.), Problemy ekonomii, polityki eko-
nomicznej i finansow publicznych, t. 2, Prace Nauk. Uniw. Ekonom. we Wroctawiu 2008/39,
s. 120.

- o
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mioty sektora publicznego. Planowanie budzetowe jest jednym z elementow
procesu programowania budzetowego, w skrocie nazywanego tez budze-
towaniem''. Budzetowanie — bedace metoda wykorzystujaca zasade wiazania
celow i $rodkéw w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego — jest
wigc procesem polegajacym na: okreslaniu celow, szukaniu mozliwosci osia-
gania tych celow poprzez analiz¢ mocnych i stabych stron planowanych dzia-
fan, a takze na kontrolowaniu i nadzorowaniu jednostek organizacyjnych od-
powiedzialnych za wykonywanie poszczegblnych zadan'.

Proby racjonalizacji procesu budzetowania w fazie projektowania budze-
tu trwaja i powoduja opracowanie szeregu alternatywnych, wzgledem histo-
rycznej, metod planowania budzetowego. Do najbardziej powszechnych me-
tod programowania budzetowego naleza:

e planowanie i programowanie budzetowe (Planning—Programming—

Budgeting System — PPBS));

e budzetowania od zera (Zero-Base Budgeting — ZBB);
e analizy kosztow i korzysci (Cost-Benefit Analysis)".

Programowanie budzetowe jest efektem systemowego podejscia do dzia-
falno$ci finansowej i opiera si¢ przede wszystkim na tzw. programach struk-
turalnych obejmujacych okreslone rodzaje dziatalnosci, w ramach ktorych na-
stepuje identyfikacja kosztéw i przewidywanych rezultatow. Metoda plano-
wania i programowania budzetowego polega na podejmowaniu rozstrzygnigé
o podziale §rodkéw finansowych na podstawie procedur przewidujacych moz-
liwos$¢ dokonania wyborow sposobu realizacji celu oraz wynikow analiz oce-
niajacych ekonomiczne i spoteczne skutki realizacji planowanych przedsig-
wzie¢'.

Podstawowa cecha metody budzetowania zerowego jest to, ze nastgpuje
planowanie kazdorazowo od swoistego ,,punktu zerowego”, bez opierania si¢
na danych historycznych. Obejmuje identyfikacje¢ celoéw decyzyjnych, analize
kazdego celu oraz opracowanie miernikOw jego oceny, a takze oszacowanie

'''S. Owsiak, Finanse..., s. 216.

12 B. Grabinska, Planowanie budzetowe wybranych krajéw teoria i praktyka, [w:] S. Owsiak
(red.), Planowanie budzetowe a alokacja zasobéw, PWE, Warszawa 2008, s. 41; G. Kozun-
-Cieslak, Budzetowanie w jednostkach samorzqdu terytorialnego — reorientacja z admini-
strowania na zarzqdzanie, Fin. Kom. 2010/9.

13 O metodach wiccej P. Swianiewicz, Finanse lokalne teoria i praktyka, PWE, Warszawa
2004, s. 218 i n.; S. Owsiak, Doswiadczenia z metodami budzetowania w wybranych kra-
jach zachodnich, [w:] S. Owsiak (red.), Budzet..., s. 59—-64 i n.; S. Owsiak, (red.), Plano-
wanie..., S. 46.

4 S. Flejterski, B. Swiecka, Elementy finansow i bankowosci, CeDeWu, Warszawa 2006,
s.411.
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i okreslenie hierarchii waznosci poszczegodlnych celow. Metoda ta ma t¢ zale-
te, ze zaktada rézne drogi osiagania celow, ktore sa podstawa w podejmo-
waniu decyzji, i sktania do ich rangowania.

Metoda analizy kosztow i korzysci polega na poréwnywaniu wielkosci
kosztow 1 korzy$ci nowego przedsigwzigcia lub istniejacego rozszerzenia juz
realizowanego dziatania. W wyniku jej zastosowania nast¢puje: definiowanie
celow projektu, wskazywanie alternatywnych mozliwosci osiagania tych ce-
low, analiza poszczegbélnych rozwiazan oraz poréwnywanie pozytywnych
1 negatywnych konsekwencji wdrozonych rozwiazan.

Cecha wspolna wszystkich metod jest przede wszystkim przeoriento-
wanie planowania budzetowego, glownie na koszty realizacji okreslonych
programow, w miejsce skupienia uwagi na rodzajowo okre§lonych wydat-
kach. Podstawa do zastosowania takich metod jest:

e zdefiniowanie zadan do realizacji;

e zdefiniowanie metod i terminarz realizacji zadan;

e okresSlenie kosztow realizacji zadania;

e  okreslenie kryteriow oceny realizacji zadan'.

Metody wdrazania systemu planowania budzetowego opartego na $cis-
lym okreslaniu zadan finansowych srodkami budzetowymi wymaga:

e doboru miernikéw dla poszczegodlnych instytucji publicznych;

e  konstrukcji wiarygodnych systemow pomiaru ilosci i jakosci uslug pub-
licznych;

e dostosowania do metod planowania budzetowego mechanizméw kontroli
funkcjonowania instytucji finanséw publicznych'®.

Wiasciwy dobor miernikéw dla poszczegdlnych zadan i instytucji jest
najistotniejszy we wdrazaniu systemu planowania opartego na konstrukcji
budzetu zadaniowego.

4, Istota budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy pozwala na ustalenie, ktore zadania sa najwazniejsze
dla realizacji okreslonych celéw, oraz za pomoca miernikow ukazuje, w jakim
stopniu zostaly one wykonane. Budzet zadaniowy dotyczy budzetu po stronie

15" G.J. Miller, Productivity and the Budget Process, [w:] J. Rabin, W.B. Hildereth, G.J.
Miller (eds), Budgeting, Formularion and Execution, Carl Vinson Institute of Government,
The University of Georgia 1996, s. 96.

'S W. Misiag, Mierzenie zadai..., s. 159-160.
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wydatkow. Wydatki budzetowe sa uporzadkowane w taki sposob, aby znajdo-
waty odniesienie do odpowiednich zadan, celow i miernikow.

Budzet tradycyjny charakteryzuje si¢ ujeciem dochodéow i wydatkow
w ramach roku budzetowego — jest przeciwienstwem budzetu zadaniowego,
ktory cechuje ujecie dochodow i wydatkow w okresie wieloletnim. W bud-
zecie tradycyjnym wydatki sa planowane bez zwiazku z celami, ktore za ich
pomoca maja by¢ zrealizowane. Tradycyjne podejscie nie informuje o poli-
tyce wydatkowej i traktuje wydatki resortowo. W budzecie zadaniowym nato-
miast sq one ulozone hierarchicznie i uwzglednia si¢ ich znaczenie oraz sto-
pien, w jakim przyczyniaja si¢ do procesow rozwoju. W budzecie tradycyj-
nym, przy planowaniu wydatkéw operuje si¢ prognozami, natomiast w bud-
zecie zadaniowym brane sa pod uwagg zalozenia z roku biezacego, ktore maja
by¢ kontynuowane.

W planowaniu tradycyjnym (w odroznieniu od zadaniowego) nie sa ana-
lizowane wyniki, co uniemozliwia podanie do publicznej wiadomosci efek-
tywnosci wydatkéw. W budzecie zadaniowym nieodzownym elementem sa
wskazniki informujace, w jakim stopniu cel zostal osiagnigty. Zarzadzanie
wydatkami skierowane jest na zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci po-
przez system ewaluacji.

Z przepisu art. 40 ustawy o finansach publicznych nie wynika, iz na jed-
nostki samorzadu terytorialnego zostal nalozony obowiazek sporzadzania
budzetu ani nastgpnie sprawozdania z jego wykonania w ukladzie zadanio-
wym. Oznacza to, ze w aktualnym stanie prawnym budzet zadaniowy moze
by¢ najwyzej budzetem rownolegtym do budzetu tradycyjnego. Jego cechy
pozwalaja traktowa¢ go jako istotne narzg¢dzie przyczyniajace si¢ do zwig-
kszenia efektywnos$ci poszczegodlnych dziatan, jak i calej jednostki samorza-
du. Prace wdrozeniowe budzetu w wielu samorzadach odnosza si¢ do poje-
dynczych dziedzin, a takze pelnego zakresu, obejmuja bowiem podlegte mu
jednostki organizacyjne

Budzet zadaniowy jako nowatorskie narze¢dzie zarzadzania posiada okres-
lone atrybuty i powinien:

e ujmowac w sposob przejrzysty realizowane cele i zadania publiczne;

e pokazywaé krotkie i dlugoterminowe skutki eliminacji lub ograniczenia
finansowe biezacych zadan i ustug;

e prezentowaé wzajemne zwiazki miedzy zadaniami a standardami ilo$cio-
wymi i jakoSciowymi zadan;

e okresla¢ bodzce dla wykonawcow budzetu, konieczne do osiagnigcia ce-
16w pojedynczych i ogélnych;
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e zawieraC system kontrolowania i monitorowania wydatkow budzetowych

z punktu widzenia zalezno$ci w czasie pomig¢dzy poziomem wydatkow

a stopniem realizacji zadan;

e umozliwia¢ okreslenie wptywu dostarczanych przez wladze publiczne
dobr i ustug na sytuacje podmiotow, ktorych dotycza'’.

Budzet zadaniowy nie stanowi ani formuty zastgpczej dla budzetu trady-
cyjnego, ani rozwiazania konkurencyjnego, lecz udoskonalenie formy trady-
cyjnej. Budzet w uktadzie zadaniowym sktada si¢ z dwoch integralnych czgs-
ci, zréznicowanych co do charakteru i zakresu: budzetu operacyjnego (bieza-
cego) oraz budzetu inwestycyjnego (kapitatlowego). Budzet operacyjny doty-
czy wylacznie dochodow i wydatkdéw biezacych, czyli takich, ktore wiaza sie
z biezaca dziatalnoscia jednostki samorzadu terytorialnego. Wynik tego bud-
zetu okreslany jest mianem nadwyzki operacyjnej. Pozwala ona na okreslenie,
jaka czg$¢ dochodoéw przeznaczona jest na biezace utrzymanie i zapewnienie
swiadczenia ustug na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Poziom nadwyzki opera-
cyjnej jest punktem wyjscia do konstruowania budzetu inwestycyjnego. W tej
czesci sumuje si¢ kolejno dochody kapitatowe, tj. wplywy ze sprzedazy i pry-
watyzacji majatku komunalnego, dotacje na inwestycje i inne przychody prze-
znaczone na cele inwestycyjne, oraz obejmuje wydatki kapitatowe, tzn. $rodki
kierowane na inwestycje oraz wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia'®.

Budzet zadaniowy, ze wzgledu na swoja specyficzna konstrukcje, znacz-
nie dalej wykracza poza tradycyjny zapis réznych zdarzen oraz wydatkow
w klasyfikacji budzetowej, jednoczes$nie nie pozostajac z nig w sprzecznosci,
przez co daje wigksze mozliwosci obiektywnego prezentowania rzeczywis-
tosci. Z uwagi na fakt, ze wickszo$¢ inwestycji samorzadowych jest dlugoter-
minowa, wykorzystanie budzetu zadaniowego jest w takich okoliczno$ciach
bardzo korzystne. Budzet ten zawiera srodki finansowe przeznaczone na za-
dania realizowane w okresie dtuzszym niz jeden rok, a wigc moze by¢ pod-
sumowaniem wydatkow, ktore przyniosa jednostkom korzysci w przysztosci,
co wymaga jednak zaangazowania $rodkéw dlugoterminowo. Zapisanie inwe-
stycji w budzecie powinno by¢ przedstawione w formie kompleksowych za-
dan inwestycyjnych, odpowiednio pogrupowanych i zaprezentowanych w spo-
s6b spdjny z programem inwestycyjnym, co jednoczesnie pozwoli okresli¢
stopien ich zaawansowania.

7" J.B. Mc Kinney, Performance Budget and Accountability, [w:] A. Khan, W.B. Hildreth
(eds), Case Studies in Public Budgeting and Financial Management, Kendall/Hunt Publish-
ing Company, Dubuque 1996, s. 80; H.M. Coombs, D.E. Jenkins, Public Sector Financial
Management, Chapman & Hall, London 1994, s. 83—148.

'8 K. Domanski, B. Kozyra, J. Szolno-Koguc, Narzedzia efektywnego zarzqdzania — plano-
wanie zadan w ukladzie wieloletnim i rocznym, Lubelska Szk. Biznesu, Warszawa 2000, s. 10.
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Budzetowanie tradycyjne nie zapewnia wlasciwego alokowania §rodkow
finansowych, gdyz nie jest wyposazone w mechanizm weryfikujacy kierunki
wydatkowanych $srodkéw z przyjetymi zatozeniami wynikajacymi z dtugofa-
lowej polityki inwestycyjnej gminy. Budzet w uktadzie zadaniowym okresla
rzeczywiste koszty realizacji zadan i tworzy podstawy do projektu budzetu
w uktadzie klasyfikacji budzetowe;.

Budzet samorzadowy zadaniowy okreslany jest jako proces: ustalenia po-
zadanych wynikow w odniesieniu do ustug; planowania, w jaki sposob te wy-
niki osiagna¢; ustalania miernikéw oraz oceny i sprawozdawczosci i popra-
wiania wynikow. Dzigki tak rozumianemu budzetowi osiagna¢ mozna takie
efekty, jak:

e powiazanie rozdziatu srodkéw z jasno wyrazonymi oczekiwaniami;

e okreslenie procedur, ktore powoduja, ze decyzje o podziale $srodkow sa
przejrzyste;

e podzial obowiazkéw w zakresie realizacji poszczegdlnych zadan pomig-
dzy konkretne osoby w ramach struktur samorzadowych oraz opracowa-
nie mechanizméw i sprawozdan pozwalajacych na kontrolowanie wyko-
nania obowiazkéw w stosunku do oczekiwanych wynikow;

e wypracowanie mechanizméw oceny wynikow w celu kontrolowania sku-
tecznosci wydatkowania srodkow na dane zadanie lub program.
Konstrukcja budzetu opiera si¢ na okreslonych normach prawnych'’.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym problematyka szczegétowych zasad rachunko-
wosci jest uregulowana w utrzymanym w mocy rozporzadzeniu ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panst-
wa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 128,
poz. 861.W rozporzadzeniu tym problematyka ukladu zadaniowego zostata uregulowana
w par. 15 ust. 2, zgodnie z ktorym zakladowy plan kont powinien zapewni¢ ewidencj¢ wy-
konania budzetu w uktadzie zadaniowym, a operacje dotyczace wykonania budzetu w ukta-
dzie zadaniowym moga by¢ ewidencjonowane na kontach, na ktérych sa ujmowane ope-
racje wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej. Przepis ten wszedt w zycie 1 stycznia
2012 r. Przepisy tego rozporzadzenia w zakresie dotyczacym obowiazku prowadzenia ewi-
dencji wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym nie dotycza budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, poniewaz takiego wymogu nie wprowadza ustawa o finansach publicz-
nych. Zgodnie z art. 95 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawg o fi-
nansach publicznych Dz.U. Nr 157, poz. 1241, ze zm., do 31 grudnia 2012 r. organem admi-
nistracji rzadowej wlasciwym w sprawach wdrazania planowania w uktadzie zadaniowym
w jednostkach sektora finansow publicznych okreslonych w art. 32 ustawy o finansach pub-
licznych oraz opracowania planu finansowego w uktadzie zadaniowym jest minister wlasci-
wy do spraw finanséw publicznych. W jego imieniu zadania te wykonuje Koordynator Kra-
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Jednak, zgodnie z ustawa o finansach publicznych®, nalezy ujmowaé za-
dania im zlecone z zakresu administracji publicznej w uktadzie zadaniowym
oraz realizowa¢ wieloletnie prognozy finansowe.

5. Zadania budzetowe i mierniki efektow

Budzetowanie zadaniowe polega na podziale catej dziatalnosci jednostki
samorzadu na odrgbne zadania. Do realizacji wyznaczane sa cele znajdujace
si¢ najwyzej w hierarchii potrzeb. Istotna rzecza jest precyzyjne okreslenie
zadan, ktore maja by¢ finansowane ze srodkéw budzetowych, oraz stosowanie
odpowiednich miernikéw, ktore umozliwiatyby oceng efektow uzyskiwanych
w wyniku ponoszonych wydatkow budzetowych®'. Wszystkie zadania powin-
ny by¢ szczegdtowo opisane, wraz z przypisaniem miernikOw stopnia realiza-
cji celow (zakres rzeczowy zadan, metody realizacji i mierniki pomiaru). Kaz-
de zadanie ma skalkulowane koszty. Rownolegle do kalkulacji kosztow w ra-
mach zadania ustala si¢ odpowiadajace im wydatki wedlug wymaganej
przepisami prawa klasyfikacji budzetowej. Proces konstrukcji budzetu zada-
niowego jest zwiazany przede wszystkim z oceng tych zadan w aspekcie ich
celowosci, zgodnosci ze strategia lokalnego rozwoju i efektywnoscia. Mozli-
wa jest weryfikacja projektow i wielokrotna zmiana struktury zadan zapew-
niajaca w nadchodzacym roku budzetowym realizacj¢ tych, ktore najlepiej
stuza zamierzeniom przyjgtym przez samorzad.

W ramach budzetu zadaniowego ustala si¢ takze osoby i osrodki odpo-
wiedzialne za wykonanie danego zadania. Przypisanie odpowiedzialno$ci oso-
bistej za opracowanie karty zadan, a takze za pdzniejsza jej realizacje, zwig-
ksza dyscypling i poprawia sprawnos¢ wykonania. Sprawozdawczo$¢ budze-
towa w przypadku budzetu zadaniowego prowadzona jest w oparciu uchwalo-
ne zadania.

Szczegdlowego rozstrzygnigcia wymaga kwestia, czy zadania beda reali-
zowane sitami finansowymi i organizacyjnymi wiasnymi jednostek organiza-
cyjnych, czy tez zostana zlecone podmiotom zewngtrznym. W ten sposob
opracowany budzet zadaniowy jest niewatpliwie waznym elementem zarza-

jowy Budzetu Zadaniowego powotany przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, zatrud-
niony w Ministerstwie Finansow.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm.

21 A. Wiernik, Deficyt budzetowy i diug publiczny. Gospodarka polska w okresie transforma-
¢ji 1997, Iris, Warszawa 1996, s. 174.
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dzania jednostka samorzadu terytorialnego i moze przyczyniac si¢ do racjo-
nalizacji 1 oszczgdnos$ci Wydatk(')wzz. W zwiazku z coraz wigksza komplikacja
realizacji zadan publicznych oraz wzrostu oczekiwan spolecznych zmienia si¢
rola jednostek samorzadu terytorialnego™. Klasyczne formy zarzadzania typu
administracyjnego w zasadzie przestaja by¢ skutecznym narzedziem zaspoka-
jania potrzeb spotecznosci.

Metody wdrazania systemu planowania budzetowego opartego na S$ci-
stym okreslaniu zadan finansowych przez $rodki budzetowe wymagaja przy-
gotowania:

e doboru miernikdéw dla poszczegdlnych instytucji publicznych;

e konstrukcji wiarygodnych systemoéw pomiaru ilosci i jakosci ushug
publicznych;

e dostosowania do metod planowania budzetowego mechanizmow kontroli
funkcjonowania instytucji finansoéw publicznych.

Wiasciwy dobdér miernikow dla poszczegoélnych zadan i instytucji jest
najistotniejszy we wdrazaniu systemu planowania, opartego na konstrukcji
budzetu zadaniowego. Budzet w ukladzie zadaniowym jest bardziej czytelny,
przejrzysty i zrozumiaty. Ten rodzaj budzetu mozna traktowac jako efektyw-
ny instrument realizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, pozwala bowiem
s$wiadomie dokonywa¢ wyboru, lepiej kontrolowac¢ przebieg inwestycji i dtu-
goterminowo realizowac cele.

Szereg trudno$ci budzi zdefiniowanie zadania w samorzadzie terytorial-
nym. W metodzie stosowanej w samorzadach budzet moze obejmowac nawet
kilka tysigcy zadan przedstawionych na kartach zadan. Wywoluje to problem
oceny przez organ uchwatodawczy. Problemem jest takze dokonywanie prze-
gladu rownolegle dwoch budzetow wedtug klasyfikacji budzetowej i zadan.
Budzet zadaniowy powinien by¢ tworzony na dwoch poziomach:

e poziomie syntetycznym — do ktorego zalicza si¢: zadania, sfery, obszary
dziatalnoSci;

e poziomie operacyjnym (jedno- lub dwuszczeblowym) — w ktérym w ra-
mach zadan wystepuja podzadania, a w ramach sfer i obszarow dziatal-
nos$ci — dzialania. Najnizszym szczeblem moga by¢ poddziatania i czyn-
nosci.

2 A, Debska-Rup, J. Kuchmacz, H. Stando-Gérowska, Budzetowanie i kontrola budzetowa
w przedsiebiorstwach i jednostkach samorzqdu terytorialnego, Kantor Wyd. Zakamycze
2003, s. 119-124.

M. Dylewski, B. Filipiak, Rekomendowanie praktyki w zakresie planowania budzetowego
w swietle doswiadczenn w USA, [w:] D. Zarzecki (red.), Czas na pieniqdz. Zarzqdzanie fi-
nansami. Mierzenie i ocena wynikéw przedsigbiorstw, Zesz. Nauk. Uniw. Szczecinskiego
2008/520, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 14, s. 592.
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Konsekwentne mierzenie efektow wydatkéw publicznych jest potrzebne
do zagwarantowania wtasciwego poziomu ustug §wiadczonych przez insty-
tucje publiczne. Bada si¢ jakos¢ ustug dostarczanych przez samorzad tery-
torialny oraz efekty zewngtrzne wydatkow ponoszonych na okreslone cele.
Miernik jest swego rodzaju narzedziem stuzacym do mierzenia i badania stop-
nia realizacji poszczeg6lnych zadan publicznych wynikajacych ze stawianych
celow. Warto$¢ bazowa miernika jest podstawa do poréwnywania i spraw-
dzania efektywnosci realizacji zadania czy podzadania. Mierniki takie pozwo-
la poréwnywac efektywnos¢ wydatkéw w réznych przekrojach podmiotow.
Sposob wykonania zadan publicznych nie moze by¢ opisany za pomoca jed-
nego miernika. Pelny obraz mozna otrzymac, analizujac kilka wskaznikow
opisujacych wykonywanie zadan w réznych aspektach. W. Misiag wyroznia
cztery zasadnicze typy miernikow zadan publicznych, zastrzegajac jednocze-
$nie, ze mierzeniu powinny podlegaé przede wszystkim posrednie efekty wy-
datkow publicznych, a wigc jakos¢ §wiadczonych ustug publicznych i wplyw
dziatania instytucji publicznych na realizacje celow, dla osiagnigcia ktorych
zostaly powotane. Zalicza do nich:

e mierniki ilosciowe — okres$lajace w jednostkach fizycznych rozmiary wy-
konywanych zadan;

e mierniki jakosciowe — wskazujace stopien osiagnigcia zatozonych stan-
dardow wykonania poszczeg6lnych zadan;

o wskazniki efektu — pokazujace bezposrednie i posrednie skutki realizacji
zadan publicznych; nie moga one by¢ bezposrednio ksztaltowane przez
instytucje wykonujace zadania publiczne, ale to wlasnie mierniki roz-
strzygaja o celowosci ponoszenia wydatkéw publicznych i pokazuja fak-
tyczne skutki dziatalnos$ci wtadz publicznych;

e wskazniki kosztu — wiazace wydatki na wykonanie zadania ze wskazni-
kami efektu®.

Z punktu widzenia poprawy skutecznosci funkcjonowania administracji
istotne jest okreslenie celow ponoszenia wydatkow publicznych przypisanych
do zadan i podzadan oraz ich miernikow. Mierniki powinny stuzy¢ realizacji
zadan i podzadan pod wzgledem istotnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzy-
tecznosci i trwatosci. Dla budzetu zadaniowego wazne sa mierniki, ktore od-
nosza si¢ do skutecznosci i efektywnosci. Mierniki skuteczno$ci mierza sto-
pien osiagnigcia celow, a efektywnosci — zaleznos$¢: naktad — cel 1 moga by¢
stosowane na poziomie zadan i podzadan®. Sformutowanie miernikow adek-
watnych do zadan i podzadan wymaga gromadzenia wiedzy eksperckiej, a ich

2% W. Misiag, Mierzenie zada. .., s. 158.
% T. Lubinska, Budzet zadaniowy w Polsce, Difin, Warszawa 2006, s. 38-39.
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poprawna interpretacja wymaga wieloletniego okresu gromadzenia i wykorzy-
stywania danych oraz wieloletniej projekcji wydatkow. Kazdemu zadaniu towa-
rzyszy cel, wskaznik (miernik) efektywnosci i wstepny kosztorys. Wskazniki
stuza do wykazania, czy dane zadanie zostato zrealizowane i w jakim stopniu.

Mierniki mozna klasyfikowaé na stopnie, zgodnie z metodologia OECD
1 UE. Wyrdznia si¢: mierniki oddziatywania, rezultatu i produktu.

Mierniki oddziatywania sa najtrudniejsze do skonstruowania, poniewaz
mierza one dtugofalowe konsekwencje realizacji zadania. Moga one mierzy¢
bezposrednie skutki wdrazania zadania, ale ktore ujawniaja si¢ po dtuzszym
okresie. Czasem mierniki oddziatywania odnosza si¢ do wartosci, ktore tylko
w czesci sa efektem dziatania zadania (stopa bezrobocia, liczba przestgpstw).

Mierniki rezultatu mierza efekty uzyskane w obszarze objetego zadania,
ktore sa realizowane za pomoca odpowiednich wynikow, a wigc mierza skutki
podejmowanych dziatan (np. skrocenie czasu przejazdu po wyremontowaniu
drogi).

Natomiast mierniki produktu beda odzwierciedla¢ wykonanie danego za-
dania w krotkim okresie i pokazywac konkretne dobra i ustugi wyproduko-
wane przez sektor publiczny. To one mierza bezposrednie konsekwencje dzia-
tan w ramach realizacji poszczegolnych zadan. Wprowadzenie metody budze-
towania zadaniowego w jednostkach samorzadu terytorialnego wymaga pew-
nego sformalizowania procesu planowania, to znaczy stosowania odpowied-
nich procedur i instrumentow, a takze celowego systemu gromadzenia danych
1 administrowania nimi. Budzet, ktérego podstawa sa zadania, dostarcza wie-
dzy o zakresie oraz skali wykonywanych ustug i generuje informacje niezbg-
dne do efektywnego zarzadzania potencjalem gminy. Pionierskie wprowadze-
nie tego narzedzia wiaze si¢ z podjeciem wysitku polegajacego na zmianie
podejscia do planowania i realizacji budzetu, jednakze w dluzszej perspek-
tywie czasu korzySci zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci dziatania
w znaczacy sposob moga przewyzszy¢ naklady poniesione na jego wdrozenie®.

6. Argumenty za i przeciw wdrazaniu budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zaleta stosowania budzetu zadaniowego jest okreslenie mierzalnych ce-
low dzialalnosci 1 wybor najbardziej racjonalnych sposobow realizacji zadan
publicznych oraz kalkulacja kosztéw dziatalnosci podmiotu publicznego. Jest

% T, Lubinska, Budzet zadaniowy — ekonomizacja sektora publicznego, Zesz. Nauk. Uniw. Szcze-
cinskiego 2006/437, Problemy Zarzadzania, Finansow i Marketingu, nr 10, s. 147-148.
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wigc narzedziem usprawnienia zarzadzania finansami samorzadu terytorial-
nego.

Budzet w ukladzie zadaniowym okre$la rzeczywiste koszty realizacji za-
dan i tworzy podstawy do projektu budzetu w uktadzie klasyfikacji budzeto-
wej. Wazna korzyScia jest zmiana zasad alokacji srodkow, ale tez i samego
sposobu tworzenia budzetu oraz petniejsze wykorzystanie wybranych mecha-
nizméw rynku. Alokacja w oparciu o zobiektywizowane kryteria dokonywana
jest na podstawie kalkulacji, a wprowadzenie elementow gry rynkowej pomig-
dzy podmiotami ubiegajacymi si¢ o srodki budzetowe ma swo6j wyraz w spo-
sobie prezentacji ich zamierzen oraz oferowania ustug najtaniej, przy zatozo-
nych standardach jakos$ci. Tak wigc wprowadzenie systemu budzetu zadanio-
wego przynosi wiele korzysci rozumianych jako oszczednosci srodkéow finan-
sowych oraz podniesienia jako$ci zarzadzania potencjatem gminy?’.

Budzet w uktadzie zadaniowym jest bardziej czytelny, przejrzysty i zro-
zumialy. Zadania inwestycyjne, pogrupowane i prezentowane w Sposob
spojny z programem inwestycyjnym gminy, umozliwiaja oceng ich zaawanso-
wania. Ten rodzaj budzetu mozna traktowac jako efektywny instrument reali-
zacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, pozwala bowiem §wiadomie dokonywaé
wyboru, lepiej kontrolowac przebieg inwestycji i dtugoterminowo realizowac
cele. Wprowadzenie metody budzetowania zadaniowego w gminie wymaga
pewnego sformalizowania procesu planowania, to znaczy stosowania odpo-
wiednich procedur i instrumentdéw, a takze celowego systemu gromadzenia
danych i administrowania nimi*®. Budzet, ktorego podstawg sa zadania, do-
starcza wiedzy o zakresie oraz skali wykonywanych ustug i zbiera informacje
niezbgdne do efektywnego zarzadzania potencjatem gminy. Zwigksza ilos¢
informacji, ktora jest dostgpna zainteresowanym odbiorcom dziatalnosci jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie budzetu zadaniowego powo-
duje takze pelniejsze wykorzystanie niektorych mechanizmoéw rynku, poprzez
wprowadzenie elementow gry rynkowej pomiedzy podmiotami, ktore staraja
si¢ o srodki budzetowe. Do jego zalet nalezy rowniez zaliczy¢: zaangazo-
wanie $redniego szczebla zarzadzania w planowanie, lepsza prezentacjg wy-
konywanych zadan, usprawnienie procedur planowania i lepsze monitoro-
wanie zadan, a takze przejrzysty podziat kompetencji.

Konstrukcja budzetu zadaniowego niesie takze okreslone wady. Jednym
z problemow jest dobor wlasciwych miernikéw i brak jednoznacznego kryte-
rium ich doboru, a w konsekwencji — niemozliwo$¢ oceny ich realizacji. Do-

278, Owsiak (red.), Budzet..., s.165-166,224-231.
2 M. Dylewski, Budzetowanie w sektorze komercyjnym i samorzqdowym, FnUS, Szczecin
2004, s. 156-177.
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datkowym problemem samorzadow jest system monitorowania i raportowania
zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym, co oznacza powiazanie z po-
miarem stopnia realizacji celow i1 zadan. Samorzady wskazuja na problemy
z procesem hierarchizacji zadan, definiowaniem wskaznikow efektywnosci.

Szereg trudno$ci budzi zdefiniowanie zadania w samorzadzie terytorial-
nym. W metodzie stosowanej w samorzadach budzet moze obejmowacé nawet
kilka tysigcy zadan (przedstawionych na kartach zadan), co sprawia trudno$é
w ich ocenie przez organ uchwalodawczy. Problemem dla samorzadow moze
by¢ takze monitorowanie akceptacji spotecznej realizowanych zadan samo-
rzadowych oraz powiazanie oczekiwan spolecznych ze stopniem ich zaspo-
kojenia.

7. Podsumowanie

Zarzadzanie w oparciu o rezultaty, takze w przypadku organizacji sektora
publicznego jest narzedziem planowania i kontroli, ktore zaktada, Ze niezbg-
dne jest wczesniejsze okreslenie celow, jakie chce ona osiagna¢. Zarzadzanie
poprzez wyniki jest elementem modernizacji procesoOw zarzadzania finansami
publicznymi. Tam, gdzie wdrozono system pomiaru osiagni¢¢, wsparto efek-
tywna komunikacj¢ wewnatrz okreslonego szczebla wiadz publicznych.

Istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania wydatkami
publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane,
na rzecz osiagania okreslonych rezultatow, mierzonych za pomoca ustalonego
systemu miernikow. Pozwala to na dostosowanie $rodkow finansowych do
rzeczywistych potrzeb, sprawniejsza kontrole skutecznosci realizacji zamie-
rzen o charakterze strategicznym i sprawniejsza kontrole efektywnosci wyko-
rzystania tych srodkow. Ten rodzaj budzetu mozna traktowac jako efektywny
instrument realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, pozwala bowiem $wiado-
mie dokonywaé wyboru, lepiej kontrolowaé przebieg inwestycji i dtugotermi-
nowo realizowac cele.

Budzet zadaniowy jest doskonala szansa na nowe, strategiczne, zhierar-
chizowane spojrzenie na wydatki w okresie kilkuletnim. Pozwala unika¢ trak-
towania wszystkiego jako rownie wazne, dokonujac wyboru, ktdéry pozwoli
stworzy¢ realng szansg na rozwoj lokalny. Wprowadzenie metody budzetowa-
nia zadaniowego w jednostkach samorzadu terytorialnego wymaga pewnego
sformalizowania procesu planowania, to znaczy stosowania odpowiednich
procedur i instrumentow, a takze celowego systemu gromadzenia danych i ad-
ministrowania nimi. Budzet zadaniowy dostarcza wiedzy o zakresie oraz skali
wykonywanych ushug i generuje informacje niezbedne do efektywnego zarza-
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dzania potencjalem samorzadu. Tym samym jest on waznym narzgdziem
sprzyjajacym realizacji zamierzen rozwojowych na poziomie lokalnym.

Bibliografia

Akty prawne

Rozporzadzenie ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad ra-
chunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maja-
cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 128, poz. 861.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz.
2104.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych, Dz.U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.

Opracowania

Coombs H.M., Jenkins D.E., Public Sector Financial Management, Chapman&Hall,
London 1994.

Debska-Rup A., Kuchmacz J., Stando-Gérowska H., Budzetowanie i kontrola budzeto-
wa w przedsiebiorstwach i jednostkach samorzqdu terytorialnego, Kantor Wyd. Za-
kamycze 2003.

Domanski K., Kozyra B., Szolno-Koguc J., Narzedzia efektywnego zarzqdzania-plano-
wanie zadan w uktadzie wieloletnim i rocznym, Lubelska Szk. Biznesu, Warszawa
2000.

Dylewski M., Budzetowanie w sektorze komercyjnym i samorzqdowym, FnUS, Szczecin
2004.

Dylewski M., Filipiak B., Rekomendowanie praktyki w zakresie planowania budzetowego
w Swietle doswiadczen w USA, [w:] D. Zarzecki (red.), Czas na pieniqdz. Zarzqdza-
nie finansami. Mierzenie i ocena wynikow przedsiebiorstw, Zesz. Nauk. Uniw.
Szczecinskiego 2008/520, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 14.

Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczynska-Koczkodaj M., Finanse samorzqdowe. Narze-
dzia, decyzje, procesy, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006.

Flejterski S., Swiecka B., Elementy finansow i bankowosci, CeDeWu, Warszawa 2006.
Grabinska B., Planowanie budzetowe wybranych krajow — teoria i praktyka, [w:] S. Ow-
siak (red.), Planowanie budzetowe a alokacja zasobow, PWE, Warszawa 2008.
Jastrzgbska M., Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wyd. UG,

Gdansk 2005.

Jastrzebska M., Polityka wydatkowania jednostek samorzqdu terytorialnego na przykla-

dzie miast na prawach powiatu, Fin. Kom. 2004/1, s. 14.



266 Dorota BURZYNSKA

Kozun-Cieslak G., Budzetowanie w jednostkach samorzqdu terytorialnego — reorientacja
z administrowania na zarzqdzanie, Fin. Kom. 2010/9.

Kozun-Cieslak G., Mierzenie i ocena wynikow dziatalnosci jednostek samorzqdu tery-
torialnego — koncepcja i metodologia, [w:] J. Sokotowski (red.), Problemy ekonomii,
polityki ekonomicznej i finansow publicznych, t. 2, Prace Nauk. Uniw. Ekonom. we
Wroctawiu 2008/39.

Lubinska T., Budzet zadaniowy — ekonomizacja sektora publicznego, Zesz. Nauk. Uniw.
Szczecinskiego 2006/437, Problemy Zarzadzania, Finanséw i Marketingu nr 10.

Lubinska T., Budzet zadaniowy w Polsce, Difin, Warszawa 2006.

Mc Kinney J.B., Performance Budget and Accountability, [w:] A. Khan, W.B. Hildreth
(eds), Case Studies in Public Budgeting and Financial Management, Kendall/Hunt
Publishing Company, Dubuque 1996.

Miller G. J., Productivity and the Budget Process, [w:] J.Rabin, W.B. Hildereth, G.J.
Miller (eds), Budgeting, Formularion and Execution, Carl Vinson Institute of Govern-
ment, The University of Georgia 1996.

Misiag W., Mierzenie zadan publicznych jako podstawa planowania budzetowego, [w:]
J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, (red.), Ekonomiczne i prawne proble-
my racjonalizacji wydatkéw publicznych. Racjonalizacja wydatkéw publicznych —
uwarunkowania i instrumenty, t. I, Wyd. UMCS, Lublin 2005.

Owsiak S., Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2004.

Owsiak S., Teoretyczne podstawy wykorzystania budzetu w zarzqdzaniu jednostkami sa-
morzqdu terytorialnego, [w:] S. Owsiak (red.), Budzet wiadz lokalnych, PWE, War-
szawa 2002.

Owsiak S. (red.), Planowanie budzetowe a alokacja zasobow, PWE, Warszawa 2008.

Pomorska A., Szolno-Koguc J. (red.), Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji
wydatkow publicznych. Racjonalizacja wydatkow publicznych- uwarunkowania i in-
strumenty, t. I, Wyd. UMCS, Lublin 2005.

Rudzka-Lorentz Cz., Sierak J., Zarzqdzanie finansami w gminach, [w:] H. Sochacka-
-Krysiak (red.), Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, SGH, Warszawa, 2006.

Swianiewicz P., Finanse lokalne teoria i praktyka, PWE, Warszawa 2004.

Wiernik A., Deficyt budzetowy i dlug publiczny. Gospodarka polska w okresie transfor-
macji 1997, Iris, Warszawa 1996.

Dorota BURZYNSKA

PERFORMANCE BUDGET AS A MANAGEMENT TOOL
FOR TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS

(Summary)

Performance budget is a tool of modern management in public sector. Implementa-
tion of such construction is aimed at improving finance management by linking financial
and material aspects of implemented activities with their effects.

The paper presents arguments for and against implementation of performance
budget at territorial self-government level.
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