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Sprawozdanie z platnosci na rzecz
administracji publicznej.
Analiza krytyczna regulacji prawnych

Report on payments to governments.
A critical analysis of related legal regulations

RADOSEAW IGNATOWSKI”

Streszczenie
Cel: Celem artykutu jest analiza i ocena jako$ci, w tym jasnos$ci oraz wlaéciwego rozumie-
nia 1 zastosowania przepiséw prawnych w zakresie obowigzku sporzadzania sprawozdania
z ptatnosci na rzecz administracji publiczne;.
Metodyka/podejscie badawcze: W badaniu zastosowano metody jakos$ciowe, w tym
dedukcyjna, krytyczna analize tekstéw w podej$ciu interpretacyjnym, odnoszacym sie za-
sadniczo do regulacji w zakresie sporzadzania przedmiotowych sprawozdan, okreslonych
w dyrektywie Unii Europejskiej o sprawozdawczoéci finansowej oraz ustawie o rachunko-
woscl.
Wyniki: Z analizy wynika, ze zar6wno unijne, jak i powstale w drodze ich implementacji
polskie regulacje w zakresie sprawozdania z platno$ci na rzecz administracji publicznej, sa
niejasne, nieczytelne i1 trudne do zrozumienia, przez co ich praktyczne zastosowanie moze
powodowa¢é trudno$ci w wypetnieniu obowiazkéw sprawozdawczych, w tym trudnej do
uzyskania poréwnywalnoéci prezentowanych sprawozdan, co potwierdzaja wyniki dostep-
nych, choé¢ wciaz rzadkich, badan empirycznych.
Ograniczenia/implikacje badawcze: Wnikliwa analiza regulacji w zakresie sprawozdania
z ptatnoéci na rzecz administracji publicznych, zawarta w artykule, pozwala na jako$ciowo
wyzszym poziomie wypelni¢ w praktyce przedmiotowe regulacje, a dla usuniecia niedosko-
natosci regulacji niezbedne jest podjecie dzialan prawnych, ktére precyzuja odnoéne regula-
cje, lub dziatan interpretacyjnych, polegajacych na wydaniu stosowanych wytycznych.
Oryginalno$é/warto$é: Artykut stanowi kompleksowa analize krytyczna regulacji praw-
nych w zakresie sporzadzania sprawozdan z platnosci na rzecz administracji publiczne;j,
ktora nie byta jak dotad w przedmiotowym zakresie poddana poglebionej analizie w opra-
cowaniach innych autoréw, polskich lub polskojezycznych.
Stowa kluczowe: sprawozdanie z platnoéci na rzecz administracji publicznej, sprawozdaw-
czo§¢ $rodowiskowa, country-by-country reporting, dyrektywa 2013/34/EC o sprawozdawczosci
finansowej, ustawa o rachunkowosci.
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Abstract

Purpose: The aim of this article is to analyse and assess the quality, including the clarity
and understanding of legal regulations on preparing and presenting the report on payments to
governments, which is crucial in rhw practical application of such requirements.
Methodology/approach: The methods used include studies of legal acts on reports, in-
cluding related EU Directives and Polish Accounting Act with deductive critical and inter-
pretative analyses of those regulations.

Findings: The study demonstrates that both European Union and Polish regulations on
reports on payments to governments are unclear, difficult to understand, and can causes
difficulties and a lack of comparability in practical application of provisions constructed in
this way, which is confirmed by quite rare empirical studies.

Research limitations/implications: The article points out the difficulties in understand-
ing and the practical application of the related regulations. To avoid inconsistences and im-
proper application, legal action should be taken (e.g., it is necessary to improve regulations
or give additional official guidance).

Originality/value: The article provides a thorough analysis of legal regulations for preparing
and presenting reports on payments to governments, not done by other Polish authors or in
Polish previously.

Keywords: reports on payments to governments, green and environmental reporting,
country-by-country reporting, EC Directive on financial reporting, act on accounting.

Wstep

Unia Europejska, w nurcie ukierunkowanym na dbato§¢ o srodowisko naturalne,
przyjmujac w 2013 roku dyrektywe o sprawozdawczoéci finansowej (Dyrektywa
2013/34/UE), zwrodcita baczniejsza niz dotad uwage na kwestie Srodowiskowe.
Przyjete wezeéniej, ale wyrazane do$é¢ lakonicznie, regulacje o ujawnianiu informacji
o kwestiach érodowiska naturalnego w sprawozdaniach z dziatalnoéci spotek zostaty
mocno zaakcentowane w odniesieniu do niektérych spétek (i ich grup kapitalowych),
ktore prowadza dziatalno§¢ wydobywcza lub sa zaangazowane w dziatalno§é
przemystu pozyskujacego drewno!. Zagadnieniu ujawniania wlaéciwych informacji
poéwiecono odrebny, 10 rozdzial dyrektywy (art. 41-47), w ktérym wskazano na
obowigzek sporzadzania odrebnego sprawozdania o ptatno$ciach na rzecz admini-
stracji publicznej (dalej: sprawozdanie z ptatnosci) w przekroju krajéow, w ktorych
przedmiotowe dziatalno$ci sq prowadzone. Problem w tym, ze wskazane przepisy
dyrektywy oraz ich implementacja w przepisach ustawy o rachunkowosci (UoR),
jaka miata miejsce w 2014 roku, co do ich przedmiotowego zakresu, szczegdlnie co
do rozumienia wyrebu laséw pierwotnych oraz tytutéw platnoéci, sa niejasne i przez
to budzace wiele problemdéw aplikacyjnych.

Celem artykulu jest analiza i1 ocena jakoéci, w tym jasnoéci oraz mozliwoéci
wlaéciwego rozumienia 1 przez to zastosowania sie do przepiséw o ujawnianiu
informacji w sprawozdaniach z ptatnosci, w szczegdélnoéci w odniesieniu do pojecia
laséw pierwotnych oraz tytuléw ptatnosci, ktére wymagaja kwotowego wykazania.

1 Szerzej o dziataniach Unii Europejskiej w kontekscie érodowiska naturalnego i spra-
wozdawczoéci $rodowiskowej: R. Ignatowski i in. (2020, podrozdz. 3.4).
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W badaniu zastosowano metody jakosciowe, w tym dedukcyjna, krytyczng analize
tekstow w podejéciu interpretacyjnym, odnoszaca, sie zasadniczo do regulacji w za-
kresie sporzadzania przedmiotowych sprawozdan, okres§lonych w dyrektywie oraz
UoR. Inspiracja do podjecia tego celu badawczego byty (1) wyniki nielicznych badan
empirycznych oraz (2) raport Komisji Europejskiej (EU Review, 2018), ktoére
wskazaly m.in. na brak poréwnywalnoéci (jakoSciowe)) sporzadzanych sprawozdan
z ptatnoéci (ad 1), u podstaw ktorych leza przede wszystkim trudnoéci interpreta-
cyjne przepiséw prawnych (ad 2).

W polskojezycznej literaturze, jak dotad, niewiele miejsca poSwiecono spra-
wozdaniu z platnosci. Autorem jednego z nielicznych opracowan jest P. Mucko
(2016), ktéry — poza m.in. opisem wymogéw prawnych, analiza standardu EITI
(o ktorym w dalszej czesci artykutu) oraz studiami zagranicznych dwu przypadkow:
Rio Tinto 1 Royal Dutch Shell — takze zwraca uwage na problematyczny wymiar
wymogéw dyrektywy 2013/34/UE wydanej w jezyku polskim, w kwestii podania
informacji o ,nalezno$ciach z tytutu produkeji”. Wskazuje przy tym, powotujac sie
na brytyjskie dokumenty prawnego procesu implementacyjnego dyrektywy, ze
odpowiednik production entitlements ,odnosi sie do obowiazku przekazywania
rzadowi kraju wydobycia czeSci wydobycia wynikajacej z kontraktu” (WWW1)2.
Stwierdza ponadto, ze chodzi przy tym o ptatnosci dokonane, a nie nalezne (Mucko,
2016, s. 487). Innym opracowaniem, jak sie wydaje kluczowym w konteksécie po-
stawionego tu celu badawczego, jest badanie empiryczne (Ignatowski i in., 2020),
przeprowadzone na grupie polskich podmiotéow, sporzadzajacych sprawozdania
z platnosci. Badanie to wskazuje na dalece szeroka dowolnoéé aplikacyjna, przepiséw
w zakresie tytutéw platnoséci, wymaganych do ujawnienia, przez co sporzadzane
sprawozdania nie sg spdjne 1 przez to nieporéwnywalne. W innych przypadkach
autorzy opracowan zwykle opisuja zakres podmiotowy 1 przedmiotowy sprawozdania,
nie przyczyniajac sie przez to do lepszego, wlasciwego rozumienia zakresu przed-
miotowego 1 istoty pozycji, ktére maja byé wykazane w sprawozdaniu (zob. Zu-
kowska, 2016; Poniatowska, 20173.

1. Unijne i krajowe regulacje prawne
w zakresie sporzagdzania sprawozdania z platnosci

W tej czeéci artykulu zawarto syntetyczny opis przepisow prawnych w zakresie
sporzadzania sprawozdania z ptatnosci, ktérego zrédtem sq wybrane, zwiazane z tym
zagadnieniem punkty preambuly oraz wlasSciwe przepisy przyjetej dyrektywy

2 Implementation of Chapter 10 of EU Accounting Directive (2013/34/EU): impact assess-
ment (2014), Department of Business, Innovation & Skills, http:/www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/341986/bis-14-1024-implementation-chapter-
10-eu-accounting-directive-impact.pdf (dostep 10.12.2021).

3 Por. Wytyczne dla spétek z udziatem Skarbu Parstwa sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe [...]: WWW2, WWW3, WWW4).
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2013/34/UE (dalej: dyrektywa), a takze znajduje sie tutaj odniesienie do imple-
mentacji tych przepiséw do polskiego porzadku prawnego.

W celu zapewnienia wieksze] przejrzystosci platno$ci na rzecz administracji
rzadowe] duze jednostki oraz jednostki interesu publicznego dziatajace w przemysle
wydobywezym lub zajmujace sie wyrebem laséw pierwotnych powinny, w odreb-
nym sprawozdaniu, ujawniaé corocznie istotne platnoséci na rzecz administracji
publicznej dokonywane w krajach, w ktérych prowadza, one dziatalno§é eksploata-
cyjna, zwykle posiadajacych bogate zasoby naturalne, zwlaszcza mineraty, rope,
gaz ziemny, jak réwniez lasy pierwotne. W przypadku, gdy dzialalno$é taka pro-
wadzi jednostka zalezna od spétki dominujacej, to na potrzeby sporzadzenia skon-
solidowanego sprawozdania z ptatnos$ci uznaje sie, ze czyni tak spétka dominujaca
(art. 44 ust. 1). Sprawozdanie powinno zawiera¢ rodzaje ptatnosci porownywalne
z platnoéciami ujawnianymi przez jednostke uczestniczaca w Inicjatywie Przej-
rzystoéci w Branzach Wydobywezych (EITI)4. Inicjatywa ta jest takze uzupelnie-
niem planu dziatania Unii Europejskiej na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania
1 handlu w dziedzinie le$nictwa (UE FLEGT) oraz przepiséw rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajacego obowiazki pod-
miotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i1 produkty z drewna, ktére nakladaja
na podmioty zajmujace sie handlem produktami z drewna wymoég dokladania
nalezytej starannosci, aby zapobiec wprowadzaniu nielegalnego drewna na unijny
rynek (art. 42 ust. 11 art. 44 ust. 1 dyrektywy).

Zgodnie z dyrektywa, sprawozdanie powinno stuzy¢ utatwieniu rzadom krajow
bogatych w zasoby naturalne wdrazania zasad 1 kryteriéw EITI, a takze rozliczania
sie przed swoimi obywatelami z platnosci, ktore rzady te otrzymujg od jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ w przemysle wydobywezym lub zajmujacych sie wyre-
bem laséw pierwotnych i dzialajacych w ramach jurysdykeji tych krajéw. Spra-
wozdanie powinno zawiera¢ informacje w podziale na kraje i projekty (pkt 44
preambuly 1 art. 42 ust. 1 dyrektywy). Projekt definiuje sie jako dzialalno$é¢ ope-
racyjna regulowang jedna umowa, licencja, najmem lub dzierzawa, koncesja lub
podobnymi umowami prawnymi i stanowiacymi podstawe zobowigzan platniczych
wobec administracji rzadowej. Jesli za$ kilka takich uméw jest ze soba znaczaco
powiazanych, to powinny by¢ one uznawane za projekt. Takie umowy moga by¢
regulowane przepisami jednej umowy, umowy spotki joint venture, przepisami
porozumienia o podziale produkcji lub inna ogélna umowa prawng (pkt 45 pre-
ambuly, art. 41 pkt 4 dyrektywy).

Obowigzek sprawozdawczy dotyczy ptatnosci (w formie pienieznej lub rzeczo-
wej), dokonanej jako pojedyncza platno$é lub seria powigzanych ptatnosci, o ile
jest co najmniej réwna 100 000 EUR w roku obrotowym. Oznacza to, ze w przy-
padku jakiejkolwiek umowy przewidujacej okresowe ptatnosci lub raty (np. czynsz
z tytulu najmu), spétka musi uwzgledni¢ zagregowana kwote powigzanych okre-
sowych lub ratalnych ptatnosci w celu okreélenia, czy osiagnieto prog dla tych

4 Extractive Industries Transparency Initiative (EITI). Wiecej o inicjatywie na stronie
internetowe;j: https://eiti.org/ (WWW5).
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serii ptatnoéci, oraz czy w zwigzku z tym wymagane jest ujawnienie informacji

(pkt 46 preambuly, art. 43 ust. 1 dyrektywy). Wskazanie na ptatnosci w formie

pienieznej lub rzeczowej nadaje im wymiar kasowy, cho¢ lista ujawnianych ptat-

nosci (np. naleznoéci z tytutu produkeji) mogtaby wskazywaé na ich memoriatowy
charakter.

W zakresie przedmiotowym sprawozdanie z ptatnosci obejmuje ujawnienie in-
formacji o wniesionych platnoséciach w formie (art. 41 pkt 5 dyrektywy):

a) naleznosci z tytutu produkeji;

b) podatkéw pobieranych od dochodu, produkcji lub zyskéw spélek, z wyltacze-
niem podatkéw od konsumpcji, takich jak podatki od wartoéci dodanej, podatki
dochodowe od 0s6b fizycznych lub podatkéw od sprzedazy;

¢) tantiem;

d) dywidend;

e) premii za podpis, odkrycie 1 produkcje;

f) oplat licencyjnych, optat za rozpoczecie dziatalnoSci oraz innych Swiadczen
z tytutu przyznania licencji lub koncesji oraz

g) platnoSci za ulepszenia w zakresie infrastruktury.

Spotki objete obowiazkiem sprawozdawczym nie powinny mieé¢ obowigzku
dezagregowania ani alokowania platnoSci na projekty w przypadku platnosci,
ktére dokonywane sa na poczet zobowiazan natozonych na jednostki na poziomie
podmiotu, a nie na poziomie projektu. Na przyklad, jezeli jednostka prowadzi
wiece] niz jeden projekt w panstwie przyjmujacym, a administracja rzadowa tego
panstwa naklada na te jednostke podatki od 0s6b prawnych w odniesieniu do
catosci dochoddw tej jednostki w tym panstwie, a nie w odniesieniu do okreslonego
projektu lub okre$lonej operacji na terytorium tego panstwa, dopuszcza sie, by
jednostka ujawniala odnoéna platno$é lub odnoéne platnoséci z tytulu podatku
dochodowego bez wyszczegoblnienia okreslonego projektu zwigzanego z tymi plat-
no$ciami (pkt 47 preambuty, art. 43 ust. 2 dyrektywy).

Spotka objeta obowigzkiem zasadniczo nie musi ujawnia¢ dywidend, ktére wypla-
ca na rzecz administracji publicznej jako akcjonariuszowi zwyklemu tej jednostki,
o ile dywidendy te sg wyplacane administracji publicznej na tych samych zasa-
dach, co innym akcjonariuszom. Spoétka ta bedzie jednak musi ujawniaé wszelkie
wyplacane dywidendy zamiast naleznoéci z tytutu produkeji lub tantiem (pkt 48
preambuly dyrektywy).

Aby przeciwdzialaé potencjalnemu obchodzeniu wymogdéw dotyczacych ujawnia-
nia informacji, w dyrektywie okreslono, ze ptatno$ci maja by¢ ujawniane w zwigz-
ku z istota danej dziatalnoéci lub ptatnosSci. Z tego powodu regulacje dyrektywy
nie pozwalajg na to, by raportujaca spétka miata mozliwo$é unikniecia ujawnie-
nia informacji przez, na przyklad, zmiane opisu dziatalnoéci, ktéra w innym przy-
padku wchodzitaby w zakres naltozonych dyrektywa obowigzkéw sprawozdaw-
czych. Ponadto ptatnosci lub rodzaje dziatalnosci prowadzonej przez dana spoétke
(jej grupe) nie powinny by¢ sztucznie dzielone lub agregowane, aby uchylié¢ sie od
takich wymogéw dotyczacych ujawniania informacji (pkt 49 preambuly, art. 43
ust. 4 dyrektywy).
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Przepisy dyrektywy o obowiazkach sprawozdawczych w zakresie platnosci na
rzecz administracji publicznych dotycza:
1) jednostek dzialajacych w przemyséle wydobywczym;
2) jednostek zajmujacych sie wyrebem laséw pierwotnych.

Zgodnie z art. 41 pkt 1 dyrektywy, przez jednostke dzialajaca w przemysle wy-
dobywczym rozumie sie ,jednostke prowadzaca jakakolwiek dzialalno§é polegajaca
na eksploracji, poszukiwaniu, odkrywaniu, eksploatacji 1 wydobyciu z16z minera-
16w, ropy 1 gazu ziemnego lub innych materialéw, w ramach rodzajéow dziatalnosci
gospodarcze] wymienionych w sekeji B dziaty 05-08 zatacznika I do rozporzadzenia
(WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnoéci gospodarczej NACE Rev. 27
Z kolei przez jednostke zajmujaca sie wyrebem laséw pierwotnych rozumie sie
,jednostke prowadzaca dzialalnos¢, o ktorej mowa w sekeji A dziat 02, grupa 02.2
zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 1893/2006, na obszarach laséw pierwot-
nych” (art. 41 pkt 2 dyrektywy). Problemem zasadniczym jest jednak to, ze dyrek-
tywa nie okreéla — poprzez lakonicznoéé przyjetej definicji — w sposéb jednoznaczny,
czym jest las pierwotny? Do tego problemu powrédcimy w dalszej czedci artykutu.

Warto podkreslié, ze méwiac o jednostce, w dyrektywie w art. 1 ust. 1 podmio-
towo w Polsce obejmuje sie zasadniczo tylko spétki prawa handlowego.

W zakresie obowiazkéw sprawozdawczych zwiazanych z platno$ciami na rzecz
administracji publicznej przepisy dyrektywy nie pozwalaja krajom czlonkowskim
praktycznie na ustanowienie zadnych odstepstw podmiotowych lub przedmioto-
wych. Oznacza to, ze sprawozdania takie powinny sporzadzaé wszystkie jednostki
o formie prawnej, wskazane] w dyrektywie, ktore kwalifikowane sa do spoétek
duzych (kryteria iloSciowe sa okreSlone w art. 3 ust. 4) lub sq spélkami interesu
publicznegob.

Implementujac dyrektywe 2013/34/UE, ustawodawca polski wyrazit w ztotych
okreélone w dyrektywie progi iloéciowe (art. 63f ust. 1 pkt 2 UoR) oraz okreslit,
ktoére jednostki zainteresowania publicznego sa objete obowiazkiem sprawozdaw-
czym (art. 63f ust. 1 pkt 1 UoR). Ustawodawca polski nie zdecydowat sie na roz-
szerzenie zakresu podmiotowego obowiazku sporzadzania sprawozdania z platnosci
poza jednostki objete dyrektywa o sprawozdawczo$ci finansowe) (sp6tki prawa
handlowego). Z tego powodu nie podlega obowigzkowi sporzadzania przedmioto-
wego sprawozdania Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Panstwowe. Dziata ono
z mocy ustawy o lasach, wedlug ktorej ,,Lasy Panstwowe sa panstwowa jednostka,
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, reprezentujaca Skarb Panstwa
w zakresie zarzadzanego mienia” (art. 32 ust. 1 ustawy o lasach) i prowadza ra-
chunkowo$§¢ wedtug zasad okreS§lonych w ustawie o rachunkowoéci (art. 50 ust. 3

5 Przez spdtki interesu publicznego nalezy rozumieé spétki gietdowe, banki i im podobne
instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczeniowe oraz te spdtki, ktére sa wyznaczone przez
panstwa czlonkowskie jako jednostki interesu publicznego, np. jednostki o istotnym znaczeniu
publicznym ze wzgledu na charakter prowadzonej przez nie dzialalnosci, ich wielkos¢ lub
liczbe zatrudnionych pracownikéw (art. 2 ust. 1 dyrektywy).
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ustawy o lasach). Ustawodawca polski okreslit obowiazek sprawozdawczy do jed-
nostek prowadzacych dziatalnoéé¢ o ktérej mowa w sekcji A w dziale 02 w grupie
02.2 Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, na obszarach laséw pierwotnych: sektor
leény lub wymienionych w sekcji B w dziatach 05-08 Polskiej Klasyfikacji Dzia-
lalnoéci: sektor wydobywezy (Art. 63e pkt. 112 UoR).

W zakresie przedmiotowym sprawozdania, polski ustawodawca powielil prawie
dokladnie zakres niezbednych do ujawniania informacji, okre§lony w dyrektywie
o sprawozdawczoéci finansowej, zastepujac jedynie informacje o ,,premii za podpis”
oplatami koncesyjnymai (art. 63e pkt 6 UoR).

2. Problemy interpretacyjne przepisow
o sporzadzaniu sprawozdania z platnos$ci

2.1. Kontekst i zakres probleméw terminologicznych

Na tle niejednoznacznoéci stosowanych poje¢ w dyrektywie o sprawozdawczosci
finansowej 1 ustawie o rachunkowosci pojawia sie doé¢ powazny problem interpre-
tacyjny uzytych poje¢, w szczegdlnosci: ,naleznoéci z tytutu produkcji”, ,,premia za
podpis”, ,premia za odkrycie 1 produkcje”. Niestety ani dyrektywa, ani ustawa
w zadnym miejscu lub w dokumentach, stanowiacych podstawe procesu legisla-
cyjnego, nie daje wyjasnien, co do wlasciwego rozumienia tytuléw tych ptatnosci.
Pomocne w ich rozwiklaniu moga by¢ jedynie dokumenty branzowe, w tym przy-
wolane w preambule dyrektywy standardy Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach
Wydobywczych (EITI), wspomniane] wcze$nie). Zastapienie tych pojeé (wskaza-
nych w poprzednim punkcie) by¢ moze wynika stad, ze premii (raczej optaty) za
podpis nie przewiduje polskie prawodawstwo. Jednostki zainteresowane juz na
etapie zgloszenia zamiaru poszukiwan i1 rozpoznawania zl6z musza uzyskaé kon-
cesje, wiec musza wnie$¢ optate koncesyjna (Koncesja na poszukiwanie, 2020,
WWW&6). Uzyskanie koncesji jest z kolel warunkiem ustanowienia uzytkowania
gorniczego, ktére nastepuje na mocy zawarte] umowy z wilaéciwymi organami
panstwa, reprezentujacymi Skarb Panstwa, jako ze tylko ten moze korzystaé
z przedmiotu wlasnoséci gérniczej albo rozporzadzaé¢ swoim prawem wylacznie
przez ustanowienie uzytkowania gérniczego (art. 12 1 13 ust. 1 1 1a Prawa geolo-
gicznego 1 gorniczego). W umowie o ustanowienie uzytkowania gérniczego okresla
sie oplate z tytulu ustanowienia uzytkowania goérniczego i sposob jej zaplaty
(art. 13 ust. 3 Prawa geologicznego i gérniczego).

W przepisach ustawy brak jest jednak doé¢ istotnych przepisow o zasadach
wjawnien informacji o dywidendach, ktére sa ujete sa w zrédlowej dyrektywie
o sprawozdawczos§ci finansowej. Przy braku ograniczen w tym zakresie (byla o tym
mowa wczesniej) praktycznie kazda ze spétek zarejestrowanych w Polsce z udziatem
Skarbu Panstwa podlega tym wymogom.
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2.2. Krytyczny raport Komisji Europejskiej
o jakosci przepisow o sprawozdaniach z platnosci

Niepewnoséé co do wlasciwego rozumienia przedmiotowych pozycji do ujawnienia

w sprawozdaniu z platno$ci, wynikajaca z niejasnosci 1 niejednoznaczno$ci uzywa-

nych w przepisach dyrektywy 2013/34/UE oraz inne problemy zwiazane z wpro-

wadzonym obowiazkiem sprawozdawczym artykuluje wyraznie specjalny raport

Komisji Europejskiej z 2018 r. (EC Review). W przedmiotowym raporcie, dla celow

jego sporzadzenia, w badaniu przeprowadzono doglebna analize 83 sprawozdan

(81 sprawozdan spétek wydobywezych 1 dwu firm dzialajacych w przemyéle drzew-

nym) z platno$ci na rzecz administracji publicznej, zarejestrowanych w UE w dzie-

wieciu panstwach cztonkowskich UE 1 dziatajacych w 12 krajach (gtéwnie w Afryce,
ale takze w Azji 1 Ameryce Poludniowej). Badanie nie objelo zadnej spotki zareje-
strowanej w Polsce. Wnioski z przeprowadzonego badania zostaly opracowane ponad-

to na podstawie (EC Review, 2018):

1) obszernych badan zrédel wtérnych 1 przegladzie ponad 248 Zrédel, zaréwno na
poziomie UE/miedzynarodowym, jak i krajowym,;

2) 37 czeSciowo ustrukturyzowanych wywiadach z organizacjami pozarzadowymai,
stowarzyszeniami branzowymi, przedsiebiorstwami, wladzami krajowymi i $ro-
dowiskiem akademickim;

3) dwu studiach przypadkéw, ktére oceniaja potencjal wprowadzenia obowiazko-
wego audytu raportu i dodatkowych wymagan sprawozdawczych;

4) warsztatach z przedstawicielami branzy 1 uzytkownikami raportéw w celu
omoéwienia wstepnych wynikow badania.

Jednym z gltéwnych wnioskéw, jaki wyciagneli autorzy z przeprowadzonego
badania, istotnym z perspektywy celu niniejszego artykulu, jest nastepujacy (EC
Review, 2018):

W prébie zbadanych raportéw wiekszo$é spotek dostarczyla wymaganych infor-
macji: ptatnoéci na rzecz kazdego rzadu wedlug projektéw i rodzaju ptatnosci.
Gléwne bitedy 1 niespdjnosci zidentyfikowane w sprawozdaniach dotyczyly nieja-
snych definicji szczegélowych wymagan, takich jak definicja projektéw, rodzaje
platnoéci 1 podejécie do wspdlnych przedsiewzieé. Z powodu braku wytycznych
wdrozeniowych, spotki przyjely rézne interpretacje. Na przyklad, spotki przyjely
rézne podejécia do zglaszania ptatnosci w ramach wspélnych przedsiewzieé: nie-
ktore zglaszaja ptatnosci tylko wtedy, gdy sa strona kontrolujaca, a inne zgltaszaja
ptatnosci, nawet je§li nie sg strong kontrolujaca; niektore spétki zglaszaja ptatno-
éci administracjom publicznym w caloéci, proporcjonalnie lub nie zgltaszaja takich
ptatnosci w ogdle. Wobec tych réznych interpretacji, znaczace sumy moga byé
catkowicie wylaczone z raportowania lub moga by¢ zgtaszane kilka razy w rapor-
tach réznych spoéteks.

6 Podobne wnioski, szczegdlnie w zakresie terminologii (tytulow ptatnoéci) oraz proble-
moéw z ujawnieniem platnoéci z dziatalnoéci wydobywezej we wspélnych przedsiewzieciach,
wyciagneli w swym badaniu empirycznym E. Chatzivgeri 1 in. (2017), obejmujacym analize
sprawozdan z platnos$ci sporzadzanych przez 50 spétek, zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii.
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Autorzy przedmiotowego raportu formuluja takze postulaty i rekomendacje,

u postaw ktérych lezaly wyniki przeprowadzonych badan. Mozna je ogdlnie spro-

wadzié¢ do pieciu zasadniczych grup (EC Review, 2018):

1) Zmiana niejasno wyrazonych aspektéw wymagan oraz podjecie dodatkowych
krokéw w celu zapewnienia wiekszej zgodnosSci w ich realizacji.

2) Dazenie do rozszerzenia wymogoéw sprawozdawczych na inne sektory gospo-
darki.

3) Poddanie sprawozdan badaniu lub innym ustugom atestacyjnym.

4) Rozszerzenie rodzajow i zakresu ujawnianych informacji.

5) Stworzenie centralnego (w skali EOG 1 panstw czlonkowskich) rejestru spra-
wozdan oraz wytycznych i rekomendacji.

W odniesieniu do celu artykulu warto przyblizy¢ pierwszy punkt rekomenda-
¢ji. Autorzy raportu stwierdzaja, ze przemyst 1 organizacje pozarzadowe zgadzaja
sie, ze brak jasno$ci niektérych definicji wymagan sprawozdawczych moze pro-
wadzi¢ do réznych interpretacji. Glownymi kwestiami interpretacyjnymi sa defi-
nicje projektéw 1 tytulow platnoéci, a takze podejscie do wspdlnych przedsiewziec.
Istniejq zatem rozbiezno$ci w sposobie zglaszania przez spoétki ptatnosci za po-
dobne operacje. Podobnie w sektorze pozyskiwania drewna definicja lasu pier-
wotnego jest czesto interpretowana w sposéb zawezajacy. Jedna z konsekwencji
jest to, ze bardzo niewiele spélek pozyskujacych drewno uwaza sie za objete wy-
mogiem sprawozdawczym. Autorzy raportu stwierdzaja ponadto, ze wobec braku
wytycznych UE spétki wydobywcze zastosowaly kilka strategii: niektore okreslity
wlasne interpretacje, a inne omawialy swoje interpretacje z innymi firmami
w nieformalnych grupach roboczych. Biorac pod uwage te mnogoé¢ interpretacji,
wiekszo$¢ zainteresowanych stron z zadowoleniem przyjetaby nastepujace érodki
(EC Review, 2018):
¢ wytyczne na szczeblu unijnym lub krajowym w celu wyjasnienia w szczegdlno-

éci definicji projektéw, rodzajéow platnosci, podejécia do wspoélnych przedsie-

wziel 1 zakresu dzialan zwiazanych z pozyskiwaniem drewna;

« obowigzek wlaczenia przez firmy sekcji ,,podstawa przygotowania” w celu wy-
jasnienia przyjetych interpretacji co do wymogéw sprawozdawczych;

e lepszy nadzér wiladz krajowych 1 skuteczniejsze sankcje w celu poprawy za-
pewnienia zgodnoéci z okre§lonymi w przepisach wymogami;

¢ podnoszenie $wiadomo$ci wymagan sprawozdawczych w sektorze pozyskiwania
drewna przez stowarzyszenia le$ne 1 przedsiebiorstwa w tym zakresie.

Na tle formutowanych wnioskéw z raportu, w tym zawartych w nim rekomen-
dacji, ktére autor podziela, biorac takze pod uwage nieobjecie przedmiotowym
badaniem polskich podmiotéw, a tym samym jakoSci przepiséw unijnych, imple-
mentowanych do polskiego prawa, za wtaéciwe wydaje sie ich przeanalizowanie,
czemu poswiecone sg dalsze czeSci artykulu. Znajduja sie w nim autorskie obser-
wacje, ktére rozszerzaja takze przedmiotowo zakres wnioskéw z raportu, w szcze-
goblnosci tych, ktére dotycza dzialalnoSci zwiazanej z wyrebem laséw pierwotnych.
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2.3. Problemy zwigzane z pojeciem lasu pierwotnego

Na gruncie wymogéw prawnych, watpliwoéci w stopniu znaczacym budzi pojecie
wyrebu laséw pierwotnych. Przed tym warto przytoczyé prawna definicje lasu,
ktérym, wedlug art. 3 ustawy o lasach jest ,,grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty ro§linnoécig leéna (upra-
wami leénymi) — drzewami 1 krzewami oraz runem leénym — lub przejSciowo
jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji leénej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w skiad parku narodowego
albo

¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwiazany z gospodarka leéna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospo-
darki leénej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi leéne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki
leéne, miejsca skladowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi leéne
1 urzadzenia turystyczne”.

Definicja ta nieco r6zni sie od powszechnie stosowanej w wymiarze miedzynaro-
dowym, ktdéra wyznacza The Food and Agriculture Organization of United Na-
tions (FAO). Wedtug tej organizacji przez las nalezy rozumieé ,grunty o powierzchni
ponad 0,5 hektara z drzewami o wysokoéci powyzej 5 metréw i pokryciem po-
wierzchni baldachimu wynoszacym ponad 10 procent lub drzewami zdolnymi do
osiagniecia tych progéw in situ. Nie obejmuje gruntéw, ktére sa gléwnie uzytkowane
rolniczo lub miejsko” (FRA 2015, s. 3, FRA 2020, s. 4).

Zgodnie z powszechnie przyjetymi w naukach biologicznych klasyfikacjami, lasy
dzieli sie na:

1) lasy pierwotne;
2) lasy naturalne;
3) lasy gospodarcze, zwane takze produkcyjnymi lub uzytkowymai.

Lasem gospodarczym jest las, ktorego gtéwnym celem jest produkcja drewna,
czyli powierzchnie leéne, na ktérych prowadzi sie planowa produkcje drewna
(WWW7).

Lasem naturalnym jest las powstaly bez udzialu czltowieka, trwajacy w wyniku
naturalnych proceséw przyrodniczych — odnowienia, dojrzewania, starzenia i roz-
padu; ingerencja czlowieka w takim lesie ogranicza sie wylacznie do pozyskania
uzytkow leénych (drewna, zywicy, kory garbarskiej itp.), nie powodujac przy tym
niekorzystnych zmian w tym ekosystemie. Las pierwotny to las, ktéry nie zostat
poddany bezposrednim ani tez posrednim modyfikacjom ze strony czlowieka
(WWWS8).

Lasem pierwotnym jest las uksztaltowany na zasadach doboru naturalnego,
rozwijajacy sie bez ingerencji cztowieka, podlegajacy wylacznie prawom przyrody.
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Cztowiek moze z niego korzystaé (np. czerpaé¢ drewno) tylko w takim stopniu, aby
nie spowodowac niekorzystnych zmian, szczegélnie w sktadzie gatunkowym orga-
nizméw (WWW9).

Las pierwotny to puszcza sprzed tysiecy lat lub istniejace jeszcze gdzieniegdzie
na $wiecie lasy dziewicze. Lasy takie zachowaly sie w tajdze syberyjskiej 1 kana-
dyjskiej oraz w réwnikowych strefach Afryki, Ameryki Poludniowej 1 Australii.
Rozproszone resztki laséw pierwotnych przetrwaty w odosobnionych regionach
Europy, gtéwnie na terenach gérskich 1 bagiennych (zwlaszcza na Balkanach,
w Alpach i1 Karpatach). Wedlug ostatnich szacunkéw stwierdzono tu istnienie
okoto 0,3 mln ha laséw pierwotnych (0,4% ogdlnej powierzchni laséw Europy),
rosnacych w rezerwatach ochrony $cistej 1 na innych powierzchniach chronionych
strefy umiarkowanej Europy.

Do krajéw o najwiekszym udziale powierzchni $écisle chronionych naleza: Stowa-
cja, Bulgaria, Albania, Stowenia i Czechy. W Polsce lasy o charakterze pierwot-
nym znajduja sie m.in. w Puszczy Biatowieskiej, w rezerwatach $cislych na Babiej
Gorze, w Gorcach 1 w Bieszczadach; naleza do nich takze niektore gérnoreglowe
bory $§wierkowe w Tatrach’. Las pierwotny jest kategoria, w ktérej mieszcza sie
lasy pozostatych kategorii. Poniewaz na kuli ziemskiej nie ma praktycznie miejsca,
na ktore czlowiek nie wywartby swego wpltywu (chocby przez emisje przemystowe
krazace w atmosferze i opady docierajace niemal wszedzie), to las pierwotny od-
powiadajacy podanej na poczatku definicji, Sciéle biorac nigdzie juz nie istnieje.
Jezeli pominie sie oddzialywania poérednie, mozna przyjaé, ze mamy raczej do
czynienia z lasami ,,0 charakterze pierwotnym” (Jaworski, 2011).

W przedstawionym kontekécie definicja lasu pierwotnego, uzyta w dyrektywie
o sprawozdawczo$ci finansowej 1 transponowana w ustawie o rachunkowosci,
wedlug ktorej przez las pierwotny ,rozumie sie przez to las z gatunkami rodzi-
mymi, gdzie nie istnieja wyraznie widoczne $lady dzialalnoéci cztowieka, a proce-
sy ekologiczne nie zostaly w istotny sposéb zaburzone” (Dyrektywa 2013/34/UE,
pkt 44 preambuly; UoR, art. 63e pkt 3), moze daé podstawy do dos¢ swobodne;j
Interpretacji miejsca pozyskiwania drewna, a przez to watpliwosci co do obowiazku
sporzadzania sprawozdania z platnosci lub przynajmniej zakresu ujawnianych
w nich danych.

Za wlaéciwe rozwigzanie nalezaloby przyja¢ dwubiegunowa podstawowa klasy-
fikacje laséw, czyli:

1) lasy pierwotne (primary forests);
2) lasy wtorne (secondary forests).

7Wedtug przedstawicieli Laséw Panstwowych, wszystkie lasy naturalne Puszczy Bia-
lowieskiej o charakterze pierwotnym sa chronione w Biatowieskim Parku Narodowym oraz
w 21 rezerwatach na obszarze zarzadzanym przez Lasy Panstwowe, ktére wylaczone sa
z gospodarki le$nej (Lasy w Polsce 2017, s. 29-36).
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Taka klasyfikacje mozna znaleZé np. w typologii 1 definicjach inicjatywy Green

Facts8, ktéra przywotuje definicje FAO. Wedtug tej inicjatywy (WWW10)9:

1) lasy pierwotne to lasy rodzimych gatunkéw drzew, w ktérych nie ma wyraznie
widocznych oznak dziatalno$ci czlowieka, a procesy ekologiczne nie s znacza-
co zaklbcone;

2) lasy wtdérne regenerujg sie w lasach rodzimych, ktére zostaly oczyszczone
z przyczyn naturalnych lub spowodowanych przez czlowieka, takich jak rolnic-
two lub zakladanie i prowadzenie rancz. Wykazuja one zasadniczg rdznice
w strukturze lasu lub sktadzie gatunkowym w stosunku do laséw pierwotnych.
Wtérna roélinno§¢ jest zasadniczo niestabilna i reprezentuje kolejne etapy.

Podobna, podstawowa, wyjSciowa, dwubiegunowa klasyfikacje laséw przyjmu-
je International Union of Forest Reaseach Organisations (IUFRO), ale ta na spo-
tkaniu Second Expert Meeting on Harmonizing Forest-related Definitions for Use
by Various Stakeholders, odbytym w Rzymie w 2002 roku — okreslita las pierwot-
ny jako ,podzbiér lasu naturalnego, bedacy lasem niezakléconym (bezposérednio)
przez ludzi”, przy czym lasy naturalne to ,lasy zlozone z autochtonicznych drzew
regenerowanych naturalnie. Moze ona obejmowaé zaréwno spontaniczna, jak
1 wspomaganag naturalna regeneracje”. W uzgodnieniach podjetych podczas obrad
ekspertéw IUFRO w Rzymie przyjeto takze, ze termin ,las pierwotny” (uzywany
przez Konwencje réznorodnosci biologicznej, CBD)10 jest w pelni zgodny z terminem
ylas niezaklocony” (undisturbed forest), stosowanym przez FAO/FRA (WWW12).

FAO/FRA 2015 podaje takze pewne wskazdéwki, pozwalajace uznaé las za
pierwotny, wskazujac na kluczowe jego cechy (FRA 2015, s. 7):

a) wykazuje naturalng dynamike rozwoju, takg jak naturalny sklad gatunkéw
drzew, wystepowanie martwego drewna, naturalna struktura wiekowa i natu-
ralne procesy regeneracji;

b) obszar lasu jest wystarczajaco duzy, aby zachowaé swoje naturalne cechy;

¢) nie jest znana znaczaca interwencja czlowieka lub ostatnia znaczaca interwen-
cja czlowieka byla wystarczajaco dawno temu, aby umozliwi¢ przywrocenie na-
turalnego sktadu gatunkowego 1 proceséw biologicznych.

8 Inicjatywa GreenFacts to projekt non-profit zatozony w 2001 r. Jego misja jest dostar-
czanie niespecjalistom jasnych 1 Sci§le faktycznych streszczen zlozonych raportéw naukowych
na temat zdrowia, $érodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

9 Zob. takze FRA 2015, s. 7. Obecnie FAO (FRA 2020) klasyfikuje lasy na: lasy natural-
nie regenerujace sie (naturally regenerating forests) i lasy nasadzane (planted forests). Las
pierwotny jest jedyna subkategoria laséw naturalnie regenerujacych sie, a jego definicja
jest zasadniczo taka sama, jak wczeéniej przyjeta: ,las rodzimych gatunkow drzew, w ktorym

nie ma widocznych oznak dzialalno$ci czlowieka, a procesy ekologiczne nie sa znaczaco
zaktécone” (WWW11).

10 Miedzynarodowa Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Convension of Biological
Diversity, CBD) z 1992 r. okresla zasady ochrony, pomnazania oraz korzystania z zasobow
réznorodnoéci biologicznej. Kazda ze stron konwencji zobowiazuje sie opracowaé krajowe
strategie, plany lub programy dotyczace ochrony, identyfikowaé i monitorowaé elementy
réznorodnoéci biologicznej, a takze identyfikowaé procesy i kategorie dzialan, ktére maja
lub moga mieé znaczny negatywny wplyw na ochrone i zréwnowazone uzytkowanie rézno-
rodnoéci biologicznej oraz monitorowaé ich skutki. Konwencja zostata ratyfikowana przez
Polske w roku 1995, a weszla w zycie z poczatkiem 1996 r.
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Za takim rozumieniem lasu pierwotnego i wyréznieniem go od innych laséw
w dyrektywie o sprawozdawczo$ci finansowe] moze przemawiaé powolanie sie na
definicje lasu pierwotnego z dyrektywy o promocji wytwarzania energii z zasobow
odnawialnych (pkt 44 preambuly i art. 17 ust. 3 lit. a dyrektywy o promocji zielo-
nej energii). Zatem, dla celéw wypemienia obowigazkéw sprawozdawczych zwiaza-
nych z platnoSciami na rzecz administracji publicznej nalezatoby przyjaé, ze dotyczy
to platnosci zwigzanych z eksploatacja innych laséw niz lasy gospodarcze, polega-
jaca na pozyskiwaniu drewna. Nie sposéb bowiem znalezé panstwo, w ktérym
formalnie mozliwe byloby eksploatowanie laséw pierwotnych w innych celach.
Smutne, wrecz zatrwazajace sa przy tym informacje o tupiezczej dewastacji Ama-
zonil, na ktéra zezwalaja wladze Brazyliill.

W drugim obszarze przedmiotowym sprawozdania z platnosci leza dzialania
spétek (i ich grup kapitalowych) w dziedzinie eksploatacji surowcéw naturalnych
(przemysl wydobywczy). Problemy, jakie sa tu dostrzegane, leza przede wszystkim
(poza niejednoznacznoécia w zasadach raportowania takiej dziatalno$ci w formie
wspolnych przedsiewzie¢, ktore nie sg przedmiotem analiz autora) w obszarze
okre§lenia przedmiotowych, niezbednych do ujawnienia platnoéci. Chodzi o: na-
leznoéci z tytulu produkeji, premie za podpis, premie za odkrycie i produkcje.
W przepisach dyrektywy 2013/34/UE, w tym jej preambule, jak réwniez w doku-
mentach towarzyszacych dyrektywie na etapie procesu jej przygotowywania i przyj-
mowania nie znajduja sie zadne wskazowki lub wyjaénienia wskazanych pozycji.

2.4. Problemy zwiazane z tytulami
platnosci z dzialalno$ci wydobywczej

Jak wskazano wczeéniej, Unia Europejska, przyjmujac w dyrektywie 2013/34/UE
przepisy o sprawozdaniach z platnosci odwotywata sie do standardéw i zasad wy-
dawanych przez EITI. Punkt 45 preambuly dyrektywy stanowi: ,,Sprawozdanie
powinno stuzy¢ utatwieniu rzadom krajéow bogatych w zasoby naturalne wdrazania
zasad 1 kryteriéw EITI, a takze rozliczania sie przed swoimi obywatelami z plat-
nosci, ktére rzady te otrzymuja od jednostek prowadzacych dzialalno$é w przemysle
wydobywczym lub zajmujacych sie wyrebem laséw pierwotnych 1 dziatajacych w ra-
mach jurysdykeji tych krajow [...]". Faktycznie, w wydawanym przez EITI stan-
dardzie (EITI Standard 2019, WWW14), punkt 4.1 Kompleksowe ujawnienia in-
formacji o dochodach i podatkach zawiera wykaz pozycji, ktére przedsiebiorstwo,
dzialajace w przemysle wydobywczym powinno ujawni¢ (EITI Standard 2019,
s.241n., WWW14):

11 »W pierwszych o§miu miesigcach tego roku (2019) w brazylijskim regionie Amazonii
wycieto juz 6404 km?2laséw tropikalnych, poinformowal brazylijski Narodowy Instytut
Badan Kosmicznych (INPE). [...] Skrajnie prawicowy prezydent Bolsonaro, ktéry utrzymuje
$cisle zwiazki z lobby rolniczym, rozluznit przepisy dotyczace ochrony Srodowiska. Doprowa-
dzilo to do ostabienia urzedéw, ktére maja przeciwdziataé nielegalnemu wyrebowi puszczy
amazonskiej. W efekcie na potrzeby rolnictwa i hodowli bydta wycinane sa coraz wieksze
potacie lasu«. Eksperci wychodza, z zatozenia, ze w 2019 r. zniknie w Brazylii z powierzchni
ziemi 20 tys. km? laséw tropikalnych” (WWW13).
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1) platnosci za uprawnienia do produkeji na rzecz rzadu przyjmujacego (takie jak
z tytutu nadwyzkowej ropy naftowej lub gazu ziemnego: profit oil);

2) platnoéci za uprawnienie do produkc)i przedsiebiorstwa wlasnosci panstwowej;

3) podatki od zyskéw;

4) tantiemy;

5) dywidendy;

6) premie, takie jak premie za podpis, odkrycie 1 produkcje;

7) optaty licencyjne, optaty za wynajem, oplaty za wstep 1 inne platnosSci dotyczace
licencji lub koncesji;

8) wszelkie inne znaczace platnoéci i korzyéci materialne na rzecz rzadu.

Lista pozycji do ujawnienia w raportach wedtug standardu EITI pokrywa sie
z wymogami dyrektywy. Ale sam standard EITI nie zawiera ani definicji, ani wyja-
$nien o zakresie przedmiotowym poszczegélnych pozycji. Jednakze Sekretariat
EITT opracowat do$¢ ogdlny stownik pojeé, ktére pojawiaja sie w standardzie. Pojecia
1 ich definicje, ktére wiaza sie z zakresem wymaganych do ujawnienia informacji
w sprawozdaniu z ptatnoéci, a objete stownikiem EITI przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Pojecia i definicje dla cel6w wypelnienia standardu EITI

Pojecie Odpowiednik pojecia Inaczenie
oryginalne |uzytego w dyrektywie/UoR
Profit oil Production entitlements (UE) | Ilos¢ ropy/gazu, ktéra pozostaje do podziatu

Naleznoéci z tytulu produkeji | miedzy rzad a kontrahenta po odzyskaniu
kosztéw, poprzez koszt ropy/gazu (cost oil)
oraz zaplate naleznoéci licencyjnych i in-
nych podatkéw (jezeli to dotyczy) na
podstawie umowy o podziale produkcji

Cost oil Production entitlements (UE) | Wyprodukowana ropa (Ilub gaz), ktora
Naleznosci z tytulu produkeji |jest dzielona z wykonawca, ustalona we-
dlug okreslonej formuly, zgodnie ze wzo-
rem okreSlonym w odpowiedniej umowie
o podziale produkcji. Umozliwia to wyko-
nawcy odzyskanie kosztéw poniesionych
przez niego na projekt

Royalties Tantiemy Odnoszg, sie w szczegblnosci do indywi-
dualnych metod, za pomoca ktérych
pieniadze trafiaja do firmy, organizacji
Iub rzadu. Na przyktad podatek jest
strumieniem dochodéw, a premia to inny
strumient dochodéw

Signature Premie za podpis (UE) Platno§¢ wymagana przez wiladze w nie-
bonus Optaty koncesyjne (UoR) ktérych krajach przyjmujacych, wnoszo-
na przed podjeciem dzialan poszukiwaw-
czych za prawa do zajecia obszaru po-
szukiwawczego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: dyrektywa 2013/34/UE, UoR, EITT WWW15).
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Zgodnie jednak ze standardem EITI, przedsiebiorstwo ujawniajace owe infor-
macje w stosownym raporcie (sprawozdaniu) powinno wyjaéni¢ znaczenie po-
szczegblnych pozycji, co w pewnym sensie rozwiazuje problem, jako ze w poszcze-
gblnych krajach tytuly ptatno$ci moga by¢ rézne 1 réznie nazywane. Mozna zatem
oczekiwaé, ze podobna praktyka powinny sie kierowaé spotki, sporzadzajace spra-
wozdania z ptatnoéci, co rekomenduje autor.

Zgodnie ze standardem EITI, takiego samego ujawnienia informacji wymaga
sie od panstwa, ktére owe dochody uzyskuje z dzialalnoéci przedsiebiorstw na jego
terytorium, dokonujacych ptatno$ci na jego rzecz. W tym kontekécie nalezy wy-
ciagnaé¢ wniosek, ze niejednoznaczne pojecia: nalezno$ci 1 premii widziane sa
z perspektywy panstwa, a nie platnosci czynionych na jego rzecz przez spéiki.
Stad np. pozycja ,naleznoéci z tytutu produkeji” (production entitlements) powinna
by¢ widziana jako ptatno$¢ na rzecz danego panstwa z tytulu uzyskanego przy-
dziatu produkeji (eksploatacji) danych zasobow naturalnych (ropy naftowe), gazu
ziemnego, kopalin). Z kolei ,,premia za odkrycie” (discovery bonus) powinna oznaczac
platnoéé spoélki na rzecz panstwa z tytulu odkrycia zt6z surowcéw mineralnych,
o ile taka ptatno$¢ w danym panstwie jest przewidziana.

Wnioski

Przeprowadzona w artykule analiza interpretacyjna przepiséw w zakresie sporza-
dzania sprawozdania z platnoéci wskazuje, ze zaréwno unijne, jak i1 powstale w dro-
dze ich implementacji regulacje krajowe sa niejasne, nieczytelne i trudne do zro-
zumienia, przez co ich praktyczne zastosowanie moze — 1 jak wskazuja na to nieliczne
jeszcze badania empiryczne — powodowaé trudnoséci w wypelnieniu obowigzkéw
sprawozdawczych, w tym trudnej do uzyskania poré6wnywalnos$ci prezentowanych
sprawozdan. Wnikliwa analiza regulacji w zakresie sprawozdania z platnosci,
zawarta w artykule, wnioski z niej ptynace 1 poczynione na ich podstawie rekomenda-
cje, zaréwno te, ktére sg zawarte w raporcie Komisji Europejskiej (EC Review, 2018),
jak 1 spdéjne z nimi obserwacje 1 wnioski autora artykutu, pozwola na jakosciowo
wyzszym poziomie wypelni¢ w praktyce przedmiotowe regulacje, a dla usuniecia
ich niedoskonatoéci niezbedne — zdaniem autora — jest podjecie dzialan prawnych,
polegajacych na doprecyzowaniu odno$nych regulacji lub dzialan interpretacyjnych,
polegajacych na wydaniu stosowanych wytycznych (w formie komunikatu rzadowego,
np. ministra finanséw lub stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci),
szczegblnie w zakresie tytulow ptatnosci, ktére nalezy wykazaé w sprawozdaniu.
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