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Streszczenie

Artykul dotyczy udziatu prezydenta Republiki Litewskiej w procedurze ustawodawczej
na gruncie obowiazujacej Konstytucji przyjetej w referendum z dnia 25 pazdziernika
1992, a takze, tytulem wstepu i w bardzo ograniczonym zakresie, na tle poprzednich
uregulowan konstytucyjnych, poczawszy od odzyskania niepodleglosci przez Litwe
dnia 16 lutego 1918 r. Konstytucja Republiki Litewskiej zapewnia prezydentowi udziat
w stanowieniu prawa juz na etapie inicjatywy ustawodawczej, a takze przy promulga-
cji ustaw, ktora wiaze si¢ z obowigzkiem podpisania i ogloszenia ustawy, ewentualnie
zwrocenia ustawy do Sejmu w celu jej ponownego uchwalenia (weto). W tresci artyku-
tu przedstawione zostaly konkretne regulacje konstytucyjne dotyczace tych instytucji,
jak réwniez watpliwosci, ktére moga powsta¢ badz powstaly na gruncie tych przepisow.
W tekscie uwzgledniono réwniez przepisy innych obowigzujacych ustaw oraz regula-
mindéw, w zakresie, w jakim wyznaczaja one ramy korzystania przez prezydenta z jego
kompetencji w procedurze ustawodawczej. Z uwagi na odrebnos¢ uregulowan ustawy
zasadniczej oddzielnie oméwiono kwestie zwigzane z udziatem prezydenta w zmianie
badz uzupelnieniu Konstytucji.

Summary
Participation of the President of the Republic of Lithuania in the legislation

The paper describes the participation of the president of the Republic of Lithuania in
the legislative procedure, in relation to the Constitution in force adopted by the refer-

! Autor jest doktorantem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu E6dzkiego.



20 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/3

endum on October 25th, 1992. The paper also presents the president’s participation re-
garding former constitutional regulations, starting from restoration of Lithuania’s in-
dependence on February 16th, 1918. This is presented mainly as an introduction and in
significantly limited scope. The Constitution of the Republic of Lithuania stipulates that
the President participates in establishing law as early as at the stage of the legislative ini-
tiative, and also at the promulgation of the acts which is related to the obligation to sign
and promulgate the act, respectively to refer it back to the Seimas in order to have it re-
considered (a veto). Particular constitutional regulations related to those institutions,
and also the doubts that may arise or have arisen due to those laws, have been presented
in this paper. The regulations of other acts and laws in force have been also described in
the paper regarding determining the rights that the President may exercise in relation to
his or her competences in legislative procedure. Due to the separateness of the basic law
regulations, the issues related to the President’s participation in the change or amend-
ment of the Constitution have been discussed severally.

L

Dzieje dwudziestowiecznego konstytucjonalizmu litewskiego bogate sa
w wiele podobienstw do dziejéw konstytucjonalizmu polskiego. Pod koniec
I wojny $wiatowej Litwa zaczeta stopniowo odzyskiwa¢ niepodleglos¢. Po-
dobnie jak w Polsce pierwsze rozwigzania ustrojowe mialy charakter tym-
czasowy i nie przewidywaly instytucji prezydenta. Na mocy tymczasowej
ustawy zasadniczej ogloszonej dnia 2 listopada 1918 r. na czele panstwa sta-
nefa Rada Panstwa Litewskiego®. Rada sprawowata funkcje ustawodawcy,
natomiast rola glowy panstwa powierzona zostata Prezydium Rady. System
ten mial obowigzywac do czasu wyboru nowego parlamentu i okreslenia
formy rzadow’.

> Wczeéniej zwana Rada Krajowa Litwy, czyli Taryba, ktéra powstala we wrzeéniu
1917 r. - M.M. Wiszowaty, W poszukiwaniu optymalnej formy paristwa u progu niepodlegto-
$ci. Krélestwo Finlandii i Krélestwo Litwy z 1918 r., ,Studa Iuridica Toruniensia” 2012, nr 11,
s.286.

3 P. Kieroniczyk, System konstytucyjny pasistwa litewskiego (1922-1940), Gdansk 2008,
s.32-33.
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Taryba uchwalila kolejng tymczasowa konstytucje dnia 4 kwietnia
1919 r., na mocy ktorej przywrdcono urzad prezydenta. Prezydent wybie-
rany byl przez Tarybe i posiadal uprawnienia Prezydium Rady, a ponadto
wraz z rzagdem mial prawo wydawania dekretéw. Nastepnie, dnia 12 czerw-
ca 1920 r., po wyborach do Sejmu Ustawodawczego, uchwalono trzecig tym-
czasowq ustawe zasadnicza. Na jej mocy Sejmowi powierzono role organu
dominujgcego nad prezydentem i rzadem®. Prezydent dysponowal miedzy
innymi ograniczonym wetem ustawodawczym oraz prawem rozwigzania
Sejmu, ktore wiazalo si¢ rowniez z nowymi wyborami prezydenckimi®.

W pracach nad nows, petng ustawq zasadnicza za wzor przyjeto rozwia-
zania III Republiki Francuskiej oraz Republiki Weimarskiej. Nowa Konsty-
tucja uchwalona zostala dnia 1 sierpnia 1922 r. Prezydent nie posiadal prawa
inicjatywy ustawodawczej, réwniez w zakresie zmiany Konstytucji. Posiadat
natomiast prawo weta zawieszajacego, dla ktorego przetamania konieczne
bylo uzyskanie tylko bezwzglednej wigkszosci gtoséw ogdlnej liczby postow.
Jesli Sejm uznal ustawe za pilng, prezydent tracit uprawnienie do jej zakwe-
stionowania.

Podobnie jak w II Rzeczypospolitej, rowniez na Litwie poczatek lat dwu-
dziestych poprzedniego stulecia przebiegal pod znakiem narastajacych kon-
fliktéw politycznych, ktére doprowadzily do wojskowego zamachu stanu
w 1926 r. W jego nastepstwie urzad prezydenta objal Antanas Smetona, ktd-
ry rozwiazal Sejm, a nastepnie nie rozpisal nowych wyboréw i rzadzit bez
udziatu Sejmu®.

Do uchwalenia nowej Konstytucji doszlo dnia 15 maja 1928 r. Sejm ob-
radowal na sesjach, natomiast w przerwach miedzy sesjami prezydent dys-
ponowal prawem wydawania dekretéw, nie bedac w tej materii ograniczo-
nym przedmiotowo. Prezydent nadal dysponowal prawem weta, ale prawo to
wzmocniono, zwigkszajac do 2/3 ogélnej liczby postéw wymagang dla prze-
tamania weta sejmowg wiekszo$¢”. Wprowadzono ponadto Rade Panstwa,

* A.Zakrzewski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Re-
publiki litewskiej w referendum przeprowadzonym 2 paZdziernika 1992 roku, thum. H. Wisner,
Warszawa 1994, s. S.

3 J. Zielinski, Seimas, parlament Litwy, Warszawa 2003, s. 5.

¢ P.Kieroniczyk, op.cit., s. 26.

7 A.Zakrzewski, op.cit., s. 12.
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ktorej zadaniem bylo podejmowanie inicjatyw ustawodawczych. Mimo po-
dobnych zalozen ustrojowych nowej ustawy zasadniczej doszlo do faktycz-
nego odwrocenia relacji miedzy prezydentem a Sejmem poprzez wyrazne
wzmocnienie wladzy tego pierwszego®.

Kolejna Konstytucja Litwy uchwalona zostata dnia 12 maja 1938 r. Zakla-
dafa ona m.in. instytucje¢ stojacego na czele panstwa prezydenta, ktéry domi-
nowal nad wladza ustawodawczg sprawowang przez parlament’. Prezydentowi
nie przystugiwalo prawo inicjatywy ustawodawczej, ale w przerwach miedzy
kadencjami lub sesjami wydawal ustawy, a nie dekrety. Natomiast parlament
przyjmowal jedynie projekty ustawy, a do glowy panstwa nalezalo ich za-
twierdzanie i oglaszanie lub zwracanie do ponownego rozpatrzenia (weto)'.
Wprawdzie obnizono do 3/5 ogdtu postéw wiekszos¢ wymagang dla prze-
famania weta, jednak sila tego uprawnienia glowy panstwa wynikala z wia-
z3cego si¢ z wetem uprawnienia prezydenta do wczesniejszego rozwigzania
Sejmu'’. Jesli bowiem Sejm przelamat weto, prezydent mial do wyboru albo
promulgowac ustawe, albo rozwigza¢ Sejm. Dopiero przyjecie ustawy zwykla
wiekszoscia glosow przez nowo wybrany Sejm, na wniosek co najmniej 1/4
ogolnej liczby postéw i na pierwszej sesji, powodowalo, ze prezydent musiat
ustawe promulgowa¢. Podobnie ksztaltowata sie procedura zmiany Konsty-
tucji, bowiem po uchwaleniu nowelizacji ustawy zasadniczej wigkszoscia 3/5
wszystkich postéw prezydent dysponowal prawem weta, ktérego przetama-
nie pozwalalo glowie panstwa na rozwigzanie Sejmu. Nowo wybrany Sejm, na
whniosek polowy ustawowej liczby postéw, mogt na pierwszej sesji przyjac pro-
jekt bez zmian wigkszoscig 3/5 ogolnej liczby postow, a wéwczas prezydent zo-
bowigzany byl podpisa¢ ustawe zmieniajacg Konstytucje. Ponadto prezydent
mial prawo zatwierdzania budzetu, jesli Sejm rozwigzano lub jesli nie zdazyt
on uchwali¢ ustawy budzetowej przed zakonczeniem sesji jesiennej. Prezydent
dysponowal ponadto prawem wydawania dekretéw zwigzanych z obrong pan-
stwa, ktdre mogly by¢ zmieniane jedynie kolejnymi dekretami.

W 1940 r. doszlo do rozwigzania Sejmu, rozpisania nowych wyboréw,
a w konsekwencji przyjecia nowej, opartej na radzieckim wzorcu ustawy za-

8 Ibidem.

° S.Lodzinski, Parlament Litwy, ,Raport BSE” 1993, nr 49, s. 2.
10 J. Zielinski, op.cit., s. 7.

I Tbidem, s. 14.
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sadniczej. Konstytucja ta obowigzywala do 1978 r., kiedy Litwa przyjeta kolejna
ustawe zasadniczg. Do demokratycznych zmian doszlo dopiero dnia 11 mar-
ca 1990 r., kiedy Rada Najwyzsza Litewskiej SSR uchwalifa ustawe o wskrze-
szeniu niepodleglego panstwa litewskiego'?, przeksztalcita si¢ w Rade Najwyz-
szg Republiki Litewskiej i jednocze$nie przywrdcita Konstytucje z 1938 r., ale
z pominieciem przepiséw ustrojowych oraz przepiséw kompetencyjnych doty-
czacych prezydenta, Sejmu, Rady Panstwa i kontroli panstwowej'’. Nastepnie,
tego samego dnia zawieszono obowigzywanie przepiséw Konstytucjiz 1938 r.,
a podstawe ustroju stanowil ust. 2 ustawy o wskrzeszeniu niepodleglego pan-
stwa litewskiego, ktéry wprowadzal tymczasowg ustawe zasadniczg Republiki
Litewskiej. W tak okreslonych ramach ustrojowych mozliwe byto wprowadze-
nie nowych, demokratycznych rozwigzan konstytucyjnych.

II.

Obecna Konstytucja Republiki Litewskiej zostata przyjeta w referendum prze-
prowadzonym dnia 25 pazdziernika 1992 r."* Litwa jest niepodlegla republi-
kg demokratyczng, w ktérej suwerenno$¢ nalezy do Narodu. Nardd sprawuje
wladze bezposrednio albo przez demokratycznie wybranych przedstawicie-
li. Wiladza panstwowa zostala powierzona Sejmowi, prezydentowi Republiki,
Rzadowi oraz Sadowi, w zakresie okreslonym przepisami ustawy zasadnicze;.
Konstytucja Litwy przyjmuje wigc zasade podziatu wladzy, cho¢ dla wycia-
gniecia takiego wniosku nie wystarczy siegnigcie do cytowanego wyzej prze-
pisu. Przepis ten nie okresla wzajemnych relacji miedzy organami wladzy, kté-
re mozna odtworzy¢ dopiero z analizy calego aktu Konstytucji®.

2 D. Gérecki, Sqd Konstytucyjny na Litwie, [w:] Sady konstytucyjne w Europie, t. 4, red.
J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 121.

B3 Idem, Uchwalenie, wejscie w Zycie i szczegélny tryb zmiany Konstytucji Republiki Litew-
skiej z 25 pazdziernika 1992 r., [w:] Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
red. Z. Witkowski, Torun 1998, s. 127.

* Konstytucja byla do tej pory nowelizowana siedmiokrotnie, a jej aktualny tekst do-
stepny jest w jezyku angielskim i litewskim na oficjalnej stronie Sejmu pod adresem http://
www.seimas.It (18.01.2014).

IS E. Kdris, Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai, [w:] Lietuvos Konstitucine Teise,
T. Birmotiene, E. Jarasiynas, E. Karis, M. Maksimaitis, G. Mesonis, A. Normantas, A. Pum-
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W doktrynie litewskiej brak jest jednolitego stanowiska co do modelu
ustrojowego Republiki Litewskiej. W toku tworzenia ustroju $cieraly sie kon-
cepcje zwolennikow silnej wladzy prezydenta i zwolennikéw przewagi par-
lamentu, podyktowane obawami przed zbyt szerokimi prerogatywami gto-
wy panstwa'®. Niektorzy autorzy przyjmuja, ze jest to system parlamentarny,
a bezposrednie wybory prezydenta oraz prawo wskazania premiera (za zgo-
da Sejmu) i prawo zatwierdzenia sktadu rzadu nie uzasadniajg wystarczajaco
przyjecia stanowiska, ze ustréj ten ma charakter prezydencki'. Prezentowa-
ny jest tez poglad, ze system litewski ma charakter parlamentarny, a upraw-
nienia prezydenta sg niedostateczne do zakwalifikowania tego systemu jako
potprezydenckiego'®. Poglad ten akceptuje rowniez litewski Sad Konstytu-
cyjny*, cho¢ wezesniej wskazywal, ze system litewski posiada cechy systemu
potprezydenckiego®. Wedlug innych koncepcii jest to system parlamentar-
no-prezydencki®, pétprezydencki*? badz parlamentarny z niektérymi ele-
mentami systemu prezydenckiego®. W polskiej doktrynie system litewski
réwniez nie jest oceniany jednolicie - jako system rzadéw parlamentarnych

putis, E. Vaitiekieng, S. Vidrinskaite, J. Zilys, Vilnius 2001, s. 261.

16 Szerzej J. Zieliniski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 19.

17 E. Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé, Vilnius 2003, s. 450.

'8 G. Mesonis, The President of the Republic of Lithuania and the constitutional principle of
the separation of powers, ,Jurisprudencija” 2008, nr 9, s. 481 52.

" G. Mesonis, op.cit., s. 52 oraz K. Lapinskas, The Constitutional Court of the Republic of
Lithuania in the system of state institutions, [w:] E. Jaraditinas, E. Kdris, K. Lapinskas, A. Nor-
mantas, S. Sinkevicius, S. Staciokas, Constitutional Justice in Lithuania, The Constitutional
Court of the Republic of Lithuania, Vilnius 2003, s. 41.

% R. Matonis, Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki w systemie naczelnych organéw Re-
publiki Litewskiej w Konstytucji z dnia 25 pazdziernika 1992 r., rozprawa doktorska napisana
pod kierunkiem prof. dra hab. D. Géreckiego, maszynopis, Biblioteka Uniwersytetu £6dz-
kiego, s. 54.

*' A. Lukogsaitis, Prezidentas Lietuvos politinéje sistemoje: vietos ir galiy paieskos, ,Politolo-
gija” 1998, nr2,s. 42.

2 S. Arlauskas, Lietuvos respublikos prezidento statuso ir jgaliojimy tobulinimo galimybés
parlamentinéje valdymo formoje, ,Jurisprudencija” 2008, nr 4, s. 17 oraz V. Pugaéiauskas, Pu-
siau prezidentinio institucinio modelio itaka demokratijos stabilumui: Lietuvos ir Lenkijos lygi-
namoji analizé, artykul dostepny pod adresem http://www.pugaciauskas.lt/study/lielen.pdf
(18.01.2014).

» A. Hollstein, Valstybés organizacinis modelis Lietuvos Konstitucijoje: tre¢ias kelias tarp
prezidentinés ir parlamentinés sistemos?, ,Politologija” 1999, nr 2, s. 21-24.
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z elementami prezydencjalizmu®*, parlamentarno-gabinetowy* czy tez par-
lamentarno-prezydencki®.

Sejm sklada si¢ ze 141 postéw wybieranych w wyborach tajnych, réw-
nych, powszechnych i bezposrednich?”. Czlonkowie Sejmu sa przedstawicie-
lami Narodu. Podstawowe prawa i obowigzki prezydenta Republiki uregu-
lowane zostaly w Konstytucji, ale takze w ustawie o prezydencie Republiki
Litewskiej**. W Konstytucji prezydenta Republiki dotyczy przede wszystkim
rozdziat VI, ale poszczegdlne uprawnienia glowy panstwa wymienione sg
réwniez w innych przepisach ustawy zasadniczej. Niektore uprawnienia pre-
zydenta nalezy natomiast wywnioskowa¢ zgodnie z zasadami logiki z tych
wyrazonych wprost w przepisach Konstytucji*. Zgodnie z art. 77 Konstytu-
cji, prezydent stoi na czele panstwa, jest jego przywddca. Prezydent nie jest
natomiast okredlany jako przedstawiciel Narodu, pomimo ze podobnie jak
Sejm wybierany jest w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich
i glosowaniu tajnym®. Do kompetencji prezydenta nalezy reprezentowanie
panstwa litewskiego oraz wykonywanie innych obowiazkéw wynikajacych
zaréowno z przepisow Konstytucji, jak i ustaw. Szczegétowe (cho¢ niekom-
pletne) zestawienie uprawnien i obowigzkéw prezydenta wynika z art. 84
Konstytucji. Kompetencje zwigzane z udzialem prezydenta w ustawodaw-
stwie wskazane zostaly przede wszystkim w pkt 24 (promulgacja ustaw oraz
weto), a takze w pkt 2 (podpisywanie i przedstawianie Sejmowi uméw mie-
dzynarodowych do ratyfikacji). W katalogu tym nie wymieniono inicjaty-
wy ustawodawczej.

2% W. Krecisz, Republika Litewska, [w:] Ustroje patistw wspdtczesnych, red. E. Gdulewicz,
t.2, Lublin 2002, s. 107.

» . Zielinski, op.cit., s. 9.

26 D. Gérecki, Republika Litewska, [w:] W. Brodziriski, D. Gérecki, K. Skotnicki, T. Szym-
czak, Wzajemne stosunki migdzy wladzq ustawodawczq a wykonawczq (Biatorus, Czechy, Li-
twa, Rumunia, Stowacja, Wegry), £6d% 1996, s. 101.

77 K. Grajewski, Status prawny cztonka Sejmu Republiki Litewskiej (zagadnienia wybrane),
»Przeglad Sejmowy” 1995, nr 1, s. 47.

28 Ustawa z dnia 12 grudnia 2006 r. o prezydencie Republiki Litewskiej (Valstybeés Zi-
nios — odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw — z 1993 r., Nr 5-89).

¥ E.Karis, Constitutional Principles in the Jurisprudence of the Constitutional Court. Con-
stitutional Justice in Lithuania, [w:] E. Jarasitinas, E. Ktris, K. Lapinskas, A. Normantas,
S. Sinkevidius, S. Staciokas, Constitutional Justice..., s. 379.

3 R.Matonis, op.cit., s. 59.
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Zgodnie z art. 85 Konstytucji zasadg jest, ze akty prezydenta wydawa-
ne w wykonaniu przyznanych mu kompetencji maja forme dekretow (ak-
ta-dekretai’"). Jednoczesnie litewski ustawodawca w sposdb wyrazny wska-
zal (poprzez odestanie do katalogu uprawnien z art. 84), ktére z kompetencji
prezydenta wigzg si¢ z obowigzkiem uzyskania rzagdowej kontrasygnaty. De-
krety prezydenta kontrasygnowane sg zawsze przez prezesa Rady Ministrow
oraz wlasciwego ministra, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za kontrasy-
gnowane akty. Omawiane tu uprawnienia prezydenta sg uprawnieniami sa-
modzielnymi i nie wymagaja rzagdowej kontrasygnaty.

Prezydent wybierany jest na pigcioletnig kadencje. Ta sama osoba moze
sprawowac urzad nie wiecej niz dwa razy z rzedu. Nie ma natomiast ograni-
czen co do liczby kadencji sprawowanych przez jedna osobe, o ile tylko mig-
dzy kadencjami wystgpia przerwy*.

I11.

Ustawodawstwo jest jednym z zadan Sejmu wyliczonych w art. 67 Konstytu-
cji, jednakze ustawa zasadnicza nie okresla szczegdtowo trybu ustawodaw-
czego, odsylajac w tym zakresie do ustawy. Zgodnie z art. 76 Konstytucji
moc ustawy posiada Statut Sejmu. Znaczna cze$¢ regulacji konstytucyjnych
znalazta swoje powtorzenie i uzupelnienie wlasnie w Statucie Sejmu?®.
Inicjatywa ustawodawcza na Litwie powierzona zostata cztonkom Sejmu,
prezydentowi oraz rzadowi, lecz Konstytucja przewiduje réwniez inicjatywe
ludowg. Podobnie jak pozostali wnioskodawcy, réwniez prezydent zobowig-
zany jest do przedstawienia wraz projektem zaréwno skutkéw finansowych,
jak i pakietu niezbednych do wprowadzenia zmian i uzupelnien w obowia-

31 W polskim ttumaczeniu Konstytucji Republiki Litewskiej przyjeto okreslenie ,zarza-
dzenie”.

32 R. Grabowski, Prawo wyborcze na urzqd Prezydenta na Litwie, [w:] Prawo wyborcze
na urzqd prezydenta w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa
2007,s.128.

33 Statut Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 17 lutego 1994 r. (Valstybes Zinios z 1994 r.,
Nr 15-249), ttum. B. Bialostockiej ukazalo si¢ w ,Przegladzie Sejmowym” 2001, nr 6, s. 1285.
W wersji oryginalnej uzywa sie stowa ,Statutas”, cho¢ cze$¢ polskich autoréw postuguje sie
przyjetym w naszym porzadku prawnym okre$leniem ,regulamin”.
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zujagcym prawie. Prezydent moze wycofa¢ swoj projekt w toku postepowa-
nia legislacyjnego, jednak jest ograniczony terminem - do czasu rozpoczgcia
drugiego czytania. Statut Sejmu przewiduje, ze pomimo wycofania projek-
tu moze on by¢ dalej rozpatrywany, jesli znajdzie poparcie innego upraw-
nionego podmiotu. Regulacja ta nie dotyczy jednak projektéow sktadanych
przez prezydenta i rzad, a wigc to prezydent badz rzad pozostaje podmiotem
decydujacym o losie skladanego projektu, chociaz w $cisle ograniczonych
czasowo ramach. Zasadg jest, ze projekty ustaw sg przedstawiane w Sejmie
przez wnioskodawcow — w przypadku prezydenta nie wystepuje on oczy-
wiscie osobiscie, lecz przez przedstawiciela. Prezydent jest ponadto jednym
z podmiotéw uprawnionych do wystapienia o rozpatrzenie projektu w try-
bie pilnym, szczegélnie pilnym badz przyspieszonym?*.

Prezydenckie prawo inicjatywy ustawodawczej jest ograniczone przed-
miotowo. Prezydent nie ma bowiem uprawnienia do wystepowania z inicja-
tywa w przedmiocie ustawy budzetowej oraz zmiany lub uzupelnienia Kon-
stytucji*. Brak jest natomiast przeszkdd, by prezydent wystapit z inicjatywa
w zakresie uchwalenia ustaw konstytucyjnych, o ktérych mowa w art. 69
ust. 3 Konstytucji*.

Inicjatywy prezydenta nie dominujg w procesie legislacyjnym. Przykla-
dowo w okresie kadencji Sejmu 2008-2012 prezydenci wniesli 53 projek-
ty ustaw, 9 nie zostalo uchwalonych w czasie tej kadencji, a pozostale 44
(a wiec ponad 83% zlozonych) Sejm uchwalil. Stanowilo to jednak tylko
1,3% wszystkich projektéw ustaw wniesionych do Sejmu i 2,3% wszystkich
uchwalonych ustaw. W nastepnej kadencji, do konca grudnia 2013 r., prezy-
dent Dalia Grybauskaité wniosta 14 projektéw ustaw®.

Aktywny udzial w procedurze ustawodawczej zapewnia prezydentowi
art. 136 ust. 2 Statutu Sejmu, ktory nakazuje w ciagu trzech dni od dnia re-
jestracji przekazywac Kancelarii Prezydenta wszystkie projekty wraz z uza-

3* Rozdzial 24 Statutu Sejmu — w oryginale statut postuguje sie stowna forma numeréw
rozdzialow.

3% R.Matonis, op.cit., s. 139.

3¢ O ustawach konstytucyjnych stanowi ponadto art. 47 ust. 3 i art. 150 Konstytucji.
Szerzej na temat teoretycznego aspektu ustaw konstytucyjnych V. Sinkevicius, Konstituciniu
I Statymu Samprata: Teoriniai Aspektai, ,Jurisprudencija” 2008, nr 2, s. 28-38.

7 Dane na podstawie statystyk prac Sejmu dostepnych na stronie http://www.seimas.
It (18.01.2014).
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sadnieniami. Prezydent moze sktada¢ swoje uwagi do projektow, ktore sg
nastepnie brane pod uwage podczas prac nad projektem w komitecie gtéw-
nym® oraz podczas posiedzenia Sejmu. Obowigzuje zasada, ze wszelkie po-
prawki muszg by¢ ztozone nie p6zniej niz 24 godziny przed planowanym
posiedzeniem.

W ustroju litewskim wniesiony projekt staje si¢ ustawa po jej uchwaleniu
przez Sejm. Glowa panstwa otrzymuje wiec do podpisania i urzedowej pu-
blikacji ustawy, a nie projekty, cho¢ oczywiscie wejscie ustawy w zycie zalezy
od podpisu przez prezydenta i jej ogloszenia, mamy wigc nadal do czynienia
z aktem nieskonczonym®. Przyjeto zasade, ze z tresci ustawy moze wynika¢
pdzniejszy termin wejscia jej w Zycie. Prezydent nie ma natomiast uprawnie-
nia do podpisywania i publikowania innych aktéw uchwalanych przez Sejm,
w tym Statutu Sejmu, bowiem te podpisywane i publikowane s3 przez prze-
wodniczacego Sejmu. Przed przekazaniem ustawy prezydentowi do podpisu
ustawa jest podpisywana przez przewodniczacego Sejmu badz jego zastepce,
co ma stanowi¢ po$wiadczenie, ze przedkladany glowie panstwa akt zostat
przyjety przez Sejm, oraz ze przyjecie to nastgpilo zgodnie ze Statutem Sej-
mu (art. 17 ust. 1 ustawy o Prezydencie Republiki Litewskiej).

Ustawa jest przekazywana prezydentowi w ciggu 24 godzin od uchwa-
lenia. Na podpisanie i publikacje ustawy prezydent ma 10 dni. Konstytucja
Litwy przewiduje wigc stosunkowo krétki termin promulgacji, co z jednej
strony mozna ocenic¢ jako korzystne dla szybkosci stanowienia prawa. Nale-
zy przeciez pamigtac, ze przez Kancelari¢ Prezydenta przechodza wszelkie
projekty ustaw, co pozwala prezydentowi (a raczej zapewnionej mu obstudze
urzedniczej) na wczesniejsze zapoznanie si¢ ze stanowionym prawem, a tym
samym wczesniejsze rozwazenie zasadnosci zastosowania weta ustawodaw-
czego. Z drugiej jednak strony, projekt ustawy w toku prac sejmowych moze
ulec znacznej zmianie. W takiej sytuacji termin 10 dni moze by¢ zbyt krotki,

3% Komitety sa odpowiednikami polskich komisji sejmowych, cho¢ litewski Statut Sej-
mu przewiduje takze powolywanie zespoléw nazywanych komisjami — szerzej J. Zielinski,
op.cit., s. 17-18 oraz M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy, [w:] Systemy poli-
tyczne patistw Europy srodkowej i wschodniej, red. W. Sokét i M. Zmigrodzki, Lublin 2008,
s.331-332.

¥ E. Gdulewicz, Parlament a rzqd w V Republice Francuskiej. Sfera ustawodawcza, Lublin
1990, s. 240.
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by pozwoli¢ prezydentowi na pelng refleksje nad przedtozonym mu do pod-
pisu aktem, w szczegolnosci jesli zdecyduje sie wystapi¢ o ekspertyzy badz
opinie na temat ustawy.

W zakreslonym, dziesieciodniowym terminie prezydent moze podja¢ de-
cyzje o zwroceniu ustawy Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Sejm zwro-
cong ustawe moze ponownie rozpatrzec i uchwali¢, a dla przetamania pre-
zydenckiego weta konieczne jest jej przeglosowanie przez wigcej niz 1/2
(w odniesieniu do ustaw zwyklych) badz nie mniej niz 3/5 (w odniesieniu do
ustaw konstytucyjnych*’) ogdlnej liczby cztonkéw Sejmu. Odmienna wiek-
szo$¢ wymagana dla ustaw konstytucyjnych jest konsekwencjg odmiennych
wymogoéw stawianych uchwaleniu i zmianie tego rodzaju ustaw'. Przepis
art. 71 wymaga, zeby prezydent zwrocil Sejmowi ustawe wraz z wyjasnie-
niem motywdw weta. Weto prezydenckie ma forme dekretu.

Weto ustawodawcze prezydenta Litwy ma wigc charakter zawieszajacy.
Prezydent nie moze catkowicie zniweczy¢ wejscia ustawy w zycie, lecz moze
zmusi¢ izbe do ponowne;j refleksji nad trescig aktu. Weto prezydenta dotyczy
calej ustawy, ale moze on proponowaé pojedyncze poprawki badz uzupet-
nienia, a ich przyjecie przez Sejm réwnoznaczne jest z ponownym uchwale-
niem ustawy.

O szczegodtach procedury rozpatrywania prezydenckiego weta stanowi roz-
dzial 25 Statutu Sejmu. Przewodniczacy Sejmu zobowigzany jest zawiado-
mi¢ Sejm o prezydenckim wecie na najblizszym posiedzeniu. Parlamentarzy-
$ci glosuja, czy ustawe rozpatrywacé ponownie czy tez uznac ja za nieprzyjeta.
Glosowanie to odby¢ sie moze nie pdzniej niz podczas nastepnego dnia obrad.
Jezeli Sejm uzna ustawe za nieprzyjeta, moze zleci¢ jednemu ze swoich komi-
tetow przygotowanie nowego projektu. Jezeli Sejm zdecyduje, ze bedzie po-
nownie rozpatrywal ustawe, to jednoczesnie ustalana jest data posiedzenia,
z tym jednak zastrzezeniem, Ze ponowne rozpatrzenie ustawy powinno od-
by¢ si¢ nie p6zniej niz po tygodniu. Po przekazaniu ustawy Sejmowi glosowa-
nie w pierwszej kolejnosci dotyczy ustawy w brzmieniu pierwotnym. Dopiero

0 V. Sinkevicius, op.cit., s. 32.

# Ustawy konstytucyjne uchwalane sa wedlug listy ustalonej przez Sejm, a dla ich
uchwalenia konieczne jest uzyskanie gloséw wiecej niz polowy ogdlnej liczby cztonkéw Sej-
mu. Zmiany do ustaw konstytucyjnych wprowadza sie wiekszoscia gloséw przynajmniej 3/5
ogolnej liczby czlonkéw Sejmu.
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w przypadku nieuchwalenia ustawy w takim brzmieniu postowie glosujg nad
zastrzezeniami glowy panstwa, a uchwalenie ustawy polega na przyjeciu po-
prawek proponowanych przez prezydenta zwykla wiekszoscig glosow*2. Weto
nie ma wiec charakteru ultymatywnego, zblizone jest raczej do postepowania
z poprawkami izb w parlamentach dwuizbowych®. Szczegdtowe uregulowa-
nie procedury rozpoznawania prezydenckiego weta, w tym okreslenie krot-
kich terminéw na postepowanie przed Sejmem, $wiadczy o duzej wadze, jaka
litewski ustawodawca przywigzuje do tej instytuciji.

Zaréwno przelamanie prezydenckiego weta, jak i przyjecie proponowa-
nych przez glowe panstwa zmian powoduje, ze prezydent ma obowigzek
podpisac ustawe — nie pozniej niz w ciggu trzech dni - a takze niezwlocznie
ja opublikowa¢ w urzedowym publikatorze. Ustawa zasadnicza nie stano-
wi wyraznie, od jakiego momentu nalezy liczy¢ trzydniowy termin na pod-
pisanie ustawy, a wiec czy od momentu ponownego uchwalenia ustawy, czy
moze od przedstawienia jej prezydentowi przez przewodniczacego Sejmu.
Wydaje si¢ jednak, ze z czysto praktycznych powodéw termin ten powinien
by¢ liczony od daty przedlozenia prezydentowi ustawy. Data podpisania
ustawy i data ogloszenia rejestrowane s3 w specjalnie do tego przeznaczo-
nej ksiedze, podobnie jak wzmianka o przekazaniu ustawy do ponownego
rozpatrzenia (art. 17 ust. 2 ustawy o Prezydencie Republiki Litewskiej). Akt
promulgacji odbywa si¢ wedtug formuly umieszczonej pod tekstem usta-
wy, a przed podpisem prezydenta, ktora brzmi: ,,Oglaszam niniejszg ustawe
uchwalong przez Sejm Republiki Litewskie;j”.

Niewatpliwie ciekawe i nieznane polskiemu porzadkowi prawnemu roz-
wigzanie ustrojowe przewiduje przepis art. 71 ust. 2 i 4 Konstytucji. Zgod-
nie z jego tresciag w dwdch, wyraznie okreslonych przypadkach moze dojs¢
do przekazania kompetencji do podpisania i urzedowej publikacji ustawy in-
nemu organowi — przewodniczacemu Sejmu. Oba przypadki dotyczg zanie-
chania wykonywania przez prezydenta obowigzkéw dotyczacych podpisu
i publikacji ustawy, a réznica miedzy nimi sprowadza si¢ do trybu przyjecia
ustawy — czy to przez Sejm w toku procedury ustawodawczej, czy to w dro-
dze referendum przez obywateli. Jesli wiec w wyznaczonym, dziesieciodnio-

# W. Krecisz, op.cit., s. 124.
# D. Gorecki, Republika Litewska..., s. 96.
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wym terminie prezydent nie podpisze badz nie zawetuje ustawy, badz jesli
w ciagu pieciu dni nie podpisze i nie opublikuje ustawy przyjetej w referen-
dum, obowigzki w tym zakresie ,,przechodza” na przewodniczacego Sejmu*‘.
Prezydent nie ma wiec mozliwoéci pozakonstytucyjnego przeksztalcenia
weta zawieszajacego w weto absolutne, co polegatoby na odmowie podpisania
ustawy bez réwnoczesnego zwrocenia jej Sejmowi w trybie art. 71 Konstytu-
cji. Ustawa moze wiec wejs¢ w zycie bez udzialu prezydenta, ale nie bez prze-
kazania ustawy prezydentowi do podpisu. Wyrazne wylaczenie mozliwosci
pozaprawnego zablokowania przez glowe panstwa dziatalnosci ustawodaw-
czej Sejmu ma dwojakie znaczenie. Z jednej strony podkresla dominujaca po-
zycje Sejmu w ustawodawstwie®, z drugiej zas cho¢ w pewnym zakresie wy-
klucza mozliwos¢ konfliktu migdzy prezydentem a legislatywa.

Do podpisania ustawy przez przewodniczacego Sejmu moze dojs¢ jedynie
w przypadku ustawy przyjetej w referendum badz przyjetej przez Sejm i nie-
zawetowanej przez prezydenta®. Przepis art. 71 ust. 2 Konstytucji w sposéb
wyrazny stanowi bowiem o terminie okreslonym w art. 71 ust. 1, a wigc ter-
minie na podpisanie badz zawetowanie ustawy, a nie terminie na podpisanie
ustawy zawetowanej i uchwalonej ponownie, ktéry uregulowany jest odreb-
nie w cytowanym wyzej art. 72 ust. 3. Wydaje si¢ wiec, Ze ustawa zasadni-
cza nie przewiduje podobnego rozwigzania wobec ustaw ponownie uchwa-
lonych przez Sejm po odestaniu ich przez prezydenta w trybie art. 71 ust. 1.
Stad tez wniosek, ze zawetowane ustawy, niezaleznie od tego, czy zostaly
uchwalone ponownie czy tez z uwzglednieniem zastrzezen prezydenta, mu-
szg zosta¢ podpisane i opublikowane przez glowe panstwa, a uprawnienie to
nie moze zosta¢ wykonane przez przewodniczacego Sejmu, nawet w przy-
padku bezczynnosci prezydenta. Podpisanie i publikacja ustawy przez prze-
wodniczacego Sejmu jest niewatpliwie regulacja wyjatkowa, a wigc nie po-
winno sie przepiséw dotyczacych tej instytucji stosowac per analogiam do
innych, nieprzewidzianych w art. 71 ust. 2 i 4 przypadkéw. Trudno przy tym
rozstrzygna¢, czy mamy w tym przypadku do czynienia z luka w prawie czy
tez Swiadomym dzialaniem litewskiego ustawodawcy. Nalezy jednak zazna-

* A. Suréwka, Republika Litewska, [w:] Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje paristwa czton-
kowskich, red. P. Sarnecki, Warszawa 2007, s. 248.

# Za ,najsilniejsza wladze” uwaza Sejm miedzy innymi G. Mesonis, op.cit., s. S1.

* M. Podolak, P. Pochodyta, op.cit., s. 339.
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czy¢, ze przepis art. 72 ust. 3 wyraznie naklada na prezydenta obowigzek
podpisania i publikacji ustawy, a wiec wylaczenie mozliwosci podpisania za-
wetowanej i ponownie uchwalonej ustawy przez przewodniczacego Sejmu
nie oznacza, ze w takim przypadku prezydent dysponowa¢ bedzie prawem
weta absolutnego. Jezeli prezydent nie podpisze ustawy, to moze sta¢ si¢ to
podstawa jego odpowiedzialnodci konstytucyjnej*, a w okreslonych przy-
padkach réwniez zdjecia z urzedu*®. Konsekwencja zdjecia z urzedu byloby
natomiast ogolne zastepstwo przewodniczacego Sejmu, dajace mu upraw-
nienie zaréwno do podpisania, jak i opublikowania ustawy.

Nie budzi watpliwosci, ze przepisy art. 71 ust. 3 i ust. 4, dotyczace try-
bu publikacji i ogloszenia ustaw przyjetych w referendum, stanowig lex spe-
cialis wobec art. 71 ust. 1 i ust. 2. Zasada jest bowiem, Ze ustawy stanowione
s przez Sejm. Wobec ustaw przyjetych w referendum wylaczone jest pra-
wo glowy panstwa zwrocenia ich Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Jest
to nie tylko konsekwencja wyraznego brzmienia art. 71 ust. 1, ktéry prawo
weta przewiduje wylacznie wobec ustaw uchwalonych przez Sejm, ale przede
wszystkim konsekwencjg przyjetego modelu ustrojowego, w ktérym do Na-
rodu nalezy suwerenna wladza sprawowana bezposrednio badz przez przed-
stawicieli. Trudno sobie wiec wyobrazié, ze prezydent zwraca do ponowne-
go rozpatrzenia ustawe ,uchwalong” bezposrednio przez suwerena. Powstaje
réwniez pytanie, komu prezydent mialby zwréci¢ ustawe przyjeta przez oby-
wateli i w jakim trybie? Stad tez wobec ustawy przyjetej przez nardd prezy-
dent moze co najwyzej pozosta¢ bezczynnym, ale pozostanie to bez wptywu
na wejscie ustawy w zycie, bowiem ta stanie si¢ czescia porzadku prawnego
po jej podpisaniu i publikacji przez przewodniczacego Sejmu.

Kontrola konstytucyjnosci ustaw na Litwie powierzona zostala Sadowi
Konstytucyjnemu®. Zgodnie z art. 102 ust. 1 Sad Konstytucyjny orzeka, czy

#7 Szerzej D. Gorecki, R. Matonis, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezydenta Republiki
Litewskiej Rolandasa Paksasa, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 4, s. 41-43 oraz V. Sinkevicius,
Removal of the President of the Republic from office: some theoretical aspects of the constitutional
delict, ,Jurisprudencija” 2010, nr 4, s. 71-94.

* Sad konstytucyjny Litwy wskazal, Ze powaznym naruszeniem Konstytucji, uzasad-
niajacym uruchomienie procedury zdjecia glowy panstwa z urzedu, jest miedzy innymi
$wiadome zaniedbanie obowiazkéw nalozonych przez Konstytucje — V. Sinkevicius, op.cit.,
s.77.

# Szerzej D. Gorecki, Sqd Konstytucyjny na Litwie..., s. 121-137.



Tomasz Godlewski « Udzial prezydenta Republiki Litewskiej w ustawodawstwie 33

ustawy i wszelkie inne akty uchwalone przez Sejm nie sg sprzeczne z Kon-
stytucja, a takze czy akty wydane przed prezydenta Republiki i rzad nie s3
sprzeczne z Konstytucja badz ustawami. Tak samo kompetencje Sagdu Kon-
stytucyjnego okresla art. 105 Konstytucji, rozwijajac je ponadto o inne przy-
stugujace temu organowi uprawnienia. Sad Konstytucyjny uprawniony jest
wiec réwniez do orzekania o zgodnosci z Konstytucjg aktéw glowy panstwa,
w tym dekretéw prezydenta o zwrdceniu ustawy do ponownego rozpatrze-
nia Sejmowi. Przykladem takiego rozstrzygniecia jest wyrok z dnia 22 lute-
go 2008 r., 02/08, dotyczacy prezydenckiego weta wobec ustawy ,,0 zmianie
ustawy o ewidencji, przyznaniu si¢ oraz zamieszczeniu w rejestrze obywa-
teli Republiki Litewskiej, ktorzy wspdtpracowali w sposéb tajny ze stuzba-
mi specjalnymi bytego ZSRR i o0 ochronie oséb, ktdre przyznaty si¢ do takiej
wspolpracy™®. Sad Konstytucyjny stwierdzil miedzy innymi, ze podstawa
prezydenckiego weta moga by¢ rézne przestanki, nie tylko natury prawne;j,
lecz réwniez dotykajace skutkéow ekonomicznych, politycznych czy moral-
nych ustawy, a takze celu, w jakim jest uchwalana, oraz zgodnosci ustawy
z zobowigzaniami miedzynarodowymi Litwy. Ponadto prezydent wskazujac
powody zastosowania weta, nie musi koniecznie odnosi¢ si¢ do tresci usta-
wy, lecz moze zarzuca¢ naruszenie procedury ustawodawczej np. okreslo-
nej w Konstytucji i Statucie Sejmu. Jednoczesnie jednak Sad Konstytucyj-
ny podkredlil, Ze motywy, ktérymi kieruje si¢ prezydent, zwracajac ustawe
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, powinny by¢ racjonalne, jasne i zro-
zumiale. Wystepujac z wetem, prezydent powinien mie¢ na uwadze przede
wszystkim takie wartosci, jak dobro narodu, odpowiedzialne rzadzenie, do-
bro publiczne, pokdj spoteczny, sprawiedliwos¢, rzady prawa, a takze inne
wartoséci chronione przez ustawe zasadnicza. Jednoczesnie Sad Konstytu-
cyjny wypowiedzial si¢ co do zakresu prowadzonej kontroli, dochodzac do
przekonania, ze podstawg zarzutéw kierowanych pod adresem dekretu pre-
zydenta nie moze by¢ wyltacznie stwierdzenie, ze powody, dla ktdrych prezy-
dent zwroécil ustawe Sejmowi, s3 nieuzasadnione.

Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do polskiego porzadku prawnego
prezydent Republiki Litewskiej zostal wytaczony z grupy podmiotéw upraw-

% Wyrok dostepny na stronie internetowej Sadu Konstytucyjnego http://www.lrkt.
It (10.11.2013), natomiast wersja ttumaczona opublikowana zostata w ,Przegladzie Sejmo-
wym” 2009, nr 3,s. 281-28S.
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nionych do wszczecia kontroli konstytucyjnosci ustaw przez Sad Konstytu-
cyjny, bowiem prawo to przystuguje wylacznie rzadowi, 1/5 ogdlnej liczby
czlonkéw Sejmu oraz sadom. Jednoczesne powierzenie Sejmowi prawa do
zaskarzania do Sadu Konstytucyjnego aktéw prezydenta niewatpliwie osla-
bia pozycje glowy panstwa wobec Sejmu’'. Prezydent nie ma wigc mozliwo-
$ci wszczecia kontroli konstytucyjnosci ustawy przez Sad Konstytucyjny za-
réwno w formie prewencyjnej, jak i nastepczej*. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze rowniez uprawnione podmioty mogg zaskarzy¢ do Sadu Konstytucyjnego
jedynie ustawy juz obowiazujace®, a wiec Sad Konstytucyjny dokonuje wy-
tacznie kontroli nastepczej, retroaktywnej**. Jak wynika z cytowanego wyzej
wyroku Sadu Konstytucyjnego, praktyka konstytucyjna Litwy nie wyklu-
cza prowadzenia przez prezydenta prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci
ustaw, jednak kontrola ta moze by¢ dokonywana w formie prezydenckiego
weta. Niewatpliwie bowiem Konstytucja nie ogranicza prezydenta w wyko-
nywaniu tego uprawnienia, weto ma charakter prerogatywy, a jedyne wymo-
gi, jakie stawia mu ustawa zasadnicza, to zachowanie terminu i koniecznos¢
uzasadnienia dekretu.

W wigkszosci przypadkoéw, jak chociazby w ustroju V Republiki Fran-
cuskiej czy na gruncie obowigzujacej Konstytucji RP, prawo do kwestiono-
wania konstytucyjnosci ustawy w drodze prezydenckiego weta wywodzone
jest z powierzenia glowie panstwa obowiazku czuwania badz stania na stra-
zy Konstytucji. Tymczasem litewska ustawa zasadnicza takiego obowigz-
ku glowie panstwa nie powierza, stanowigc jedynie, ze prezydent wykonuje
wszystkie obowigzki nalozone na niego przez Konstytucje i ustawy. To jed-
nak, jak juz wyzej wskazalem, nie stanelo na przeszkodzie szerokiemu ro-
zumieniu podstaw weta ustawodawczego. Nalezy pamietac, ze tego rodza-
ju kontrola prewencyjna zawsze bedzie kontrolg ulomng, bowiem z jednej
strony to ostatecznie Sejm rozpatrujac ponownie ustawe, bedzie decydowat
o konstytucyjnosci ustawy, ktdrg sam uchwalil, a z drugiej zas to wzgledy

' M. Podolak, P. Pochodytla, op.cit., s. 340.

52 S. Arlauskas, op.cit., s. 16.

$3 A.M. Ludwikowska, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej
w okresie przeksztatceri demokratycznych. Studium poréwnawcze, Torun 1997, s. 62.

3% K. Lapinskas, Litewski Sqd Konstytucyjny w systemie organéw parstwa, ,Studia i Mate-
rialy”, t. II, Sadownictwo Konstytucyjne, z. 1, Warszawa 1996, s. 47.
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polityczne lub sklad Sejmu moga zadecydowac ostatecznie o powodzeniu
weta, a nie argumenty podniesione w tresci dekretu.

Weto ustawodawcze jest uprawnieniem majacym praktyczne znaczenie.
Tylko w dwdch pierwszych latach obowigzywania Konstytucji z 1992 r. pre-
zydent skorzystal z weta dziewie¢ razy, przy czym w wiekszosci przypadkow
poprawki prezydenta bylty uwzgledniane®. Przez caly za$ okres obowiazy-
wania ustawy zasadniczej prezydenci korzystali z weta ponad 180 razy**.

Prezydent zobowigzany jest ponadto do podpisywania uméw miedzyna-
rodowych, ktdre nastepnie przedstawia Sejmowi do ratyfikacji. Nie wszystkie
jednak umowy zostaly objete obowigzkiem ratyfikacji, a ich katalog zawarty
jest wart. 138 Konstytucji. Ratyfikacji zawsze wymaga¢ beda umowy o zasad-
niczym znaczeniu dla polityki i gospodarki panstwa, cho¢ wymog ratyfikacji
przez Sejm moze wynikac z ustawy badz bezposrednio z umowy miedzynaro-
dowej. Przed ratyfikacja umowy migdzynarodowej Sejm badz prezydent Re-
publiki moga wystapi¢ o wyrazenie przez Sad Konstytucyjny opinii, czy za-
wierana umowa migdzynarodowa nie jest sprzeczna z Konstytucja (art. 105
ust. 3 pkt 3 Konstytucji oraz art. 73 pkt 3 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym?’).
Opinia jest niewigzaca i ostatecznie decyzje w sprawie konstytucyjnosci umo-
wy miedzynarodowej podejmuje Sejm, cho¢ wydaje si¢, ze Sejm powinien
uwzgledni¢ opini¢ wyrazong przez Sad*®. Nie jest to jednak kontrola prewen-
cyjna, bowiem uznaje sie, ze kontrola taka dotyczy jedynie takich orzeczen sa-
dow konstytucyjnych, ktore przesadzaja o losie aktéow normatywnych w spo-
s6b prawnie wigzacy, a wigc nie dotyczy tzw. opinii doradczych®.

Zmiany Konstytucji dotyczg jej przepisy zawarte w rozdziale XIV. Po-
nadto procedure zmiany Konstytucji reguluje réwniez Statut Sejmu. Z wnio-
skiem w sprawie zmiany lub uzupelnienia Konstytucji Republiki Litewskiej
moze wystapi¢ do Sejmu grupa czlonkéw Sejmu liczaca co najmniej 1/4
ogolnej liczby cztonkéw Sejmu lub co najmniej 300 000 wyborcéw. Z grona

3 D. Goérecki, Republika Litewska..., s. 96.

56 Dane opracowane na podstawie informacjize strony http://www.litlex.lt 1(5.12.2013).

37 Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Litewskiej Nr I-67 z dnia 3 lutego 1993 r.
(Valstybeés Zinios, z 1993 r., Nr 6-120). Tekst polski opublikowany w ,Przegladzie Sejmo-
wym” 1995, nr 3, s. 167-196.

8 M. Gizynska, Zakres kompetencji litewskiego Sqdu konstytucyjnego w ,innych sprawach”,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 237-238.

3% L. Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej, Warszawa 1987, s. 2285.



36 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/3

uprawnionych podmiotéw wylaczone zatem zostaty organy wladzy wyko-
nawczej — prezydent i rzad, pomimo ze przeciez prezydent jest reprezentan-
tem Narodu w takim samym stopniu co Sejm®.

Przyjeta w drodze referendum badz przez uchwalong przez Sejm usta-
we o zmianie Konstytucji prezydent zobowigzany jest podpisa¢ i w ciagu
5 dni oglosi¢®'. Jezeli prezydent we wskazanym terminie nie podpisze i nie
opublikuje ustawy, zaczyna ona obowiazywac z chwila podpisania i oglo-
szenia przez przewodniczacego Sejmu. Rola prezydenta w ustawodawstwie
konstytucyjnym zostata wiec sprowadzona do niezbednego minimum, jest
ona znacznie blizsza roli notariusza, ktéry swoim podpisem jedynie potwier-
dza zgodnos$¢ uchwalonej ustawy z tekstem mu przedstawionym. Prezydent
nie dysponuje zadnym $rodkiem prawnym, ktéry moglby zniweczy¢ badz
op6zni¢ wejécie zmiany ustawy zasadniczej w zycie, w szczeg6lnosci prawem
weta, ktore przystuguje mu wobec ustaw zwyklych®. O ile uzasadnionym
wydaje sie¢ wylaczenie spod prezydenckiego weta ustaw przyjetych w drodze
referendum, o tyle pewne watpliwosci moze wzbudza¢ ograniczenie roli glo-
wy panstwa rowniez w odniesieniu do zmian Konstytucji wprowadzanych
przez Sejm. Prezydent, tak jak Sejm, dysponuje przeciez mandatem pocho-
dzacym bezposrednio z woli suwerennego narodu.

Prezydent jest zawiadamiany przez Sekretariat Posiedzen Sejmu o po-
siedzeniach Sejmu i ma prawo w nich uczestniczy¢. Prezydent jest row-
niez uprawniony do wyrazania swoich opinii w toku dyskusji parlamentar-
nej i jednokrotnego zabrania glosu poza kolejnoscia, o ile rozpatrywane sa
problemy dotyczace dziatalnosci glowy panstwa. Prezydent otrzymuje tak-
ze program sesji sejmowych. Na prosbe prezydenta zgloszone przez nie-
go kwestie i komunikaty s3 wpisywane, bez glosowania i obowiazkowo, do
programu sesji (art. 92 ust. 2 Statutu Sejmu). Prezydent ma réwniez prawo
zlozy¢ wniosek o prowadzenie obrad przy drzwiach zamknietych (art. 101
ust. 2 Statutu Sejmu). Powyzsze uprawnienia czynig z prezydenta aktywne-
go uczestnika postepowania ustawodawczego.

€ M. Podolak, P. Pochodyta, op.cit., s. 346.

o' Szerzej D. Gérecki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] Zasady zmia-
ny konstytucji w patistwach europejskich, red. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008,
s. 187-19S.

6 Tbidem, s. 192 oraz E. Sileikis, op.cit., s. 349.



Tomasz Godlewski « Udzial prezydenta Republiki Litewskiej w ustawodawstwie 37

Iv.

Ustroj litewski zawiera z pewnoscia szereg ciekawych rozwiazan, niezna-
nych polskiemu porzadkowi prawnemu. Na uwage zastuguje kompleksowe
uregulowanie procedury zmiany ustawy zasadniczej, pozwalajace ustrzec
si¢ licznych watpliwosci, ktére pojawily sie na gruncie polskiego porzadku
prawnego®. Oryginalnym rozwigzaniem jest tez mozliwos¢ zastepstwa pre-
zydenta przy promulgacji ustaw przez przewodniczacego Sejmu. Jest to roz-
wigzanie, ktére w pewnym przynajmniej zakresie gwarantuje wyelimino-
wanie konfliktéw miedzy wladza ustawodawcza a wykonawczg i ktére moze
réwnowazy¢ dzialania najwazniejszych organéw panstwowych®. W litera-
turze wskazuje si¢ jednak, ze litewski parlamentaryzm jest nieefektywny,
a caloksztalt uprawnien ,,upolitycznionego” prezydenta nie pozwala na cal-
kowite wyeliminowanie konfliktéw miedzy organami wtadzy®. Nalezy pa-
mietac, ze prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych i pozostaje
zwigzany obietnicami zfozonymi wyborcom. Ponadto prezydent w wiek-
szym stopniu jest organem wladzy wykonawczej, pozostajac w cislej wspot-
pracy z rzadem, a umniejszona jest jego rola bezstronnego arbitra, ktdry nie-
jako z zewnatrz czuwa nad dzialaniem ,,maszynerii paiistwowe;j”. Takiej roli
zreszta nie przewiduje wprost litewska ustawa zasadnicza, podobnie jak nie
okresla prezydenta jako straznika Konstytucji.

Oczywiscie przedstawione tu uprawnienia prezydenta w postepowaniu
ustawodawczym nie wyczerpuja katalogu kompetencji glowy panstwa wo-
bec wladzy ustawodawczej. Prezydent dysponuje ponadto licznymi upraw-
nieniami organizacyjnymi, poczawszy od tych o niewielkim znaczeniu poli-
tycznym, jak prawo zwolania nowo wybranego Sejmu czy stale zaproszenie
do udzialu w obradach Sejmu®, przez uprawnienia zwigzane ze stanami

% Szerzej W. Sokolewicz, Komentarz do art. 235, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. I1, red. L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 68 i nast.

¢ Rozwiazanie o podobnym, réwnowazacym charakterze przewiduje art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji, zgodnie z ktérym, jezeli prezydent podejmie decyzje o wezesniejszym zarzadzeniu
wyboréw do Sejmu, to nowo wybrany Sejm moze w ciagu 30 dni od dnia pierwszego posie-
dzenia, wiekszoscia 3/5 gloséw ogélnej liczby czlonkéw Sejmu, zarzadzi¢ przedterminowe
wybory prezydenta Republiki.

¢ S. Arlauskas, op.cit., s. 16.

¢ J.Zieliniski, op.cit., s. 24.
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nadzwyczajnymi, ich wprowadzaniem i dzialaniem Sejmu w tym okresie,
a skonczywszy na prawie do wczesniejszego zakonczenia kadencji Sejmu,
na Litwie okreslanym jako prawo do wczes$niejszego zarzadzenia wyboréw.
W praktyce konstytucyjnej Litwy istnieje ponadto szereg nieformalnych,
niezinstytucjonalizowanych form kontaktow glowy panstwa z Sejmem. Do
grupy tej zalicza si¢ korespondencje z Sejmem, udzial w obradach organéw,
udzial w posiedzeniach plenarnych. Intensywno$¢ korzystania z tych $rod-
kow bedzie zawsze wigzala sie z biezacymi potrzebami, osobowoscia urze-
dujacego prezydenta, a takze stopniem politycznej zgodnosci z sejmowag
wiekszos$cia®. Sg to uprawnienia, ktore pozwalaja jedynie w sposdb posredni
wplywac na dzialalno$¢ ustawodawcza Sejmu i jako takie wykraczaja poza
ramy niniejszego opracowania.

Analiza uprawnien prezydenta wobec wladzy ustawodawczej w oderwa-
niu od sytuacji politycznej nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
o rzeczywistg pozycje prezydenta, ktora w drodze praktyki bedzie ulega¢
wzmocnieniu badz oslabieniu w zaleznosci od ukladu sit w Sejmie®®. Wie-
le oczywiscie bedzie tez zaleze¢ od osobowosci urzedujacego prezydenta,
jego umiejetnosci przekonania do swoich racji, ,,.kultury” politycznej i szere-
gu innych czynnikéw blizszych raczej politologii niz prawu konstytucyjne-
mu. Niemniej jednak dokonujac analizy uprawnien pozwalajacych na udziat
glowy panstwa w ustawodawstwie, mozna dostrzec, Ze prezydentowi zapew-
niono pozycje aktywnego uczestnika tej procedury. Z jednej bowiem strony
prezydent dysponuje prawem wszczgcia tego postepowania w formie inicja-
tywy ustawodawczej, z drugiej za§ wyposazono go w instrument pozwala-
jacy zmusi¢ Sejm do ponownej refleksji nad uchwalong ustawg i to w formie
zblizonej do poprawek drugiej izby w porzadkach prawnych zakladaja-
cych parlament dwuizbowy. W postepowaniu ustawodawczym prezydento-
wi powierzono wiec role inicjujaca i moderujaca®. Rownie wazne wydaje
sie szczegolowe, regulaminowe uregulowanie trybu przekazywania prezy-
dentowi projektéw ustaw sktadanych przez inne podmioty. Oczywiscie szer-

¢ Przyktadowo prezydent Valdas Adamkus wprowadzil zwyczaj konsultowania z Sej-
mem projektu ustawy jeszcze w trakcie trwania prac sejmowych, co przyczynilo sie do
zmniejszenia ilo§ci wetowanych ustaw — J. Zielinski, op.cit., s. 34.

¢ D. Gérecki, Republika Litewska..., s. 92.

¢ M. Podolak, P. Pochodyta, op.cit., s. 339.



Tomasz Godlewski « Udzial prezydenta Republiki Litewskiej w ustawodawstwie 39

sza analiza uprawnien prezydenta i Sejmu prowadzi do wniosku, ze to Sejm
dysponuje wigkszg liczbg kompetencji pozwalajacych oddzialywa¢ na glo-
we panstwa’. Jest to nastepstwem przyjetej koncepcji ustroju politycznego
Litwy, niezaleznie od tego, czy uznamy go za ustrdj potprezydencki czy tez
parlamentarno-prezydencki. Kazdy z tych modeli jest bowiem blizszy ustro-
jowi parlamentarnemu niz prezydenckiemu. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze Litwa jest panstwem, w ktérym prezydent odgrywa wazna role ustrojows,
aktywnie uczestniczac w zyciu politycznym, miedzy innymi poprzez wpty-
wanie na ustawodawstwo.
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