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Wprowadzenie

Integracja i polityka integracyjna wobec imigrantow stanowi od kilku lat pole
debat w wielu panstwach europejskich, takze na szczeblu unijnym. Réznorod-
nos$¢ czynnikéw, od ktorych zalezy proces integracji cudzoziemcoéw, powoduje,
ze wymyka si¢ on kryteriom jednoznacznej oceny. Po przestudiowaniu dostepne;j
literatury przedmiotu i raportow z badan mozna doj$¢ do wniosku, ze problem in-
tegracji imigrantow ze spoteczenstwem przyjmujacym jest wieloaspektowy i nie-
jednoznaczny. Na przestrzeni ostatnich lat zmienit si¢ nie tylko charakter migracji,
ale przede wszystkim jej zakres i cel. Jednoczes$nie poszczegolne kraje doswiad-
czaly przemian w aspekcie swojej wewngtrznej polityki migracyjnej. ,,Panstwa
pozytywnie nastawione do imigracji, zmieniajg swoja doktryne na zdecydowanie
mniej liberalng. Najbardziej dobitnym przyktadem takiego panstwa jest Holandia
(...). Jednoczesnie inne panstwa, takie jak Australia czy Kanada, rozwijaja swoje
polityki migracyjne podporzadkowane osigganiu korzysci ekonomicznych, szcze-
golnie w kontekscie uzupehienia strukturalnych niedoboréw na ich rynkach pra-
cy”!. Intensywno$¢ procesu migracji zalezy od globalnej sytuacji politycznej, spo-
lecznej i ekonomicznej na $wiecie. Geneza zjawiska migracji jest wieloaspektowa
i zazwyczaj dotyczy kwestii poprawy sytuacji materialno-bytowej, checi podjgcia
studiow, odwiedzin znajomych lub rodziny, potrzeby zawarcia zwigzku malzen-
skiego z obywatelem innego panstwa, koniecznosci opuszczenia wlasnego kraju
z przyczyn politycznych i innych spraw zwigzanych z osobista sytuacja migranta.
Czynnikow, dla ktorych potencjalny migrant decyduje si¢ na opuszczenie swo-

' M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenie miedzynarodowe, w:
Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, red. P. Kacz-
marczyk, M. Okdlski, Warszawa 2008, s. 11.
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jej ojczyzny, moze by¢ wiele, dlatego imigranci nie stanowig grupy wewnetrz-
nie homogenicznej. Kazdy z imigrantow przejawia bowiem odmienne problemy
1 potrzeby, niejednokrotnie borykajac si¢ z szeregiem wyzwan i trudnosci w kraju
docelowej migracji. Stad tez brak odpowiednio przygotowanych programow inte-
gracyjnych powoduje wiele trudno$ci w zakresie funkcjonowania poszczegdlnych
grup imigrantow. Konieczne jest zatem przygotowanie i wdrozenie odpowiednich
program6w integracyjnych, ktore uwzgledniatyby ztozono$¢ probleméw i wszech-
stronnych potrzeb migrantdow. Ze wzgledu na szeroka skale tej problematyki i zna-
czacy dorobek Unii Europejskiej w tych dziedzinach w artykule zostang zasygna-
lizowane tylko najwazniejsze zagadnienia i akty prawne, ktore maja najwigksze
znaczenie dla integracji imigrantow. Gdy rozwaza si¢ kwestie integracji cudzo-
ziemcoOw w $wietle podejmowanych dzialan i w oparciu o istniejagce dokumenty
Unii Europejskiej, niecodzowne wydaje si¢ zdefiniowanie na poczatku terminu in-
tegracji bedacego przedmiotem analizy w tym artykule.

Unia Europejska wobec kwestii integracji imigrantow

Pojecie integracji (integracji spotecznej) jest klasycznym terminem uzywanym
w socjologii, a wspolczesnie stosowanym przy rozwazaniach o charakterze funk-
cjonowania spoteczenstw nowoczesnych i ponowoczesnych. Obecne jest takze
w innych naukach spotecznych, zwlaszcza w funkcjonalnych teoriach politologicz-
nych?. Integracja oznacza ogdlnie ,,stan lub proces zachodzacy w spoteczenstwie,
polegajacy na tym, ze jego poszczegolne elementy przejawiaja tendencje do sca-
lania si¢ w harmonijng i skoordynowang, funkcjonalng cato$¢. W perspektywie
etnicznej integracja jest procesem wiaczania do zasadniczej czgsci spoteczenstwa
réznorodnych, zwykle mniejszosciowych grup spotecznych, takich jak: mniejszo-
$ci narodowe, imigranci, uchodzcy, emigranci itp., co pozwala im na uzyskanie do-
stepu do praw i ustug przeznaczonych dotychczas dla wigkszos$ci. Pojecie integracji
w latach 90. XX w. stato si¢ w Europie najbardziej znanym terminem opisujagcym
relacje migdzy spoleczenstwem przyjmujacym (zorganizowanym w strukture pan-
stwa narodowego), a nieeuropejskimi ,,etnicznymi” zbiorowo$ciami imigrantow*.
Takie rozumienie terminu integracji zdobyto popularno$¢ zaréwno w nauce jako
termin, koncepcja i paradygmat badawczy, jak i w polityce — jako polityka inte-
gracyjna.

W pierwotnym zalozeniu integracja ma na celu utrzymanie integralnosci kul-
turowej grupy wlaczajacej si¢ w spoteczenstwo przyjmujace przy jednoczesnym
dazeniu, by stac si¢ integralng czgscia nowej struktury spotecznej, jednoczesnie
zaktada takze pewne dostosowanie si¢ ze strony nowych grup®. Zatem integracja
jest nie tylko efektem indywidualnych wyborow, ale takze procesem zachodzagcym

2 K. von Beyme, Wspdélczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 157—-159.

3 K. Olechnicki. P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 1997, s. 85.

4 A. Favell, Integration Nations: The Nation-State and Research in Immigrants in Western Euro-
pe, w: Multicultural Challenge, red. G. Brochmann, Bingley 2003, s. 22.

5 Tamze.
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W pewnym stopniu spontanicznie. Integracja to zar6wno proces zmian stosunkow
miedzy imigrantem a spoleczenstwem przyjmujacym, jak i jego wynik, czyli stan
stosunkow spotecznych osiagniety na skutek procesu integracji. W tym $wietle
polityka integracyjna to zesp6t srodkow stosowanych przez wladze (na szczeblu
panstwowym lub lokalnym), ktore stwarzaja warunki zachgcajace do integracji
i utatwiaja decyzje jednostki w tym wzgledzie®. Gdy szuka si¢ miejsca polityki
integracyjnej wsérdd innych polityk przyjetych przez panstwo, mozna ja sklasyfiko-
wac przez zastosowanie ogolnie przyjetego podziatu Tomasa Hammara jako czg¢$é
polityki imigranckiej. Sktada si¢ ona z dwoch komponentdéw: polityki kontroli
imigranckiej (zasad selekcji i wjazdu cudzoziemcow) oraz polityki wzgledem imi-
grantow, czyli warunkow, jakie zapewnia si¢ cudzoziemcom po przybyciu’. Unij-
ne akty prawne umieszczajg polityke integracyjng skierowang do cudzoziemcow
jako cze$¢ polityki imigracyjnej. Wazne ujecie w tej kwestii wniosty dokumenty,
w ktorych zauwazono, ze wzmocnienie integracji obywateli krajow trzecich le-
galnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich jest zasadniczym ce-
lem polityki imigracyjnej Unii Europejskiej®. Wsrod metod, ktorymi postuguja si¢
polityki integracyjne poszczegodlnych panstw Unii Europejskiej, mozna wyrdznic¢
srodki bezposrednie, ukierunkowane wylacznie na integracje¢ cudzoziemcow, oraz
srodki posrednie, a wiec ukierunkowane przede wszystkim na zwalczanie zjawiska
wykluczenia spotecznego, dla ktorych grupa docelowa sa grupy szersze anizeli
imigranci, ale imigrantow tez obejmujace. Do drugiej grupy metod nalezy zaliczy¢
srodki ukierunkowane na walke z rasizmem i ksenofobia, zwalczajace dyskrymi-
nacje na roznym tle poszczeg6lnych grup, a takze srodki utatwiajace integracje na
rynku pracy.

Do kwestii integracji imigrantow nawigzano w Unii Europejskiej w pazdzier-
niku 1999 r. podczas spotkania Rady Europejskiej w Tampere, poswigconego
sprawom wewngtrznym i wymiarowi sprawiedliwosci. W konkluzjach przyjetych
przed Radg, stanowiacych swego rodzaju wytyczne na przysztos¢, okreslono cztery
filary, na ktorych miat oprzec¢ si¢ rozwdj wspoélnej polityki migracyjnej i azylowe;j
krajow trzecich (ang. fair treatment of third country nationals). Uznano wowczas,
ze nalezy bardziej rozwija¢ polityki integracyjne, zblizajac maksymalnie prawa
i obowiazki obywateli krajow trzecich legalnie przebywajacych na terytorium Unii
do praw i obowigzkow, ktore maja obywatele unijnych panstw. Szczegdlng uwa-
ge zwrocono na natgzenie dzialan zwalczajacych dyskryminacje i rasizm w zyciu
ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym. Zachecono panstwa do tworzenia pro-
gramow narodowych w tej dziedzinie. Dodatkowo zwroécono uwage na potrzebe

¢ F. Heckmannn, D. Schnapper, Introduction, w: The Integration of Immigrants in European So-
cieties: National Differences and Trends of Convergence, red. F. Heckmannn, D. Schnapper, Stuttgart
2003, s. 10-11.

7 E. Meyers, Theories of International Immigration Policy — A Comparative Analysis, ,,Interatio-
nal Migration Review” 2000, Vol. 34, s. 1245-1282.

8 Communication from the Commission to the Coucil, The European Parliament and The Europe-
an Economic and Social Committee and The Committee of Regions. Study on the links between legal
and illegal migration, Brussels 2004, s. 3—12.
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wspolnego zblizenia narodowych ustawodawstw odno$nie do warunkow przyjecia
i pobytu obywateli krajow trzecich®. W odniesieniu do najwazniejszych przyjetych
po 1999 r. unijnych aktow prawnych dotyczacych integracji imigrantow nalezy
przede wszystkim wyroznic: dyrektywe Rady 2003/ 109/EC z 25 listopada 2003 r.
dotyczaca statusu obywateli krajow trzecich bedacych dtugoterminowymi rezy-
dentami oraz dyrektywe Rady 2003/86/EC z 22 wrzesnia 2003 r. o prawie taczenia
rodzin'®. Przeprowadzona analiza tych dokumentéw prowadzi do wniosku, ze ich
zapisy tworzg pewne minimum, ktoére powinno by¢ stosowane przez panstwa Unii,
gdyz nie stoja one w sprzecznosci ze stosowaniem przez kraje uregulowan bardziej
korzystnych, wynikajacych z ustawodawstwa lub uméw miedzynarodowych przez
nie podpisanych. Warto takze nadmienic, iz z dzialania obu wymienionych dyrek-
tyw, podobnie jak z innych instrumentoéw dotyczacych wspolpracy w dziedzinie po-
lityki migracyjnej i azylowej, wylaczone zostaty Dania, Irlandia i Wielka Brytania.
Do oméwionych wezesniej 1 przyjetych aktow prawnych doda¢ mozna takze inne
propozycje Komisji, wsrod ktorych szczegdlng uwage nalezy zwrocic na dyrekty-
we Rady 2003/9/EC z 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne standardy osob
ubiegajacych si¢ o azyl. Zgodnie z zapisami tego dokumentu matoletnim dzieciom
0s6b ubiegajacych sig¢ o status uchodzcy oraz osobom niepetnoletnim ubiegajacym
si¢ o ten status przystuguje prawo do nauki. Trwa ono rowniez w przypadku podje-
cia decyzji o wydaleniu az do czasu faktycznego wykonania takiej decyzji.

Na szczegdlng uwage zastuguja dziatania podejmowane przez Uni¢ i jej insty-
tucje na rzecz zwalczania rasizmu i ksenofobii. Zjawiska te moga zdecydowanie
utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ proces integracji przez umacnianie negatywnego
stosunku spoleczenstw panstw przyjmujacych wobec imigrantow. Wszelkie ini-
cjatywy ukierunkowane na walke z rasizmem lub ksenofobia, niewatpliwie jed-
nocze$nie, chociaz w pewien sposob posrednio, sprzyjaja integracji cudzoziem-
cow. Obok zwalczania dyskryminacji, ksenofobii i rasizmu w literaturze przed-
miotu odnalez¢ mozna przyktady drugiej grupy $rodkéw, ktdre w sposob posredni
wplywaja na kwestie integracji imigrantow''. Sg to zabiegi Unii majace na celu
niwelowanie wykluczenia spolecznego w ramach polityki zatrudnienia i poli-
tyki spotecznej. W ten sposob stosowana jest tzw. otwarta metoda koordynacji,
polegajaca na wspolnym wyznaczaniu celd6w na poziomie unijnym, ktdre potem
zostaja przeniesione na krajowe plany dzialania. Dodatkowo panstwa mobilizujg
sie¢ wzajemnie i wymieniaja do§wiadczeniami przez okresowe przeglady i oceny
podjetych dziatan. Dyrektywy dotyczace zwalczania wszelkich form wyklucze-
nia spotecznego, dotykajacego rdzne grupy spoteczne, w tym imigrantow, moze-
my odnalez¢ zardbwno w strategii lizbonskiej, Europejskiej Strategii Zatrudnienia

® Presidency Conclusions, Tampere European Council, 15 and 16 October 1999, ,,Bulletin EU”
1999, no 10, s. 1-2.

10" A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéow, ,,CEFRM Working
Paper” 2005, nr 2, s. 1-26.

1" J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej: wplyw na polityke spoleczng
i zatrudnienia nowych panstw cztonkowskich, Warszawa 2003, s. 47.
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i Europejskiej Agendzie Spotecznej, w ramach ktérej od 2002 r. dziata Wspol-
notowy Program Dziatan na Rzecz Walki z Wykluczeniem Spotecznym. Zatem
problem integracji imigrantow pojawia si¢ w szeregu aktow prawnych przyjetych
na poziomie wspdlnotowym i unijnym. Wszelkie dzialania podejmowane przez
panstwa Unii Europejskiej w kwestii integracji cudzoziemcoéw podlegaja ocenie
Komisji Europejskiej. W czerwcu 2003 r. w komunikacie, ktory byt przetomowym
dokumentem, Komisja przedstawita wyzwania ekonomiczne i demograficzne sto-
jace przed Unig. Zgodnie z jej stanowiskiem, mimo pewnych ujemnych skutkow
imigracji odczuwanych przez poszczegoélne grupy spoteczne, generalnie jest ona
procesem korzystnym ekonomicznie dla spoteczenstw przyjmujacych, gdyz wspo-
maga wzrost gospodarczy i pomaga zachowac¢ konkurencyjno$¢ na swiatowych
rynkach. Powyzsze zatozenia uzasadniaja szczego6lng waznos¢ dwoch postulatow.
Po pierwsze, powstaje potrzeba wlasciwego ksztattowania polityki imigracyjnej
w dziedzinie kontroli przyjecia imigrantdéw oraz nieuchronna koniecznos$¢ rozwi-
nigcia lepszych polityk integracyjnych na réznych szczeblach, ktére zmaksymali-
zuja korzysci ptynace z imigracji. Jednocze$nie gldwnym wyzwaniem podjetym
w komunikacie jest potrzeba catosciowego (holistycznego) podejscia do problemu
integracji imigrantow, ktore obejmuje nie tylko ekonomiczne i spoteczne aspekty
integracji, ale takze kwestie zwigzane ze zréznicowaniem kulturowym i religij-
nym oraz kwestie obywatelstwa czy uczestnictwa w zyciu publicznym!2, Komisja
Europejska zwraca tez uwage na pewne grupy cudzoziemcow posiadajgce szcze-
gblne potrzeby, konieczne do uwzglednienia w trakcie opracowania polityk inte-
gracyjnych. Naleza do nich uchodzcy i osoby objete innymi formami ochrony mig-
dzynarodowej, ktore przebywajac niedobrowolnie, niosa ze sobg bagaz trudnych
doswiadczen, czesto nie posiadajac zadnych punktow oparcia w kraju, do ktorego
przybyli. Kolejng grupa sa kobiety migrantki, narazone na podwdjng dyskrymina-
cje z powodu pochodzenia i pici. Wreszcie na szczegdlng uwage zasluguja dzieci
i wnuki imigrantéw, a wiec imigranci w drugim i trzecim pokoleniu, do§wiadcza-
jacy czesto poczucia braku tozsamosci, a takze majacy wciaz trudnosci z integracja
na rynku pracy. Potrzeby wymienionych grup imigrantdw oraz potrzeby imigran-
tow w ogole zadecydowatly o tym, aby wspolpraca panstw, wymiana doswiadczen
i informacji odbywaty si¢ przez utworzenie sieci Krajowych Punktow Kontakto-
wych ds. Integracji.

Integracja imigrantow w Polsce

Gdy omawia si¢ dzialania instytucjonalne w konteks$cie zadan na rzecz integra-
cji imigrantow na tle niemalze homogenicznej kulturowo Polski, okre§leniem naj-
bardziej odpowiednim jest polityka integracyjna (a nie ,,wielokulturowa” czy ,,po-
lityka wobec réznorodnosci kulturowe;j”). Idea integracji zaklada ,,z jednej strony
wzajemny udziat wiekszo$ci i mniejszosci w gldwnych instytucjach spotecznych
i politycznych, z drugiej zas mozliwo$¢ odtwarzania przez grupe mniejszosciowa

12 A. Kicinger, dz. cyt., s. 15-16.
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swojej kultury i utrzymywania odrgbnej tozsamosci etnicznej”'?. Pojawia sie zatem
pytanie: jak panstwo powinno dziatac, aby w zyciu publicznym zapewni¢ wigkszo-
$ci poczucie tozsamosci narodowej, a zarazem umozliwi¢ grupom mniejszoscio-
wym ujawnianie i pielegnowanie wtasnych kultur?

Intuicja podpowiada, ze w idealnym modelu panstwa, majacym na celu integra-
cje grup odmiennych kulturowo ze spoteczenstwem wigkszosciowym, zaktada si¢
wspotprace mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze cudzoziemcoéw z reszta
spoteczenstwa. Integracja jako proces dwustronny wymaga zaangazowania wszyst-
kich zainteresowanych stron, w tym kompromisoéw, ustepstw i negocjacji. Spote-
czenstwo, ale rowniez wiadza panstwowa oczekuja dostosowania si¢ mniejszosci
i przybywajacych imigrantow do zasad systemu, w ktorym si¢ znalezli. Ponadto
oczekuje si¢ od nich inicjatyw oddolnych promujacych ich wlasng kulture, a takze
wspolpracy i zaangazowania obywatelskiego. Mniejszo$ci natomiast oczekuja od
wladz stworzenia im zaplecza instytucjonalnego i prawnego, ktore bedzie chronito
prawa mniejszosci. Od wickszosci oczekuje si¢ uznania tych praw, ale takze stworze-
nia pewnych ram dziatan wspierajacych grupy mniejszosciowe. Ponadto grupa wigk-
szo$ciowa powinna by¢ otwarta, akceptowaé roznice kulturowe, a takze wyrazaé
che¢ wspolpracy i dialogu migdzykulturowego z grupami mniejszosciowymi. Nato-
miast od panstwa mozna wymaga¢ wsparcia instytucjonalnego i prawnego, przede
wszystkim przez uregulowanie prawa antydyskryminacyjnego i edukacji miedzykul-
turowej, wspierajacej proces integracji. Przeciwdziatanie dyskryminacji grup mniej-
szo$ciowych jest jednym z podstawowych elementéw integracji w spoteczenstwie
zrdznicowanym kulturowo. Zaréwno Rada Europy, jak 1 Unia Europejska stworzyly
programy ulatwiajace tworzenie polityki integracyjnej. W obu przypadkach podkre-
$la si¢ dwustronnosc¢, dtugotrwatos$¢ i dynamizm procesu integracji. We Wspolnych
podstawowych zasadach integracji imigrantow obok akcentu na respektowanie war-
tosci obowigzujacych w Unii Europejskiej ktadzie si¢ nacisk na kilka istotnych sfer,
takich jak: zatrudnienie, zdobycie wiedzy, informacji i dostepu do dobr i ustug, ale
takze edukacj¢, mozliwo$¢ praktykowania wiasnej religii i pielegnowania kultury'.
Maciej Zabek zwraca uwage na to, ze integracja jest czgsto postrzegana jako ,,«za-
danie do wykonania» przez panstwo albo rézne organizacje pozarzadowe. Opiera
si¢ to na zatozeniu, ze «oni sg troch¢ jak mate dzieci», nie potrafig znalez¢ dla siebie
rozwigzan i musza to zrobi¢ za nich «eksperci», ktorzy wezmg ich pod opieke, chcac
oszczgdzi¢ im traumy «szoku kulturowego»”'*. Wbrew pozorom integracja jest bar-
dzo trudna do zarzadzania, rzadzi si¢ bowiem swoimi wlasnymi zasadami. Czasem
imigranci zamiast uregulowanego statusu prawnego wybierajg prace i grupy wspar-
cia (np. rodziny), a nie przygotowane dla nich programy integracyjne. Interesujacym

13 S. Lodziniski, Réwnosé i réznica: mniejszosci narodowe w porzqdku demokratycznym w Polsce
po 1989 roku, Warszawa 2005, s. 13.

4 M. Kozien, Wspéine Podstawowe Zasady Integracji Imigrantow, w: Wielokulturowos¢ a mi-
gracje. Materialy z konferencji, red. M. Kozien, Warszawa 2005, s. 115-120.

15 M. Zabek, Etniczne uwarunkowania wielokulturowosci, w: Wielokulturowos¢ a migracje...,
s. 28.
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zjawiskiem jest to, ze zagadnienia zwigzane z integracja, a tym samym z polityka
integracyjna wobec historycznie osiadtych mniejszosci narodowych i etnicznych
sg analizowane z dala od kwestii dotyczacych cudzoziemcow przybywajacych do
kraju (uchodzcow, imigrantéw). Cho¢ obserwowane problemy sa podobne, a takze
sprawdzone skuteczne rozwiazania zwigzane z integracjg zarowno grup mniejszosci
historycznych, jak i nowych mniejszosci, to rzadko kiedy w praktyce te zagadnienia
sa laczone 1 wzajemnie wykorzystywane do dalszych prac. Gdy rozpatruje si¢ ten
problem zaré6wno z praktycznego, jak i kulturowego punktu odniesienia, pojawia si¢
sugestia, ze warto byloby skorzysta¢ z wypracowanych juz przez mniejszosci roz-
wigzan na rzecz rozwoju polityki integracyjnej nowych grup mniejszosciowych.
Agnieszka Weinar zauwaza, ze Polska jako kraj oczekujacy na imigracje's,
w przeciwienstwie do wigkszo$ci panstw europejskich, nie wytworzyta polityki
wobec imigrantow jako reakcje na ich obecnos¢, lecz jako spetnienie obowigzkow
wynikajacych z przynaleznosci do Wspdlnoty Europejskiej. Jednym z istotnych
czynnikdw powstawania polskiej polityki wobec cudzoziemcow jest przystosowy-
wanie polskiego prawa do wymogow Unii Europejskiej, m.in. w aspekcie integra-
cji cudzoziemcow. Autorka zwraca uwage na mozliwo$¢ przenoszenia na polski
grunt nie tylko rozwigzan prawnych z Europy Zachodniej, ale takze podobnego
systemu przekonan dotyczacego migracji. Zjawisko to jest cickawe w sytuacji du-
zego kontrastu migdzy zapisami prawa ograniczajagcymi naptyw cudzoziemcow
a rzeczywisto$cig kraju o relatywnie niewielkiej liczbie imigrantow!”. W styczniu
2005 r. Ministerstwo Polityki Spolecznej przedstawilo o§miostronicowy dokument
Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziem-
cow w Polsce, w ktorym podjeto probe okreslenia dziatan koniecznych majacych
na celu zbudowanie koncepcji polityki integracji cudzoziemcow. Jednoczesnie
w dokumencie tym zwrocono uwage na to, ze dziatania w obszarze polityki inte-
gracji cudzoziemcow powinny by¢ adekwatne do polityki imigracyjnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktora dopiero powstaje. Warto zauwazy¢, ze pomimo uptywu
ponad 14 lat od powstania tego dokumentu'® nadal w polskiej polityce integra-
cyjnej wobec imigrantow niewiele si¢ zmienito. Zatem w dalszym ciggu nie ma
w naszym kraju polityki wobec cudzoziemcow przybywajacych do Polski, tym
bardziej nie ma calosciowej polityki wobec wszystkich réznorodnych kulturowo
0s0b zamieszkujacych Polske. Niemniej zauwazalne poczatki prac nad ustanowie-
niem takich dziatan zostaly zasygnalizowane. Zapewne duzym wyzwaniem dla
administracji panstwowej, jak i dla catego spoleczenstwa, sa cudzoziemcy posia-
dajacy odmienny bagaz kulturowy, a wsrdd nich nieznane dotychczas grupy imi-
grantow i uchodzcow. Jak zatem w takiej sytuacji panstwo powinno zachowac sie,
aby sprosta¢ nowym realiom? Jakie dziatania podjg¢ w trosce o spoteczenstwo,

16 A. Weinar, Furopeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, Warszawa 2006,
§222.

17 Tamze, s. 11.

18 Propozycje dzialan w celu stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/ items/docl_14679 95376699.pdf [dostegp: 30.12.2018].
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zapewniajac rownos¢ i bezpieczenstwo wszystkim obywatelom, a jednocze$nie
swobodg¢ kultywowania wlasnej kultury mniejszosciom? Jak panstwo ma dziataé,
by mniejszosci mogly by¢ odrebne i zrdéznicowane, a zarazem rowne? Ciekawy
pomyst rozwigzania powyzszych dylematéw mozna odnalez¢é w propozycji Sta-
womira Lodzinskiego'. Autor, omawiajac mozliwosci funkcjonowania panstwa
w sytuacji spoteczenstwa zroznicowanego etnicznie, przedstawia wyzwania, kto-
rym powinno ono sprosta¢, by doprowadzi¢ do powstania spojnej polityki inte-
gracyjnej®. Panstwo, by stworzy¢ taka polityke integracyjng, na ktorej zyska cate
spoleczenstwo — zarowno wickszos¢, jak 1 wszelkie mniejszosci, powinno odpo-
wiedzie¢ sobie na nastgpujace pytania: czy ma pozosta¢ neutralne wobec réznic
kulturowych i etnicznych? Czy moze sprawa odmiennosci kulturowej powinna
pozosta¢ kwestig prywatna? Czy ma nadawac szczegdlne prawa mniejszosciom?
W jaki sposob ma skutecznie przeciwdziata¢ dyskryminacji etnicznej? W jaki
sposob zintegrowa¢ mniejszo$ci w ramach panstwa??! W odpowiedzi na pierwsze
wyzwanie panstwo moze pozosta¢ neutralne wobec réznic kulturowych, opierajac
si¢ na zasadzie rownosci praw cztowieka i obywatela lub tez zauwazac rdznice
kulturowe i okreslac polityke wobec nich. Drugie pytanie dotyczy rodzaju i zakre-
su przyznawanych praw, a wigc tworzenia lub ograniczania uprzywilejowanych
warunkow do funkcjonowania mniejszo$ci. Podobnie jest w przypadku kolejnego
zagadnienia, w ktorym chodzi o zabezpieczenie poczucia bezpieczenstwa i sprzy-
janie sytuacji réwnosci wszystkich obywateli. Aczkolwiek warto podkresli¢, ze
tworzenie dodatkowych, odrebnych instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
dyskryminacji jest kwestig sporng wsrdd administracji i politykéw. W koncu ostat-
nie wyzwanie dotyczace problemu integracji wigze si¢ z utrzymaniem odr¢bnej
tozsamoS$ci mniejszosci w strukturze wigkszosciowej i tworzenia programéw in-
tegracyjnych dla okreslonych mniejszosci. Zatem przygotowanie do budowania
polityki integracyjnej, a takze realizacji kazdego z jej etapdw powinno rozpoczaé
sie od ustalenia odpowiedzi na te podstawowe pytania. Wobec wspomnianych wy-
zwan Slawomir Lodzinski zaleca przede wszystkim uzna¢ obecno$¢ mniejszosci
w panstwie, przyzna¢ im prawa podobne do praw posiadanych przez cztonkow na-
rodu wigkszo$ciowego az do autonomii politycznej wlacznie, aktywnie dziata¢ na
rzecz tolerancji i przeciwdziatania dyskryminacji etnicznej, co spowoduje udang
integracje mniejszo$ci w spoleczenstwie wiekszosci i stabilno$¢ panstwa??,

Aspekty polskiej polityki integracyjnej

W Polsce rol¢ instytucji wiodacej w zakresie kreowania polityki integracji cu-
dzoziemcow peti Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Decyzjg Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow z dnia 3 wrzesnia 2004 r., zaakceptowang nastep-

19°S. Lodzinski, dz. cyt., s. 30.
20 Tamze, s. 30-60.

2l Tamze, s. 31-34.

22 Tamze, s. 43.
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nie przez Rade Ministrow dnia 7 wrzeénia 2004 r., minister wlasciwy ds. zabez-
pieczenia spolecznego zostal wskazany jako organ odpowiedzialny za dziatania
zwigzane z koordynacja polityki integracji cudzoziemcdéw w Polsce.

11 stycznia 2005 r. Komitet Europejski Rady Ministréw przyjal opracowany
przez resort polityki spotecznej dokument Propozycje dziatan w kierunku stworze-
nia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce. Przedstawiono w nim
cztery aspekty polityki integracyjnej, w obszarze ktérych podejmowane powinny
by¢ konkretne dziatania przy budowaniu tej polityki w Polsce®. Pierwszy z nich
to aspekt polityczny, ktory dotyczy zwigzkow polityki integracyjnej z polityka mi-
gracyjna, azylowa, antydyskryminacyjna, zdrowotna, zatrudnienia, edukacyjng itd.
Drugi aspekt (prawny) dotyczy wypracowania przepisOw prawnych do realizacji
polityki integracyjnej. Niektore przepisy w Polsce bedace elementem polityki in-
tegracyjnej wymagaja doprecyzowania lub poszerzenia. Istnieje tez potrzeba stwo-
rzenia nowych przepiso6w prawnych umozliwiajacych cudzoziemcom korzystanie
z praw 1 obowigzkéw w poszczegodlnych sferach funkcjonowania spolecznego na
takich samych zasadach, jak obywatele polscy. Zatem zasadne jest wprowadzenie
nowych, dodatkowych przepisow, ktore beda stanowity element ukierunkowane;j
polityki integracyjnej. Z kolei aspekt instytucjonalny taczy si¢ z okre§leniem insty-
tucji odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan integracyjnych wobec cudzoziemcow.
Zaktada on réwniez konieczno$¢ badania potrzeb szkoleniowych i realizacji szko-
len, a takze wspolprace z organizacjami pozarzadowymi. Ostatni aspekt meryto-
ryczny dotyczy wiedzy o zjawisku integracji i procesach z nim zwigzanych. Dzia-
fania podejmowane w tym zakresie taczy¢ si¢ beda z okresleniem rodzajow grup,
do ktérych kierowana bedzie pomoc integracyjna, rodzajow tej pomocy, a takze
z wlasciwym przygotowaniem kadr pracujacych z cudzoziemcami w obszarze
ich integracji. Aspekt ten obejmuje zdefiniowanie grup, ktére powinny by¢ obje-
te dzialaniami integracyjnymi oraz rodzajow tych dziatan wobec poszczegdlnych
grup cudzoziemcow. W tym obszarze istotne sg wszelkie merytoryczne informacje
i wiedza dotyczaca procesu integracji. Konstruowanie modelu dziatan integracyj-
nych wobec poszczegodlnych grup, a takze modelu polityki integracyjnej w kon-
tek$cie samego procesu integracji, stanowi istote tego obszaru. Gdy rozpatruje si¢
aspekty polityki integracyjnej w Polsce nalezy podja¢ konkretne dziatania w celu
ich rozwiniecia i zespolenia, wykorzystujac modelowe propozycje wypracowane
w toku realizowanych dotychczas dziatan. Odpowiedz na pytanie o to, jak zbudo-
wac polityke integracyjna w Polsce, 1aczy si¢ ze sposobem realizacji dziatan w po-
szczegdlnych aspektach. Wypracowanie polityki integracyjnej w Polsce uwzgled-
niajace aspekt polityczny wymaga udzialu wszystkich resortoéw. W tym celu Prezes
Rady Ministrow w 2005 r. powotal Migdzyresortowy Zespot do Spraw Integracji
Cudzoziemcow. Nastepnie w 2007 r. zostat on przeksztatcony w Zespot do Spraw
Migracji. Miedzyresortowy Zesp6ot do Spraw Integracji Cudzoziemcoéw byt odpo-
wiedzialny m.in. za zbieranie informacji, danych, sporzadzanie analiz i opracowan

B Propozycje dzialan w kierunku stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow
w Polsce, Warszawa 2005, s. 5-6.
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dotyczacych zwigzkow polityki integracyjnej z innymi dziataniami prowadzony-
mi przez poszczegodlne resorty; opracowywanie wnioskow dotyczacych kierunkow
rozwoju polityki integracyjnej; taczenie elementéw innych polityk z dziataniami
w ramach polityki integracyjnej — tworzenie propozycji rozwigzan systemowych;
wlaczanie i monitorowanie rozwoju polskiej polityki integracyjnej w kontekscie
polityki integracyjnej Unii Europejskiej. W tym czasie aspekt prawny tworzenia
polityki integracyjnej obejmowat dziatania resortu polityki spolecznej, a takze
w niektorych kwestiach Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Integracji Cudzo-
ziemcow. Jego gldwne zadania polegaly m.in. na: przygotowywaniu propozycji
rozwiazan prawnych w zakresie integracji cudzoziemc6w; monitorowaniu realiza-
cji przepiso6w prawnych dotyczacych integracji cudzoziemcow, a takze na nadzorze
nad spojnoscig i sprawnym funkcjonowaniem systemu prawnego w tym zakresie.
Zaktadano, ze w aspekcie instytucjonalnym dzialania bgda opiera¢ si¢ m.in.
na wdrazaniu niektérych modelowych zatozen wypracowanych w toku programu
MATRA, dotyczacych podziatu kompetencyjnego instytucji i organizacji dziataja-
cych na rzecz uchodzcéw. Z uwagi na fakt, ze propozycje wypracowane podczas re-
alizacji tego programu odnosily si¢ do waskiej grupy cudzoziemcoéw, w tym obsza-
rze nalezalo wskaza¢ instytucje wlaczane w dziatania o charakterze integracyjnym
kierowane do innych grup imigrantow, a takze okresli¢ ich kompetencje. Dziatania
podejmowane w tym zakresie obejmowaly m.in.: wskazanie instytucji biorgcych
udzial w realizacji zadan integracyjnych oraz przygotowanie propozycji podziatu
kompetencji; konsultacje i dyskusje z instytucjami i organizacjami realizujacymi
zadania w zakresie integracji cudzoziemcow; badanie potrzeb szkoleniowych, re-
alizacj¢ szkolen i spotkan dotyczacych problematyki integracji cudzoziemcow
i zwigzanych z nig obszarow; wspotprace z organizacjami pozarzadowymi dzia-
Tajacymi na rzecz cudzoziemcow; realizacje programow majacych na celu tworze-
nie rozwigzan systemowych w zakresie polityki integracyjnej. Natomiast dziatania
w aspekcie merytorycznym obejmowaly przede wszystkim kwestie merytoryczne
zwigzane z procesem integracji cudzoziemcoéw. Za niezbgdne uznano na przyktad
zdefiniowanie potrzeb w zakresie wiedzy o zjawisku migracji koniecznej do wypra-
cowania wlasciwych i trafnych zatozen polityki integracyjnej w Polsce, okreslenie
metodologii dziatan integracyjnych oraz modelu procesu integracyjnego najbar-
dziej pozadanego w warunkach polskich. Do najwazniejszych dziatan realizowa-
nych przez resort polityki spotecznej oraz Miedzyresortowy Zespot do Spraw In-
tegracji Cudzoziemcow nalezy zaliczy¢: wypracowanie modelu procesu integracji
uwzgledniajacego zalozenia polityki integracyjnej w Polsce; doskonalenie metod
i narzgdzi pracy z osobami podlegajacymi procesowi integracji; przygotowywanie
propozycji dziatan integracyjnych dla réoznych grup poddawanych procesowi inte-
gracji (uchodzcow, 0sob posiadajacych zgode na pobyt tolerowany), a takze przy-
gotowywanie oferty integracyjnej dla specyficznych grup cudzoziemcoéw objetych
dziataniami integracyjnymi (dzieci, kobiety, osoby niepetnosprawne).
Opublikowane 25 lutego 2016 r. zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow
przeksztalcito Zespot do Spraw Migracji w Miedzyresortowy Zespot do spraw
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zapewnienia bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokacji cudzoziemcow.
Tworzac liste zadan tego Zespotu, w szczegdlnosci zwrdcono uwage na: opracowa-
nie procedur postgpowania dotyczacych skutecznego i sprawnego rozpatrywania
wnioskOw w procesie przyjmowania i pobytu cudzoziemcow objetych programem
przesiedlen i relokacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem okolicznosci mogacych
wskazywac na zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go Rzeczypospolitej Polskiej; stworzenie mechanizméw wspolpracy podmiotow
odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskow w procesie przyjmowania cudzo-
ziemcOw objetych programem przesiedlen i relokacji oraz mechanizméw moni-
torowania procesow przesiedlen i relokacji; sposéb monitorowania wypetniania
przez cudzoziemcow objetych programem relokacji lub przesiedlen obowigzkow
zwigzanych z przestrzeganiem polskiego porzadku prawnego oraz obowigzkow
zwigzanych z ich programem integracji; stanowiska na temat funkcjonowania
procedur zwigzanych ze skutecznym wydalaniem z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemcow mogacych stanowié zagrozenie dla obronnosci i bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej*.

Polska polityke integracyjng mozna rozpatrywac z perspektywy cudzoziemca,
spoteczenstwa lub administracji panstwowej. Wsrod aspektow istotnych dla ad-
ministracji kraju nalezy wymieni¢ aspekt polityczny, ktory bedzie umiejscawiat
nowg polityke integracyjng w kontekscie innych polityk; aspekt prawny, ktory ma
na celu wypracowanie przepisow prawnych do realizacji polityki integracyjnej;
aspekt instytucjonalny okreslajacy zadania instytucji panstwowych, a takze moz-
liwosci wspotpracy organizacji pozarzadowych zajmujacych sie realizacja dziatan
integracyjnych wobec cudzoziemcoéw. Ostatnim obszarem istotnym dla polity-
ki integracyjnej jest aspekt merytoryczny. Polityka integracyjna powinna zatem
obejmowac wszystkie wymienione ptaszczyzny tak, aby przektadata si¢ na spojne
dziatania na rzecz integracji imigrantéw, a ponadto dziatania w obszarze polityki
integracji cudzoziemcow powinny by¢ adekwatne do polityki imigracyjnej Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Polityka integracyjna w Polsce —
proba okreslenia dzialan koniecznych

Z uwagi na brak polskich tradycji dotyczacych polityki wobec cudzoziemcow
panstwo przez dlugie lata stosowato ,,polityke reaktywna” czy — innymi slowy
— polityke ,,braku polityki”®. Jak zauwaza Dominik Wach, w rozwoju polskiej
polityki integracyjnej mozna wyroznic¢ cztery okresy: I okres — lata 1989-2000;

24 Zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie Migdzyresor-
towego Zespotu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokacji cudzo-
ziemcow, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-
preze/3550,Miedzyresortowy-Zespol-do-spraw-zapewnienia-bezpieczenstwa-w-procesie-przesiedle.
html [dostep: 24.05.2019].

3 Wywiad z prof. Krystyng Iglickq z Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, ,,Biuletyn Migra-
cyjny” 2007, nr 11, s. 1.
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IT okres — lata 2000—2008; IIT okres — lata 2008-2015; TV okres — lata po 2015 r.%°
Przed wstgpieniem do Unii Europejskiej przez dhuzszy czas w Polsce nie obserwo-
wano §wiadomych i dlugofalowych dziatan integracyjnych na rzecz imigrantow.
Stad tez wszelkiego rodzaju inicjatywy integracyjne byty sporadyczne i najczesciej
podejmowane ad hoc w odpowiedzi na dorazne potrzeby. Natomiast gtéwng odpo-
wiedzialnos$¢ za prowadzenie dziatan integracyjnych, czgsto humanitarnych, pono-
sity organizacje pozarzadowe?’. Polska prace nad regulacjg polityki integracyjnej,
wskutek koniecznosci podjgcia dzialan wobec cudzoziemcow, rozpoczeta przed
przystapieniem do Unii Europejskiej. W tym samym czasie podpisata i ratyfiko-
wata wigkszo$¢ miedzynarodowych dokumentdéw chronigcych prawa cztowieka,
a takze mniejszosci narodowe. W 2003 r. uchwalono nowa ustaw¢ o cudzoziem-
cach®, inspirowang do$wiadczeniami i regulacjami innych panstw. Wykorzysta-
no w niej czesciowo doswiadczenie panstw zachodnioeuropejskich, chociaz trzy
podstawowe modele postgpowania wobec imigracji, a wigc modele asymilacyjny,
pracowniczy oraz wielokulturowy, nie przystawaly w zaden sposéb do polskiej
rzeczywistosci®. Ponadto w 2005 r. weszta w zycie ustawa o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Jednoczesnie Polska zostata
zobowigzana do przedstawiania raportow z realizacji dyrektyw unijnych dotycza-
cych dyskryminacji, a takze wspotpracy przy opracowywaniu analiz majacych na
celu monitorowanie prac z dzialan panstwa polskiego w celu eliminacji zachowan
rasistowskich 1 nietolerancji. Na podstawie raportéw niezaleznych ekspertow do-
tyczacych dziatan rzadowych mozna podjac¢ probe oceny obecnej polityki panstwa
w kwestiach zwigzanych z integracja cudzoziemcow, ale tez dyskryminacja grup
marginalizowanych. W 2004 r. zostal opublikowany przez Europejska Komisj¢
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) raport, ktory podejmuje te tematyke,
rejestrujac przeglad regulacji prawnych, obecno$¢ organow 1 instytucji zajmuja-
cych si¢ okreslong problematyka, przyblizajac sytuacje okreslonych grup oraz pro-
ponujac panstwu polskiemu szereg rekomendacji.

Gdy omawia si¢ dziatania konieczne w zakresie polityki integracyjnej skiero-
wanej do grupy imigrantdw, nalezy zacza¢ od omowienia zalecen raportu ECRI
z 2005 r. dla panstwa polskiego. Czytamy w nim: ,,ECRI uwaza, ze wladze polskie
powinny dotozy¢ staran majacych na celu przyjecie ogdlnej polityki integracyjnej,
obejmujacej caty kraj i dotyczacej nie tylko uchodzcéw uznanych za takowych,
ale takze innych nie-obywateli, tj. imigranci ekonomiczni lub osoby tolerowa-
ne”!. Dziatania integracyjne zdaniem ekspertow ECRI maja obejmowaé¢ m.in.: na-

26 D. Wach, Ewolucja polskiej polityki integracji cudzoziemcow — dziatania ad hoc czy przemy-
Slana strategia?, prezentacja Power Point, s. 3.

27 Tamze.

28 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2003 r. nr 128, poz. 1175.

2 A. Weinar, dz. cyt., s. 83.

30 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 141.

31 Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Trzeci raport dotyczgcy Polski.
Przyjety 17 grudnia 2004 roku, Strasburg 2005, s. 18.
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uczanie jezyka, pomoc i porady w celu uzyskania zasitkow socjalnych, programy
szkoleniowe i inne $rodki majace na celu utatwienie integracji na rynku pracy,
a takze odpowiednie przeszkolenie urzgdnikoéw bedacych w kontakcie z imigran-
tami w ramach swej dziatalno$ci*>. Najprawdopodobniej zalecenia raportu ECRI
wynikajg z faktu, ze od 2003 r., czyli od momentu, kiedy Polska uchwalita ustaweg
o cudzoziemcach regulujaca wkroczenie i pobyt na terytorium kraju oséb niepo-
siadajacych polskiego obywatelstwa, istniejacy program integracyjny obejmowat
jedynie uchodzcow. Do tego czasu Polska bowiem nie przewidywata programow
integracyjnych dla pozostalych grup imigrantow. Niemniej jednak potrzeba tego
typu programow istnieje od dawna, przyktadem jest zwigkszajaca sie od wielu lat
imigrancka diaspora Wietnamczykow i1 Ukraincow w Polsce, ktorzy borykaja si¢
z problemami wynikajacymi z niedostatecznej znajomosci jezyka polskiego, trud-
nej sytuacji ekonomicznej czy tez maja trudnos$ci w odnalezieniu si¢ na polskim
rynku pracy.

Problem braku wspdlnych dziatan integracyjnych prowadzonych w skali ma-
krospotecznej szczego6lnie uwidocznil si¢ w Europie po 2015 r. w okresie tzw.
kryzysu migracyjnego. I chociaz problem ten dotknat Polske w mniejszej skali,
to mimo wszystko spowodowat powszechng debat¢ na temat migracji i integracji
cudzoziemcow. Jednoczesénie ,,wraz ze zmiang rzadu (2015 r.) zaobserwowaé moz-
na zmiang retoryki w kwestiach polityki migracyjnej i integracyjnej, jak rOwniez
wycofanie sie z realizacji dotychczasowych dokumentow strategicznych™3. Wsrdd
najwiekszych problemow z tym zwigzanych mozna wyr6zni¢ trudnosci z wyko-
rzystaniem $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), ktory zastapit
EFU i EFI, a takze zalamanie oferty organizacji pozarzadowych**. Zauwazalny od
wielu lat deficyt strukturalnej polityki wobec cudzoziemcoéw nie oznacza jednak
catkowitego braku dziatan. Wobec niektorych grup mniejszo$ciowych realizowane
sg one odrgbnie, niezaleznie od innych grup imigrantow, i nie zawsze okre$lane
mianem dziatan integracyjnych. Co prawda, w latach 2003-2005 przedstawiono
projekty rzadowych programow integracyjnych wobec uchodzcow i imigrantow,
podejmujac jednoczesnie probe okreslenia dziatan koniecznych w tym zakresie.
Niemniej od tego czasu nie opracowano spojnej polityki integracyjnej, a wszelkie
podejmowane dotychczas dziatania prowadzone sg na poziomie lokalnym i samo-
rzadowym.

Polskie prawo gwarantuje cztery rodzaje ochrony przyznawanej osobom niepo-
siadajacym polskiego obywatelstwa: status uchodzcy, status tolerowany, ochrona
tymczasowa i status azylanta. Jedynie osoby otrzymujace status uchodzcy moga
korzysta¢ z programu integracyjnego. Nie moga z nich korzysta¢ osoby posiada-
jace pobyt tolerowany, pomimo iz w zasadzie majg te same prawa, co 0soby ze
statusem uchodzcy (prawo do pracy, pomocy spotecznej i zezwolenie na pobyt, nie
majg jedynie prawa przekraczania granic Polski). Osoby przebywajace w Polsce

32 Tamze.
3 D. Wach, dz. cyt., s. 15.
34 Tamze.
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na zasadzie pobytu tolerowanego majg utrudniong integracje i tym samym czesciej
spotykaja si¢ z problemami zwigzanymi przede wszystkim ze znalezieniem pra-
cy czy mieszkania. Niepokojaca kwestig jest dostep do edukacji dzieci zyjacych
w osrodkach dla uchodzcow. Wiele dzieci nie uczeszcza w ogdle do szkoty lub
w zajeciach lekcyjnych uczestniczy sporadycznie. Stad tez zalecenia ECRI doty-
czg udzielenia wsparcia osobom majacym pobyt tolerowany w celu polepszenia
dostepu do edukacji dzieciom przebywajacym w osrodkach dla uchodzcow oraz
dostepu do informacji o prawach uchodzcow w jezykach dla nich zrozumiatych.
W latach 2003—2004 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wraz
z holenderskim partnerem realizowato projekt MATRA, ktérego celem bylo wy-
pracowanie zalozen polityki integracji uchodzcow w Polsce. Oprocz szkolen ka-
dry pracujacej z uchodzcami powstat nowatorski dokument Polityka w zakresie
integracji uchodzcow w Polsce zawierajacy ramy koncepcyjne polityki integra-
cyjnej w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze w raporcie ECRI zalecono wtadzom pol-
skim kontynuacje szkolen na temat praw czlowieka i zwalczania dyskryminacji
dla wszystkich pracownikdéw administracji i stuzb panstwowych bedacych w kon-
takcie z osobami ubiegajacymi si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azylu. Zwalcza-
nie przesadow i negatywnych stereotypow, uwrazliwianie na sytuacje¢ uchodzcow
i 0s6b wystepujacych o status uchodzcy powinno by¢ dla panstwa istotnym czyn-
nikiem tworzenia polityki integracyjne;j.

W Polsce coraz istotniejszym zagadnieniem w kwestii integracji imigrantow
staje si¢ skuteczna preintegracja, a wigc wstepna faza przygotowujaca cudzoziem-
ca do pdzniejszego procesu integracji w kraju przyjmujacym?®. Warto zauwazyc¢, ze
dziatania podejmowane na rzecz preintegracji dotycza tylko niektorych, wybranych
grup imigrantdow i uchodzcow. Sytuacje te potwierdzajg dane statystyczne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. W latach 2008—2010 przede wszystkim Czeczeni byli
ta grupa cudzoziemcow, ktora stanowita ok. 90% wszystkich osob ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce, a nastepnie po zakonczeniu tejze proce-
dury otrzymywali jedng z form ochrony, przy czym w przewazajacej wickszosci
byla nig zgoda na pobyt tolerowany*. Kluczowym problemem, z jakim borykaja
si¢ instytucje zaangazowane w kwestie integracji, a od niedawna preintegracji, sa
nie tylko ograniczone zasoby finansowe przeznaczane na te dziatania, lecz takze
brak aktywnosci i samodzielnosci Czeczenow, ktérych w tym przypadku mialyby
dotyczy¢ inicjatywy preintegracyjne. Co prawda, polskich ktopotéw zwigzanych
z preintegracja cudzoziemcow nie mozna jeszcze nazwac ,,kwestia spoteczng”, ale
niewykluczone, ze za kilka lat dojrzeja one do miana ,,problemu spotecznego™’.
W latach 2012-2014 ztozono w Polsce ponad 14,5 tys. wnioskéw o przyznanie
statusu uchodzcy, ktore obejmowaty okoto 33 tys. 0s6b, w tym rodziny wniosku-
jacych. Jednak, jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), zdecydowana wigk-

35 A. Maciejko, Z. Olszewska, Preintegracja i integracja Czeczendw w Polsce. Rzeczywistosé
i rekomendacje. ,,Analizy. Raporty. Ekspertyzy” 2007, nr 5, s. 2.

36 Tamze.

37 Tamze, s. 2—4.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 3 (60)/2019 I



sz0$¢ — 90% — zostata umorzona®®. Ponadto dla wigkszosci uchodzcow Polska nie
jest krajem docelowym. Jak wskazuje raport NIK, wsrod ubiegajacych si¢ o sta-
tus uchodzcy sa osoby, ktore opuszczajg nasz kraj tuz po ztozeniu wniosku lub
w trakcie badz po zakonczeniu indywidualnego programu integracji*’. Jednocze-
$nie w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli istniejacy w Polsce system pomocy spo-
tecznej dla uchodzcow nie zapewnia im nalezytej integracji ze spoteczenstwem.
System ten nie stwarza réwniez warunkow dla podjecia samodzielnego zycia®.
Dodatkowo z raportu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze pomimo tego, ze Pol-
ska zapewnia uchodzcom odpowiednie warunki pobytu i opieke lekarska, to sys-
tem pomocy spolecznej i integracji uchodzcow w praktyce nie dziata. Osoby, ktore
w Polsce uzyskaly status uchodzcy, w znacznej czgsci nie znaja jezyka polskiego,
maja problemy z samodzielnym zapewnieniem sobie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych oraz znalezieniem statego zatrudnienia*'.

Niewatpliwie dzialania na rzecz preintegracji sg niezwykle konieczne i powin-
ny by¢ podejmowane wobec imigrantdw juz we wstepnej fazie ich pobytu w Pol-
sce, czyli w momencie ich przyjazdu lub tuz po wejsciu w procedure o nadanie
statusu uchodzcy. Brak jakiejkolwiek aktywnosci ze strony cudzoziemcow na eta-
pie procedury w pozniejszym okresie powoduje narastajace trudnosci zarowno dla
nich samych, jak i dla oséb zaangazowanych w pomoc tej grupie*’. Jednak, aby
integracja imigrantow mogta zakonczy¢ si¢ sukcesem, niewatpliwie najistotniej-
sze sg trzy kwestie dotyczace: mozliwosci wynajecia taniego mieszkania, podje-
cia pracy pozwalajacej na utrzymanie siebie i swojej rodziny, a takze zdobycie
kompetencji w zakresie znajomosci jezyka polskiego umozliwiajacej swobodna
komunikacje¢. Istniejagce dotychczas rozwigzania systemowe nie sg i nie byly wy-
starczajaco skuteczne. Proponowane rozwigzania sa przykladem rozpatrywania
polityki integracyjnej w jej modelowym charakterze jako przejawu konsekwent-
nego euromys$lenia nieuwzgledniajgcego polskich realiow. By¢ moze podobnym
zatozeniem kierowato si¢ polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (MSWiA), ktore 20 listopada 2018 r. poinformowalo, ze Rada Ministrow
zdecydowata nie przystepowac do ,,Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecz-
nej, uporzadkowanej i legalnej migracji” (ang. Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration — GCM). Warto zauwazy¢, ze porozumienie to 10 grudnia
2018 r. podpisaty 164 panstw podczas konferencji ONZ w Marrakeszu®. Global

3% D. Lomicka, Polska nie dla imigrantéw. Ponad 30 tys. UchodZzcéw starato si¢ o pobyt w naszym
kraju, https://niezalezna.pl/72974-polska-nie-dla-imigrantow-ponad-30-tys-uchodzcow-staralo-sie-
o-pobyt-w-naszym-kraju [dostep: 9.07.2019].

¥ Tamze.

4 Pomoc spoteczna dla uchodzcéw, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf [dostep:
10.07.2019].

4 D. Lomicka, dz. cyt.

2 A. Maciejko, Z. Olszewska, dz. cyt., s. 19.

4 Porozumienie ONZ ws. migrantow — niemozliwe do wdrozenia w Polsce, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/mswia-odpowiada-rpo-dlaczego-polska-nie-przystapila-do-porozumienia-onz-ws-
migrantow [dostep: 4.09.2019].
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Compact to dokument, ktorego gtownym celem ma by¢ zapewnienie szacunku,
ochrony i przestrzegania praw cztowieka wszystkim migrantom, niezaleznie od ich
statusu i etapu migracji. W zwigzku z tym sygnatariusze zobowigzujg si¢ do wy-
eliminowania wszelkich form dyskryminacji, w tym rasizmu, ksenofobii i nieto-
lerancji wobec imigrantdéw i ich rodzin. Dokument wyznacza tez cele, ktére maja
poprawi¢ sytuacje spoleczno-ekonomiczng migrantow, a takze wspomina o po-
trzebie zapewnienia im dostgpu do podstawowych ustug oraz mozliwosci udziatu
W zrOwnowazonym rozwoju panstw przyjmujacych*.

Wyniki badan przeprowadzonych przez Anne Maciejko i Zuzanne Olszewskg®
pozwalaja sformutowac kilka rekomendacji, ktére warto wzia¢ pod uwage, planu-
jac dzialania konieczne w zakresie preintegracji na rzecz uchodzcow przebywa-
jacych w Polsce. Przede wszystkim nalezaloby dazy¢ do zmniejszenia populacji
poszczegdlnych osrodkdéw pobytowych dla cudzoziemcdw ubiegajacych sig o sta-
tus uchodzcy. W mniejszej spotecznosci tatwiej mozna implementowac dziatania
preintegracyjne. Innym rozsagdnym rozwigzaniem wydaje si¢ zwigkszenie liczby
pozwolen na korzystanie przez cudzoziemcéw ze $swiadczen poza osrodkiem, co
sprzyja usamodzielnieniu si¢ i jest naturalnym sposobem adaptacji imigranta w no-
wym srodowisku spoteczno-kulturowym. Z kolei Urzad do Spraw Cudzoziemcow
powinien koniecznie zadba¢ o zatrudnienie wigkszej liczby pracownikow socjal-
nych (opiekunoéw cudzoziemcow) w osrodkach pobytowych i miejscowosciach ich
zamieszkiwania. Ponadto juz na etapie procedury ubiegania si¢ o nadanie statusu
uchodzcy czy tez w momencie zgloszenia si¢ przedstawiciela danej grupy imigran-
tow do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nalezy informowa¢ cudzoziemcow o wa-
runkach zycia w Polsce, polskiej kulturze i historii, przystugujacych im prawach
i obowigzkach, mozliwym zakresie wsparcia ze strony instytucji publicznych,
w tym pomocy spolecznej. Nalezatoby rowniez zmieni¢ zasady nauki jezyka pol-
skiego dla imigrantéw, w tym rowniez osob bedacych w trakcie procedury o nadanie
statusu uchodzcy. Nieznajomos$¢ jezyka kraju przyjmujacego negatywnie wptywa
na pdzniejsze proby integrowania si¢. Nalezy takze inwestowac w edukacje dzieci
cudzoziemskich, miedzy innymi przez doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
w celu zwigkszenia ich kompetencji miedzykulturowych, a takze zorganizowanie
oddziatéw przygotowawczych, w ktorych dzieci imigranckie uczytyby si¢ jezyka,
historii i kultury kraju przyjmujacego. W zwiazku z tym niezbedna jest systema-
tyczna wspotpraca administracji panstwowej z nauczycielami i kuratoriami oraz
szkolenie pedagogow w zakresie pracy z klasa wielokulturowa i rozwigzywania
konfliktéw miedzykulturowych. Jednoczesnie wazne jest przeszkolenie pracow-
nikow, ktorzy maja codzienng styczno$¢ z imigrantami, w tym rowniez z uchodz-
cami, zwlaszcza pracownikéw socjalnych PCPR-ow, WCPR-6w, MOPS-6w,
OPS-6w i osrodkow pobytowych oraz lekarzy i pielegniarek, w zakresie podsta-

4 Tamze.

4 A. Maciejko, Z. Olszewska, Spofeczne, prawne i polityczne wymiary napltywu uchodzcow cze-
czenskich do Europy Srodkowej. Projekt badawczy finansowany przez Fundacj¢ Johna D. i Catherine
T. MacArthur. Projekt byl realizowany od kwietnia 2006 r. do lutego 2007 r.
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wowych zasad pracy z imigrantami, nierzadko réwniez bedacych ofiarami tortur
i traumy. Wazng kwestig jest polepszenie wspolpracy z tymi spotecznosciami lo-
kalnymi, w ktorych mieszkaja imigranci lub tez znajduja si¢ osrodki pobytowe dla
cudzoziemcow.

Zbudowanie skutecznego i efektywnego systemu shuzacego preintegracji wy-
maga na poczatku jego tworzenia wspotdziatania wielu podmiotéw. Dotychcza-
sowe dos§wiadczenia Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow (dawniej Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow), powiatowych centréw pomocy rodzinie, osrodkow
pomocy spotecznej czy organizacji pozarzadowych sg pod tym wzgledem nie do
przecenienia. Niemniej jednak w tworzenie podstaw systemu preintegracji naleza-
loby zaangazowac kolejne instytucje mogace wnies¢ cenny wklad w jego poszcze-
golne elementy*. Sg to przede wszystkim zaklady pracy, podmioty zajmujace si¢
doradztwem zawodowym, podnoszeniem kwalifikacji itp. Wydaje si¢ zatem, ze
odpowiedzialno$¢ za kwestie preintegracji powinien przejac jeden konkretny pod-
miot, na przyktad Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, na ktdrym obecnie spoczywa
migdzy innymi obowiazek zapewnienia imigrantom ustug socjalnych na przyktad
podczas procedury o nadanie statusu uchodzcy. Niewatpliwie kwestia udanej pre-
integracji stanowi kluczowy element skutecznej integracji cudzoziemcow ze spo-
teczenstwem polskim.

Imigranci mieszkajacy w Polsce czgsto spotykaja si¢ z trudnosciami lub wrecz
brakiem akceptacji ze strony spoteczenstwa polskiego?’. Przebywajacy w Polsce
migranci przyjmuja rézne strategie adaptacyjne nazywane inaczej strategiami prze-
trwania*®. Dotychczas prowadzone badania pozwolity na poznanie strategii radze-
nia sobie imigrantéw z polskimi instytucjami, Zyciem w obcym kraju oraz ,,prze-
trwaniem” na polskim rynku pracy (co wydaje si¢ szczegdlnie istotne w kontekscie
obecnego ,.kryzysu” gospodarczego)*. Badania przeprowadzone przez Mirostawa
Bienieckiego i Mikotaja Pawlaka pokazuja, jakie strategie stosujg ukrainscy imi-
granci zarobkowi wobec polskiej rzeczywistos$ci instytucjonalnej. Autorzy opraco-
wania okre$lajg owe strategie jako typy idealne®® i wsrdd nich wyrozniaja: strategie
zatrudnienia na podstawie zezwolenia, strategi¢ zatrudnienia krotkoterminowego,
strategie studencka, strategi¢ matzenska, Karte Polaka, pobyt nielegalny®'. War-
to podkresli¢, ze problem nielegalnej migracji jest zwigzany z tym, ze wielu cu-
dzoziemcow pracujacych w Polsce nie rejestruje swojej dziatalno$ci zarobkowe;.

4 Tamze, s. 19-21.

47 Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcéw. Komunikat z badan, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2017/K_001_17.PDF [dostep: 10.07.2019]; K. Andrejuk, Postawy wobec imigrantow
w swietle wynikow Europejskiego Sondazu Spotecznego. Polska na tle Europy, https://depot.ceon.pl/
handle/123456789/12510 [dostep: 13.07.2019].

4 M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie przetrwania. Adaptacja ukrainiskich migrantéw zarobko-
wych do polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej. Skrot raportu, ,,Badania. Ekspertyzy. Rekomenda-
cje” 2010, s. 2.

4 Tamze.

30 Tamze, s. 6.

51 Tamze, s. 6-10.
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Trudnos$ci w zalegalizowaniu pracy, wynikajace zar6wno ze spotecznego przyzwo-
lenia na nielegalng prace, jak i ucigzliwych procedur, powodujg, ze obcokrajowcy
stosuja rozmaite metody unikania kontaktow z polskimi wladzami®2. Metody te
powinny by¢ przedmiotem poszerzonych badan, jak i sta¢ si¢ punktem wyjscia do
opracowywania programow integracyjnych. Realizacja programéw integracyjnych
dla nowo przybylych i juz przebywajacych w Polsce imigrantéw bytaby zatem
bardzo korzystna dla ogdtu spoteczenstwa. Dobrg praktyka w tym zakresie jest re-
alizacja lokalnych polityk integracyjnych na rzecz imigrantéw na terenie Gdanska
i Wroctawia®.

Zardéwno imigranci przybywajacy do Polski w celach zarobkowych, jak i cu-
dzoziemscy studenci nie sg zachecani do integrowania si¢ ze spoleczenstwem. Nie
ma dla nich systemowych programéw wspierajacych, dofinansowujacych wiasne
inicjatywy, przedsigbiorstwa i firmy. Niewatpliwie brak odpowiednio przygotowa-
nych programéw integracyjnych rodzi wiele trudnosci w zakresie funkcjonowania
poszczegdlnych grup imigrantéw. Mozna nawet odwazy¢ si¢ na stwierdzenie, ze
imigranci przebywajacy w naszym kraju sa pozostawieni sami sobie i samotnie bo-
rykaja si¢ z licznymi problemami spotecznymi, wsrod ktorych najwazniejsza jest
nieznajomos¢ jezyka polskiego w stopniu umozliwiajagcym wejscie na polski rynek
pracy. Nierzadko wigc imigranci, o ile zdecydujg si¢ pozosta¢ w Polsce, musza
sami sobie zorganizowa¢ wsparcie. Istnieje zatem ogromna potrzeba stworzenia,
a nastgpnie zastosowania zintegrowanego programu edukacji miedzykulturowe;,
ktory z jednej strony obejmowatby edukacje imigrantow, umozliwiajgc im nauke
jezyka, a z drugiej strony edukacje spoteczenstwa polskiego, ktére miatoby mozli-
woS$¢ blizszego poznania ich kultury w sposob zinstytucjonalizowany.

Podsumowanie

W artykule omowitam pojgcie integracji, ktore jest jedng z kluczowych kategorii
w badaniach i rozprawach naukowych nad cudzoziemcami w Europie, jak i w Pol-
sce. Od kilku lat teorie i badania na ten temat s3 dynamicznie rozwijajacg si¢ dziedzi-
ng wiedzy, ktora ma bezposrednie odniesienie do praktyki spotecznej. W panstwach
europejskich, w ktérych prowadzone sa badania w zakresie polityki integracyjnej
wobec imigrantow, toczy si¢ jednoczes$nie intensywna dyskusja teoretyczna. Dzig-
ki temu opracowane zatozenia polityki integracyjnej sa na biezagco modyfikowane.
Roézne koncepcje integracji wymagaja jednak zbadania i rozwiniecia, zwlaszcza
w obliczu wielosci form migracji, r6znorodnosci sposobow adaptacji imigrantow
oraz wielowymiarowo$ci poziomow i mechanizmow proceséw integracyjnych. Na
kwesti¢ integracji nalezy spojrze¢ zarowno przez pryzmat gtdwnych teorii i odgor-
nej polityki, ale takze oddolnych procesow i realizowanych programéw. Podjecie

2 Tamze, s. 14.

53 P. Matusz-Protasiewicz, L. Kwiecinski, Ksztattowanie lokalnych polityk integracji imigrantow
— dziatania wiladz Gdanska i Wroctawia, cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.deskli-
ght.../PPS-43-125-142.pdf [dostgp: 5.07.2019].
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tematyki integracji i polityki integracyjnej wydawato mi si¢ szczegdlnie cenne na
gruncie polskim, gdzie kwestia ta omawiana jest stosunkowo od niedawna, i wy-
nika z tego, ze Polska — dotychczas postrzegana jako kraj wysylajacy migrantéw
— stata si¢ panstwem docelowych migracji na przyktad ze wschodu. Obserwowane
w spoteczenstwie polskim coraz bardziej intensywne i brzemienne w skutki procesy
migracyjne rodzg konieczno$¢ podejmowania badan i rozwijania adekwatnych do
nich koncepcji teoretycznych, a takze tworzenia i ewaluacji rozwigzan z dziedziny
polityki integracyjnej i spotecznej. Problematyka integracji staje si¢ wiec coraz istot-
niejsza w Polsce, kraju Unii Europejskiej, panstwie naptywu (cho¢ jeszcze niezbyt
wielkiego) imigrantow, a w$rdd nich réwniez uchodzcow. Ponadto w naszym kra-
ju uwidoczniajg si¢ coraz bardziej niekorzystne tendencje demograficzne zwigzane
z prognozowanym kurczeniem si¢ i starzeniem rodzimej populacji. Jednak pomimo
tego, ze w Polsce nie powstat dotychczas spdjny program integracyjny lub polityka
integracyjna, a istniejace przepisy raczej nie zachecaja do imigracji, to w ostatnich
latach zwigkszyto si¢ zainteresowanie problemami integracji imigrantéw. Poza tym
obserwuje sie takze intensywny rozw6j badan dotyczacych tej problematyki. Sama
administracja panstwowa przygotowuje takze program polityki migracyjnej panstwa.
Wazna jego czescig majg by¢ kwestie imigracji 1 integracji cudzoziemcoéw w Polsce.
Program ten zostat rozestany do konsultacji spotecznych wiosng 2011 r. W jednym
z opublikowanych raportéw badawczych na ten temat podkresla sig, ze glownymi
narzedziami integracji imigrantow powinno by¢ zapewnienie im samodzielnos$ci
ekonomicznej, taczenia rodzin oraz nauki j¢zyka polskiego™.

Uwazam, ze integracj¢ imigrantow i polityke integracyjna nalezy rozpatrywac
wieloplaszczyznowo. Zatem powinna ona uwzglednia¢ cztery plaszczyzny: po-
lityczna, instytucjonalng, prawng i merytoryczng. Natomiast wobec imigrantow
przebywajacych w Polsce, takze i tych starajacych si¢ o nadanie statusu uchodz-
cy, nalezy podja¢ dziatania na rzecz preintegracji, a wigc dziatania poprzedzajace
proces integracji. Polskie prawo gwarantuje cztery rodzaje ochrony przyznawane;j
osobom nieposiadajgcym polskiego obywatelstwa: status uchodzcy, pobyt tolero-
wany, ochron¢ tymczasows i status azylanta. Jedynie osoby otrzymujace status
uchodzcy moga korzysta¢ z programu integracyjnego. Natomiast w przypadku
imigrantow mieszkajagcych w naszym kraju, na przyktad Wietnamczykow, Ukra-
incéw czy Gruzindw, nie ma zagwarantowanego dla nich i odgoérnie narzuconego
programu integracyjnego. Sytuacja ta prowadzi do wniosku, ze brak odpowied-
nio przygotowanych programéw integracyjnych rodzi wiele trudnosci w zakresie
funkcjonowania poszczegdlnych grup imigrantow. Jedng z dobrych praktyk na
rzecz wspierania procesu integracji imigrantow, jak i realizacji polityki integracyj-
nej byloby zatrudnianie specjalistow w instytucjach publicznych i organizacjach
pozarzadowych zajmujacych si¢ preintegracja i integracjg réznych grup imigran-
tow oraz uchodzcow.

3 M. Szylko-Skoczny, M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Polski. Szanse i wyzwania dla rynku
pracy, s. 28-30, http://www.ips.uw.edu.pl/pliki/publikacje/badania/polityka imigracyjna_pl.pdf [do-
step: 8.04.2019].
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Streszczenie:

Artykut stanowi usystematyzowane omowienie problematyki integracji imigrantow
w spoleczenistwie przyjmujacym przy jednoczesnym zwroceniu uwagi na obowigzujaca
zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce polityke integracyjng wobec cudzoziemcow.
W pierwszej czgsci artykutu ukazano podstawy prawne zaangazowania Unii Europejskiej
w dziedzinie integracji cudzoziemcow oraz kompetencje Unii do podejmowania dziatan
i regulacji w tym zakresie. Szczegdlne miejsce w strukturze artykutu stanowi przedsta-
wienie najwazniejszych aktow prawa unijnego dotyczacych bezposrednio lub posrednio
kwestii integracji cudzoziemcow oraz podejmowanych przez Uni¢ dziatah w tej dziedzinie.
W czesci koncowej artykutu przeanalizowano problematyke polityki integracyjnej w Pol-
sce oraz probowano okresli¢ konieczne dziatania w tym zakresie.
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Integration and Integration Politics Related to the Immigrants: the Analysis of the
European Union Documents and Polish Law

Abstract:

The article pertains the systematized discussion on immigrant integration problems in
the society that have accepted them and at the same time pays attention to obligatory policy
of the foreigners’ integration both in the European Union and Poland. In the first part of
the article law regulations of the European Union’s engagement into the field of foreigners’
integration and the expertise of the EU to make activities and regulations in that area are
presented. The presentation of the most important European Union’s law regulations direc-
tly or indirectly regarding to the issue of foreigners integration and activities taken by the
European Union in that branch constitute the special part of the article. In the last part the
integration policy in Poland has been studied in step with the attempt of depicting necessary
actions in that area.

Keywords: immigrants, integration, integration policy, European Union, Poland.



