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Wytwarzanie nowej zywnosci a pojecie
dziatalnosci rolniczej

1. Wprowadzenie

Szczegblnym wyzwaniem, przed jakim staje Wspodlna Polityka Rolna,
rolnictwo i caly wspotczesny $wiat, jest zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
sciowego w obliczu rosnacego zapotrzebowania na $rodki spozywcze. Wy-
zwanie to ma charakter zasadniczy. Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) wyraznie wskazuje na znaczacy
wzrost ludzkiej populacji (do 9 mld ludzi) i zarazem konsumpcji zywnos$ci do
2050 r. oraz zwiazane z tym problemy dla gospodarki i spoleczeﬁstwaz. Roz-
wigzaniem moze by¢ wzrost produkcji konwencjonalnej zywnosci, a takze
poszukiwanie alternatywnych zrodet pozywienia i wprowadzanie na rynek
nowej zywnos$ci. Novel food moze by¢ wynikiem stosowania nowych sposo-
béw produkcji czy przetwarzania albo niespozywang dotychczas w Unii Eu-
ropejskiej zywnoscig z panstw trzecich. W kazdym przypadku sg to produkty,
ktérych bezpieczenstwo nie zostalo dotad potwierdzone do$wiadczeniem
bezpiecznej konsumpcji w UE.

Istnieje wiele czynnikéw ograniczajacych wzrost produkcji. W literaturze
zwracano juz uwage na charakterystyczne dla wspotczesnych warunkow go-
spodarowania bariery, ktore ograniczaja zapewnienie food security, w szcze-
golnosci zmniejszanie zasobow gruntdow wykorzystywanych rolniczo wsku-
tek przeznaczania ich na cele nierolnicze 1 wylaczania z produkcji rolnej na
skutek urbanizacji i industrializacji, przeznaczanie produktéw rolnych na cele

! por. R. Budzinowski, Wspolczesne wyzwania zwigzane z zywnosciq i ich rola w ksztalto-
waniu polityki rolnej i prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2, s. 17.
2 por. http://www.fao.org/livestock-environment/en/ [dostep: 01.10.2017].
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niezywnos$ciowe, marnotrawienie zywnos$ci wystepujace we wszystkich
ogniwach taficucha zywno$ciowego®.

Z tych powodow poszukiwanie alternatywnych zrodet pozywienia oraz sto-
sowanie innowacji w produkcji $rodkow spozywczych stanowi¢ moze szcze-
g06lng szans¢ na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zwickszenie
iloéci i doptywu $rodkéow spozywczych do UE. Jednak na tle rosnacej roli
przemystu spozywczego kosztem pierwotnej produkcji rolnej oraz wprowadza-
nia zywnosci wysoko przetworzonej i innowacji w rolnictwie szczegdlnie wy-
raznie rysuje si¢ problem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci’.

Szanse i zagrozenia ze strony nowej zywnos$ci generujg potrzebg roz-
strzygniecia wielu nowych jurydycznych watkow badawczych. Jednym z nich
jest ustalenie prawnego charakteru dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu
novel food. Nie jest bowiem jednoznaczne, czy moze ona w $wietle obowig-
zujacych przepisow prawnych stanowi¢ dziatalno$¢ rolnicza. Mimo ze dzia-
talno$¢ rolniczg definiujg zaréwno unijny, jak i krajowi prawodawcy, to bra-
kuje jednolitej definicji tego pojegcia, wspdlnej dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Fakt ten uzasadniajg po czes$ci wieloletnie tradycje po-
szczegblnych panstw w zakresie ksztattowania ogolnych poje¢ prawa rolnego
odpowiednio do uwarunkowan rozwoju ich sektoréw rolnych®.

Celem prowadzonych rozwazan jest proba ustalenia, czy wytwarzanie
nowej zywnoS$ci miesci si¢ w zakresie typowej produkcji rolniczej opartej na
pieczy i rozwoju cyklu rolno-biologicznego (agrarietd), dla ktorej regulacje
prawa rolnego przewiduja swoisty rezim ochronny.

2. Pojecie nowej zywnosci w swietle regulacji unijnych

Nowa zywno$¢ jest odmiennie zdefiniowana w regulacjach obowigzuja-
cych® i tych, ktore dopiero zaczna obowiazywaé’. Elementem dla nich

® Por. R. Budzinowski, Wspdlczesne wyzwania..., s. 18.

* Ibidem, s. 19.

® Por. K. Paquel, Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojecie dzialalnosci rolniczej
w prawie wloskim i francuskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2,s. 33 in.

® W rozporzadzeniu (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia
1997 r. dotyczacym nowej zywnosci i nowych sktadnikéw zywnosci, Dz.Urz. UE.L. z 1997 r.
nr 43, s. 1 ze zm. (dalej: rozporzadzenie nr 258/97).

"W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z 25 listopada 2015 r.
W sprawie nowej zywnosci, zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 oraz uchylajagcym rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady
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wspOlnym jest, Ze na to pojecie sktadaja sie dwa elementy: historia bezpiecz-
nego stosowania oraz wytworzenie przy pomocy okreslonych procesow pro-
dukcyjnych®.

W $wietle rozporzadzenia nr 258/97 za nowa zywnos¢ i nowe sktadniki
zywnosci moga by¢ uznane jedynie takie, ktore przed 15 maja 1997 r. nie by-
ty w znacznym stopniu wykorzystywane w UE do spozycia przez ludzi. Do-
tyczy to réwniez sytuacji, w ktorej znana jest historia bezpiecznego stosowa-
nia $rodkéw spozywezych w innych czesciach $wiata®.

Drugim elementem definicji jest przynaleznos¢ do prawnie wydzielonych
kategorii. W pismiennictwie wskazano podziat tych kategorii na innowacje bio-
logiczne, chemiczne i fizyczne™. Za innowacje biologiczne uznaé nalezy zyw-
nos$¢ sktadajaca si¢ lub wyekstrahowang z drobnoustrojow, grzybéw lub wodo-
rostow™, a takze sktadajaca si¢ lub wyekstrahowang z ro$lin i1 pochodzaca od
zwierzat, z wylaczeniem stosowania tradycyjnych metod wytwoérczo-hodowla-
nych, o ktorych wiadomo, ze sa bezpieczne dla zdrowia™. Innowacja chemicz-
ng jest celowe zmodyfikowanie podstawowej struktury molekularnej®. Inno-
wacja fizyczng sa nowe procesy produkcyjne, ktore powoduja istotne zmiany
w sktadzie lub strukturze zywnosci, majace wpltyw na ich warto$¢ odzywcza,
metabolizm i zawarto$¢ niepozadanych substancji14.

Prawodawca unijny przyjat, ze zakres rozporzadzenia nr 2015/2283 nie
powinien ulec zmianie w poréwnaniu do rozporzadzenia nr 258/97, co znaj-
duje odzwierciedlenie w definicji legalnej novel food. Nowe brzmienie tego
pojecia obejmuje zywnos$¢, ktorej nie stosowano w znacznym stopniu w Unii
do spozycia przez ludzi przed dniem 15 maja 1997 r., niezaleznie od dat przy-
stgpienia panstw cztonkowskich do Unii, i1 ktéra zalicza si¢ do co najmniej
jednej z dziesieciu wymienionych w rozporzadzeniu kategorii>. W zwiazku
z rozwojem nauki i technologii konieczne byto skorygowanie, doprecyzowa-
nie i uaktualnienie kategorii tego rodzaju zywnosci. Powolujac si¢ na pream-

oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001, Dz.Urz. UE.L. z 2015 r. nr 327, s. 1, ktore za-
cznie obowiazywac od 1 stycznia 2018 r. (dalej: rozporzadzenie nr 2015/2283).

8 \/. Amanor-Boadu, Post-market surveillance model for potential human health effects of
novel foods, ,,Food Policy” 2004, nr 29, s. 611.

® A. C. Huggett, C. Conzelmann, EU regulation on novel foods: Consequences for the
food industry, ,, Trends in Food Science & Technology” 1997, nr 8, s. 133.

0 Ipidem, s. 134.

Y por. art. 1 ust 2 pkt d) rozporzadzenia nr 258/97.

2 por. art. 1 ust 2 pkt ¢) rozporzadzenia nr 258/97.

3 Por. art. 1 ust 2 pkt c) rozporzadzenia nr 258/97.

Y Por. art. 1 ust. 2 pkt f) rozporzadzenia nr 258/97.

5 Por. art. 3 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 2015/2283.
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bule rozporzadzenia 2015/2283 nalezy podnies¢, ze kategorie te powinny ob-
jac cale owady i ich czgéci; zywno$¢ o nowej lub celowo zmodyfikowane;j
strukturze molekularnej oraz uzyskang z kultury komoérkowej lub kultury
tkankowej pochodzacej od zwierzat, roslin, drobnoustrojow, grzybdéw lub
wodorostow; produkowana z drobnoustrojow, grzybow lub wodorostow oraz
uzyskang z materialtow pochodzenia mineralnego; produkowana z roslin dro-
g3 nietradycyjnych metod rozmnazania, jezeli metody te powodujg znaczace
zmiany w sktadzie lub strukturze zywno$ci, majace wplyw na jej warto$¢ od-
zywczg, metabolizm lub na poziom niepozadanych substancji'®. Pojecie no-
wej zywnoS$ci obejmuje rowniez zywnos¢ sktadajacg sie z pewnych miceli lub
liposomow. Z cala pewnoscig nowa definicja jest wigc bardziej precyzyjna
i w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednia postep technologiczny

3. Nowa zywnosc¢ jako rezultat dziatalnosci rolniczej

Przywotanie definicji novel food i zakresu przedmiotowego regulacji
dotyczacych nowej zywnosci sktania do refleksji nad kwalifikacja tego ro-
dzaju produktow. Nalezy rozwazyé, czy wytwarzanie takich srodkow spo-
zywczych stanowi jeszcze dziatalnos$¢ rolnicza, czy wykraczajac poza jej
ramy staje si¢ w zasadzie dziatalno$cig przemystowo-handlowa. Zauwazy¢
trzeba, ze w prawie unijnym brakuje jednolitej definicji dziatalnosci rolni-
czej i jest ona indywidualnie okre§lana przez panstwa cztonkowskie. Jak
podkresla sie¢ w doktrynie, w ustawodawstwie polskim nie ma ogolnego
okre$lenia dziatalnosci rolniczej, wystepuja natomiast rézne ujecia i defini-
cje, ktorym nie zawsze mozna przypisa¢ ceche nowoczesnosci'®. Z tego
powodu rozwazania prowadzone w tym zakresie znajda odniesienie do wy-
pracowanej, w szczegOlnosci w doktrynie wloskiej oraz francuskiej, kon-
cepcji dzialalno$ci rolniczej opartej na pieczy i prowadzeniu cyklu rolno-
biologicznego. Cykl ten charakteryzuje si¢ wykorzystaniem zasobow i sit
przyrody™®. Przyjecie przez krajowego ustawodawce takich rozwigzan,
przejawiajacych si¢ w opracowaniu ogolnego i nowoczesnego pojecia dzia-
talnosci rolniczej, postulowane jest przez polska nauke od wielu lat®,

16 Por. pkt 8 preambuly oraz art. 3 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 2015/2283.

7 por. D. Stankiewicz, Nowa zywnosé, ,,Analizy BAS” 2014, nr 13, s. 7.

18 por. R. Budzinowski, Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego we wioskim kodeksie cy-
wilnym, ,,Studia luridica Agraria” 2002, t. 3, s. 101.

1 por. K. Paquel, op. cit., . 35.

2 por, R. Budzinowski, Nowa definicja..., s. 101.
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Sformutowanie wspoétczesnej koncepcji dziatalnosci rolniczej wigzato si¢
ze zmianami, jakim ulegla gospodarka pod koniec ubieglego wieku. Dotych-
czasowe zalozenia i kryteria w miar¢ rozwoju technik produkcji staty si¢ zbyt
restrykcyjne®’. Nowe technologie, rosnaca globalizacja gospodarki oraz zmniej-
szenie zatrudnienia w rolnictwie zrodzily potrzebg¢ weryfikacji prawnej koncepcji
przedsigbiorcy rolnego, a co za tym idzie — dziatalnos$ci rolniczej 22 Konieczne
bylo zerwanie z wymogiem istnienia funkcjonalnego zwiazku pomiedzy grun-
tem a okres$long dziatalnoscig i przyjecie innych kryteriow kwalifikacji dziatal-
nosci rolniczej®.

Odpowiedziag na nowe wyzwania okazala si¢ teza A. Carrozzy, ktéry
stwierdzit, ze produkcyjna dziatalno$¢ rolnicza polega na prowadzeniu cyklu
biologicznego w zakresie hodowli zwierzat lub roslin, ktory jest posrednio
badz bezposrednio zwigzany z wykorzystywaniem sit i zasobow natury i kt6-
ry pod wzgledem ekonomicznym wyraza si¢ w otrzymywaniu owocow, za-
réwno zwierzgeych, jak i roslinnych, przeznaczonych bezposrednio badz po
uprzednim przetworzeniu do konsumpcji*’. Za dziatalnoé rolnicza uznano
zatem szeroko pojeta hodowle zwierzat 1 uprawe roslin, wylaczono natomiast
z jej zakresu zbieractwo owocodw czy towiectwo jako dziatalno$ci niepolega-
jace na hodowli albo uprawiezs. Dziatalno$¢ rolnicza jest dziatalnoscia czto-
wieka i wobec tego produkty rolne sg jej rezultatem, a nie efektem uzyska-
nym wylgcznie przez energic zewnetrznego $wiata fizycznego®.

Kryterium cyklu rolno-biologicznego jest wyréznikiem podstawowych
dziatalnosci rolniczych, tj. uprawy ro$lin, hodowli zwierzat i lesnictwa. Nie
moze ono mie¢ zastosowania, jezeli proces produkcyjny opierajacy si¢ na orga-
nizmach zywych jest catkowicie uzalezniony od technologii i zachodzi w petni
kontrolowanym przez cztowieka srodowisku?’. Zalozenie to wymagato uscisle-
nia, czego wyrazem bylo przyjecie, by w ramach cyklu biologicznego za rolne
uznawa¢ tylko te rodzaje hodowli, ktére moga by¢ potencjalnie prowadzone

2 por. A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne we wloskim systemie prawnym (1), ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 189.

% por. R. Budzinowski, Nowa definicja..., s. 92.

Z por. A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne..., s. 189.

24 A, Carrozza, Problemi generali e profili di qualificazione del diritto agrario, Mediolan
1975, s. 74.

% por. A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne..., s. 192.

% por. A. Genovese, La nozione giuridica dell’imprenditore agricola, ,,Rivista di Diritto
Agrario” 1992, z. 1, s. 232.

21 A, Carrozza, Lezioni di diritto agrario. Vol. 1: Elementi di teoria generale, Mediolan
1988, s. 11.
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z wykorzystaniem gruntu rolnego®. Kwalifikacja dziatalnosci rolniczej nie
wymaga pieczy i rozwoju calego cyklu biologicznego, wystarczy, aby dotyczy-
ly one jednej, ale koniecznej fazy cyklu®. Dziatalnosé rolnicza nie wyraza sig
w jednej konkretnej czynnosci, ale w ich ciggu, dlatego konieczna faza obejmu-
je odpowiedni czas do przebiegu cyklu®. Takie zalozenie pozwala wylaczyé
z jej zakresu m.in. sprzedaz czy importowanie zwierzat, w ramach ktorych do-
konuje si¢ czynnosci zwigzanych z karmieniem zwierza;[31 .

Kwalifikacja wytwarzania nowej zywnosci jako dziatalno$ci rolniczej za-
lezna jest od studium konkretnego przypadku. W wielu sytuacjach rzeczywi-
$cie produkcja novel food bazowaé moze na pieczy i rozwoju cyklu rolno-
biologicznego, w szczegolnosci na uprawie roslin, czy hodowli zwierzat, sta-
nowigcych zrédto dotychczas niespozywanych w UE $rodkow spozywczych.

Koncepcja cyklu rolno-biologicznego odrywa si¢ w znaczacy sposob od
tradycyjnej koncepcji gruntowej i kryterium ,,ziemi”, ktéra wczesniej przesg-
dzata o rolnej kwalifikacji dziatalnosci®. Pozwala to uznaé okreslone sposo-
by wytwarzania nowej zywnosci za produkcj¢ rolna, np. hodowle insektow
w halach przemystowych, ktéra moze by¢ potencjalnie prowadzona z wyko-
rzystaniem gruntu rolnego. Koncepcja ta stanowi zatem przejaw nowej mysli
technologicznej i odpowiedz na wyzwania wspotczesnosci, z ktorymi musi
zmierzy¢ si¢ tak rolnictwo, jak i prawodawca.

Trzeba stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach produkcja nowej zywnosci wy-
kracza poza ramy tradycyjnej produkcji rolniczej i jest w zasadzie dziatalnoscia
przemystowa. Polega¢ moze bowiem m.in. na wyekstrahowaniu z organizmow
okreslonych sktadnikéw, wykorzystywaniu technologicznie zaawansowanych
procesow zmieniajacych strukture produktu, stosowaniu ,nienaturalnych”, la-
boratoryjnych proceséw przetwarzania czy produkcji, na przyklad klonowania
czy nanotechnologii. Nowa zywnos$¢ moze nie by¢ robwniez rezultatem dziatal-
nosci polegajacej na prowadzeniu cyklu rolno-biologicznego, poniewaz moze
mie¢ pochodzenie mineralne, np. wulkaniczne® albo stanowi¢ owoc uzyskiwa-
ny w wyniku zbieractwa czy efekt towiectwa.

% por. R. Budzinowski, Nowa definicja..., s. 95 i n.

2 por. A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne..., s. 195.

% por. R. Budzinowski, Nowa definicja..., s. 95.

® por. A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne..., s. 195.

® por. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992,
s. 105.

% Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 listopada 2016 r. w sprawie C-448/14 —
Davitas GmbH przeciwko Stadt Achaffenburg przy udziale Landesanwaltschaft Bayern,
ECLI:EU:C:2016:839.
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Zauwazy¢ nalezy, iz zmiany w regulacjach dotyczacych nowej zywnosci
wskazuja, ze coraz cze$ciej, wraz z postepujacym rozwojem technologicz-
nym, wytwarzanie novel food traci¢ moze typowo rolniczy charakter. Jednak-
ze obok standardowej dziatalnosci rolniczej, okreslanej mianem podstawowej
czy ,.z natury”*, doktryna w oparciu o osiagniecia wloskiego i francuskiego
prawodawcy za rolniczg uznaje takze tzw. dziatalno$¢ powigzang, polegajacg
na $wiadczeniu dobr i us}ugss. Jest nig przetwarzanie lub sprzedaz produktow
rolnych, jesli wehodza one w zakres normalnego wykonywania rolnictwa®.
Ustawodawca wtoski do dziatalno$ci powigzanej zaliczyt tez m.in. obrobke,
przechowywanie, przetwarzanie, komercjalizacje i wzbogacanie produktow
rolnych, z zastrzezeniem, ze w przewazajacej mierze sa to produkty pocho-
dzace z wiasnych upraw lub hodowli®",

Taka dziatalno$¢ winna by¢ jednak prowadzona przy wykorzystaniu je-
dynie takiego wyposazenia lub zasobow, ktore s3 wykorzystywane przez go-
spodarstwa rolne do normalnej dziatalnosci rolniczej % 7a dziatalno$¢ powia-
zang moze zosta¢ uznana rowniez dziatalno$¢ o charakterze przemystowym
czy handlowym ze wzgledu na jej zwigzek (zarobwno podmiotowy, jak i przed-
miotowy) z dziatalnoscia podstawowa . Jak twierdzi R. Budzinowski, o zali-
czeniu do dziatalno$ci powigzanych decydujg dwa kryteria: podmiotowe, kt0-
re zaklada, ze ten sam podmiot prowadzi dziatalno$¢ podstawowa i uboczna,
oraz przedmiotowe, polegajace na tym, ze dziatalno$¢ uboczna wiaczona jest
w struktury organizacyjne utworzone ze wzgledu na prowadzenie dziatalno$ci
podstawowe;j*°.

Zatem w obliczu postepujacej globalizacji i zmian strukturalnych w rol-
nictwie i przemysle, ktérych wynikiem jest rosnaca ilos¢ wielkich przedsie-
biorstw rolno-spozywczych, uznanie za dziatalno$¢ rolnicza stosowania przez
prowadzacego gospodarstwo rolne zaawansowanych technologicznie sposobdw
przetwarzania nowej zywno$ci moze znalez¢ uzasadnienie. Musi by¢ ona funk-
cjonalnie zwigzana z dzialalno$cia podstawowa " i stuzyé jej rozwojowi, realiza-

* por. K. Paquel, op. cit., s. 34.

% por. A. Szymecka, Gospodarstwo rolne w prawie wloskim — zagadnienia wybrane,
,.Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 5, s. 168.

% por. A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne..., s. 187.

¥ por. R. Budzinowski, Nowa definicja..., s. 97 oraz K. Paquel, op. cit., s. 35.

% Zob. Art. 2135 1l Codice civile italiano, G.U. n. 79 del 4 aprile 1942.

* por. A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne..., s. 188 oraz K. Paquel, op. cit., s. 34.

0 por. R. Budzinowski, Nowa definicja..., s. 98.

“por. A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne..., s. 188.



100 LUKASZ MIKOLA] SOKOLOWSKI

¢ji celu obranego przez przedsigbiorce prowadzacego dziatalno$¢ podstawowsg
i uzupehiac uzyskiwane z tej dziatalno$ci dochody rolnicze®.

4. Priorytet dla nowej zywnosci pochodzacej
z produkgji rolniczej

Dotychczasowe rozwazania sktaniaja do teoretycznej refleks;ji o charakte-
rze ogolnym. Wiaze si¢ ona z wptywem pochodzenia nowej zywnosci na sto-
sowanie okreslonych zasad postgpowania w sprawie wprowadzania jej do
obrotu. Wskazaé trzeba, ze prawodawca nadaje priorytet novel food pocho-
dzacej z produkeji rolniczej przed zaawansowanymi technologicznie srodka-
mi spozywczymi . Obrazuje to przypadek nowej zywnosci, dla ktorej prze-
widuje si¢ uproszczone procedury wprowadzania na rynek unijny.

Rozporzadzenie nr 258/97 przewiduje, cho¢ jedynie wyjatkowo i na za-
sadzie odstgpstwa, uproszczone procedury dla nowej zywnosci bedacej prze-
jawem innowacji biologicznych™, o ktérej mozna powiedzie¢ na podstawie
powszechnie dostepnych i uznanych dowodéw naukowych lub na podstawie
opinii opracowanych przez wlasciwg jednostke naukowo-badawcza, ze
W znacznym stopniu stanowi odpowiednik juz istniejacej zywnosci i sktadni-
kow zywnosci, jesli chodzi o ich sktad, warto§¢ odzywcza, metabolizm,
przeznaczenie i poziom zawartych w nich substancji niepozadanych. Zatem
w odniesieniu do ,,zasadniczo réwnowaznej” (substantial equivalence) no-
wej zywnosci, sktadajacej si¢ z lub wyekstrahowanej z ro$lin, drobnoustro-
jow, grzybow lub wodorostow oraz pochodzacej od zwierzat, prawodawca
przewiduje mozliwo$¢ notyfikacji jej wprowadzania na rynek unijny bez
wczesdniejszej oceny bezpieczenstwa produktu. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze
innowacje biologiczne majg zwykle rolne pochodzenie i sg blizsze natury
niz innowacje fizyczne, polegajace na stosowaniu nowych metod produkc;ji,
oraz innowacje chemiczne polegajace na modyfikowaniu struktury moleku-
larnej $rodka spozywczego.

Natomiast rozporzadzenie nr 2015/2283, ktore de facto likwiduje postgpo-
wanie notyfikacyjne, wprowadza uproszczone procedury dla tradycyjnej zyw-
nosci z panstw trzecich™. Obejmuje ona nowa zywnos¢ wytworzong w ramach

“2por. R. Budzinowski, Nowa definicja..., s. 98.

3 por. 1. Canfora, Alimenti, nuovi alimenti e alimenti tradizionali nel mercato dell'Unione
Europea dopo il regolamento 2015/2283, ,,Diritto Agroalimentare” 2016, z. 1,s. 40 i n.

“ Por. art. 5 rozporzadzenia nr 258/97.

% por. art. 14-20 rozporzadzenia nr 2015/2283.
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produkcji podstawowej*®, majaca zatem rolny charakter i pochodzenie. Srodki
spozywcze tego rodzaju moga by¢ wprowadzone do obrotu w UE, jezeli wyka-
zana zostanie historia ich bezpiecznego stosowania w panstwie trzecim. Oceny
tego rodzaju produktéw dokonuje si¢ wigc na podstawie doswiadczen zwigza-
nych z bezpieczng konsumpcja tej zywnosci poza UE i nie wymaga ona prze-
prowadzenia szeregu badan naukowych. Legislator zakladajac wigksze praw-
dopodobienstwo bezpieczenstwa tradycyjnych srodkéw spozywczych z panstw
trzecich utatwia komercjalizacje tego rodzaju towardéw w UE.

Przedstawiong tezg o priorytecie novel food pochodzacej z produkcji rol-
niczej przed zaawansowanymi technologicznie srodkami spozywczymi uza-
sadniajg rowniez prowadzone przez prawodawce prace legislacyjne w przed-
miocie zakazu klonowania zwierzat na terenie UE w celu produkcji

. .47
Zywnosci .

5. Podsumowanie

Uznanie, ze wytwarzanie nowej zywnosci stanowi dziatalno$¢ rolnicza,
dla ktorej prawodawca przewiduje szczeg6lny rezim ochronny, zalezy od stu-
dium konkretnego przypadku. W wielu sytuacjach stanowi¢ ona bedzie dzia-
talno$¢ rolnicza ,,z natury”, o charakterze podstawowym, albo z nig powiazana.
Niekiedy uzna¢ bedzie ja trzeba za dzialalno$¢ przetworcza czy produkcyjna
o charakterze przemystowym.

Jednak w zalezno$ci od skutkéw, jakie przyniesie rozwoj nauki i techno-
logii, prawodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ normatywnego poszerzania albo
zaw¢zania zakresu rolnictwa i pojecia dziatalnosci rolniczej. Kierunki rozwo-
ju ustawodawstwa mogg by¢ rozne. Z jednej strony, jak pod koniec XX w.,
i W przysztosci niezbedna moze okazaé si¢ weryfikacja prawnej koncepcji
dziatalno$ci rolniczej i objecie szczegdlnym rezimem ochronnym rowniez
przemystowej produkcji zywnos$ci. Z drugiej za§ rozwoj technologiczny po-
glebia¢ moze tez swoistg stabo$§¢ sektora rolnego i rodzi¢ potrzebe zwigksze-
nia ochrony dziatalnosci rolniczej w aktualnym rozumieniu.

“® por. art. 3 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 2015/2283.

47 Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzania do obrotu zywnosci
pochodzacej od klonow zwierzat, COM(2013)893 final, oraz wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klonowania zwierzat z gatunku bydta, $win, owiec,
koz i koni utrzymywanych i rozmnazanych do celéw chowu, COM(2013)892 final.
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PRODUCTION OF NOVEL FOODS AND THE CONCEPT
OF AGRICULTURAL ACTIVITY

Summary

The considerations presented in this paper aimed to establish whether the production
of novel foods falls within the scope of a typical agricultural production based on the care
and development of the agrarian-biological cycle (agrarietd) for which the agricultural
legislation provides a specific protective regime.

Whether a production of novel foods is recognised as an agricultural activity for
which the legislator provides a specific safeguard regime depends on the circumstances of
each case. Frequently, such production will be either ‘natural’ agricultural activity or an
activity linked to it. Sometimes production will have to be considered as industrial pro-
cessing or a production activity. The legislator should be able to expand or narrow the
scope of the term ‘agriculture’ and the concept of “agricultural activity’ in a normative
way. Legislative developments may vary. On the one hand, in the same way as in the late
twentieth century, also in the future, it may be necessary to verify the legal concept of ag-
ricultural activity and to extend the scope of application of a special protective regime to
include industrial food production. On the other hand, technological development may also
exacerbate the specific weakness of the agricultural sector and create a need to increase
protection of agricultural activity as understood today.

LA PRODUZIONE DI NUOVI ALIMENTI E LA NOZIONE
DI ATTIVITA AGRICOLA

Riassunto

L’articolo si propone di determinare se la produzione di nuovo alimento rientri
nell’ambito della produzione agricola tipica basata sulla sorveglianza e lo sviluppo del
ciclo agro-biologico (agrarieta), per la quale le normative di diritto agrario prevedono uno
specifico regime di tutela.

Il riconoscimento della produzione di nuovi alimenti come attivita agricola, per la quale
il legislatore prevede un regime di tutela speciale, dipende dalla fattispecie. In molte
situazioni si trattera di un’attivita agricola ,,per natura” oppure di un’attivita ad essa connessa.
A volte, invece, bisognera intenderla in termini di attivita di trasformazione oppure di
produzione industriale. 1l legislatore dovrebbe avere una possibilita normativa di ampliare
o restringere I’ambito di estensione per la nozione di agricoltura e di attivita agricola. Le
tendenze di sviluppo nell’ambito normativo possono prospettarsi differentemente. Da un lato,
come alla fine del XX secolo e in futuro, potrebbe rivelarsi necessario rivedere la concezione
di attivita agricola, nonché di far entrare la produzione alimentare industriale in un regime di
tutela speciale. Dall’altro, invece, lo sviluppo tecnologico puo portare ad approfondire quella
specifica fragilita del settore agricolo e a dare adito ad una necessita di aumentare la tutela
dell’attivita agricola cosi come viene intesa al giorno d’oggi.





