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Zrownowazony rozwoj jako podstawa formulowania strategii
rozwoju jednostek samorzadu regionalnego

Streszczenie

Zagadnienie zréwnowazonego rozwoju wspolczesnie uznawane jest za czyn-
nik wyznaczajacy kierunki rozwoju, zardéwno w ujeciu krajowym, regionalnym, jak
i lokalnym. Termin ,,zréwnowazony rozwdj”’, wprowadzony do dyskusji publicznej
w latach 70., przechodzit przeobrazenia i obecnie uzywany jest w réznorodnym
znaczeniu. Ze wzgledu na fakt, iz idea zrownowazonego rozwoju jest koncepcja
promowang w dokumentach UE, jej odniesienia stanowig podstawe do konstruowa-
nia lokalnych polityk rozwojowych.

Celem artykutu jest charakterystyka roli zrownowazonego rozwoju jednostek
samorzadu regionalnego w kontekscie formutowania ich strategii rozwoju. W tek-
$cie podjeto probe porownania strategicznych dokumentéow dotyczacych rozwoju
regionalnego polskich wojewodztw z analogicznymi dokumentami wybranych kra-
jow europejskich (Wegry, Turcja), pod katem odniesien do koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju. W ramach poréwnan regionalnych dokumentow strategicznych ana-
lizie poddano rowniez strategic promocji regiondw ze wzgledu na wykorzystanie
idei zrownowazonego rozwoju jako elementu promocyjnego.

Analiza pozyskanego materiatu wskazuje, iz wladze regionalne majg Swiado-
mo$¢ koniecznosci uwzglgdniania koncepeji zrownowazonego rozwoju, jednak
w praktyce projektowania regionalnych strategii rozwojowych wigkszo$¢ z nich
wykorzystuje jedynie wybrane aspekty idei zrOwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, rozwoj regionalny, strategia rozwoju re-
gionu.

Kody JEL: H70, M31, 020, R58, Q56, Q58

Wstep

Istotnym zadaniem natozonym na europejskie jednostki samorzadu terytorialnego jest
ksztattowanie ich rozwoju w aspekcie regionalnym i lokalnym. Przez rozwdj ten rozumie
si¢ specyficzng kategori¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego. W polskim systemie podziatu
administracyjnego za rozwdj regionalny odpowiadaja wojewodztwa, natomiast gmina i po-
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wiat naleza do kluczowych podmiotow zarzadzania gospodarka lokalna, odpowiedzialnych
za planowanie i prowadzenie polityki lokalnego rozwoju w okreslonych ramach prawnych
1 systemowych.

Od kilku lat w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego widoczny jest wzrost
zainteresowania koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Odniesienia do tej koncepcji zna-
lez¢ mozna w dokumentach strategicznych wszystkich szczebli podziatu administracyjnego.
Nalezy nawet stwierdzi¢, iz na poziomie krajowym koncepcja ta jest ideg wyznaczajaca
kierunki rozwoju dla szczebli nizszych. Reguta ta dotyczy nie tylko Polski, ale takze innych
krajéw UE oraz krajow aspirujacych do cztonkostwa w UE.

Celem opracowania jest ustalenie, jak silnie idea zréwnowazonego rozwoju odzwiercie-
dla si¢ w strategiach rozwoju regionalnego Polski, Wegier i Turcji oraz czy jest wykorzysty-
wana w promocji jednostek samorzadu regionalnego.

Rozwdj jednostek samorzgadu regionalnego w aspekcie
Zréwnowazonego rozwoju

Rozwdj regionalny cechuje daleko idace zroznicowanie, ktore jest zdeterminowane przez
potencjal obszaru danej jednostki. Zaliczy¢ do niego mozna réznorakie walory uzytkowe,
ktore decyduja o jego atrakcyjnosci i przewidywanych korzysciach, zarowno dla mieszkan-
cow, jak i podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. (Wojciechowski
2012, 5. 213)

Niezaleznie od przyjetej perspektywy rozwojowej nalezy podkreslié, ze rozwoj regio-
nalny jest procesem rozciggnigtym w czasie, a jego efekty moga by¢ zauwazalne w od-
leglym horyzoncie czasowym od momentu podjgcia inicjatywy rozwojowej. W procesie
ksztattowania i realizacji strategii rozwojowych istotng role odgrywa aspekt spoteczny, na
ktory sktadajg si¢ elementy kulturowe, demograficzne i srodowiskowe okre$lajace potrzeby
mieszkancow. Zatem rozwoj mozna uznac za sposob radzenia sobie ze zmianami, przez
budowanie konsensusu obejmujacego cata spotecznos¢ w celu tworzenia lepszej przysztosci
gospodarczej (Dziurbejko 2006, s. 77). Najczesciej jako cel rozwoju regionalnego wskazuje
si¢ jako$¢ zycia obywateli, rozumiang jako zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb, obecnego
1 przysztych pokolen (Kronenberg, Bergier 2010, s. 24; Costanza i in. 2007).

Takie ujecie zagadnienia rozwoju regionalnego zbiezne jest z koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju (Katez i in. 2005). Zgodnie z definicja, zaczerpnieta z Raportu Swiatowej
Komisji Srodowiska i Rozwoju, rozw6j zrownowazony wymaga zachowania, w takim sa-
mym stopniu, kapitatu przyrodniczego, jak i kapitatu spotecznego, od ktérych uzaleznio-
ne sg przyszte mozliwosci rozwoju jednostki samorzadowej. Podkresla si¢ jednoczes$nie, iz
proces ten ma na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposob
umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastgpnym pokoleniom. Jest to ujecie zgodne
z definicjg terminu zréwnowazonego rozwoju, uzytg w raporcie Gro Harlem Brundtland
(Sustainable Development... 2010).
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W procesie budowania strategii regionalnych, implementujacych koncepcje zrownowa-
zonego rozwoju, specyficznym wyzwaniem jest budowa planow rozwojowych, uwzgled-
niajacych nier6wnomiernos¢ roztozenia czynnikow ekonomicznych, spotecznych i $rodo-
wiskowych, decydujacych o atrakcyjnosci poszczegdlnych obszaréw wchodzacych w sktad
regionéw oraz nierownomierno$¢ w poziomach rozwoju tych obszarow. Wydaje sig, iz re-
giony buduja wlasne strategie rozwojowe pozwalajac, aby w pewnych obszarach regionu
priorytet rozwojowy stanowily aspekty ekonomiczne, w innych spoteczne lub srodowisko-
we.

Metodologia badan

Mimo stosunkowo bogatej literatury, dotyczacej promocji jednostek terytorialnych spoj-
nej z wytycznymi zawartymi w strategiach rozwoju, w praktyce dziatan promocyjnych regio-
now w badanych krajach obserwuje sig, iz wigkszo$¢ z nich realizuje dziatania promocyjne
w sposob niezaplanowany, chaotyczny. Mozna przypuszczac, iz pochtaniaja one pieniadze,
nie przynoszac jednak wymiernych efektow. W zwigzku z tym postanowiono przeprowadzi¢
wstepne badania dotyczace zastosowania koncepcji zrownowazonego rozwoju w budowa-
niu regionalnych strategii rozwojowych oraz spdjnosci strategii promocji regionu z zatoze-
niami strategii rozwoju w aspekcie wspomnianej koncepcji. W ramach zatozen badawczych
przyjeto, iz kazdy region w badanych krajach posiada zatwierdzony dokument dotyczacy
strategii rozwoju oraz dokument opisujacy przyjeta strategie promocji. Wykorzystanie kon-
cepeji zrownowazonego rozwoju w obu typach dokumentow oceniono pod katem odniesien
do koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwoj jako podstawa budowania wizerunku jednostki
samorzadowej — obserwacja praktyk regionalnych

Polska

W ramach podziatu administracyjnego Polski wyrdznia si¢ 16 wojewddztw, ktore od-
powiadaja definicji regionu funkcjonujacego w strukturach UE. Kazde z wojewodztw jest
administracyjnie samodzielne oraz kreuje rozw¢j regionu. Jak wynika z ustawy o samo-
rzadzie wojewodztwa (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa)
oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), strategie przyjmowane przez sejmiki woje-
wodztw winny zachowywac spdjnos¢ programowania strategicznego. Dotyczy to przede
wszystkim spdjnosci z nowymi, krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi, takimi
jak dokument: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwo-
Ju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu; Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030; Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowo-
czesnosci; Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, a takze z innymi, takimi jak
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.
We wszystkich wymienionych dokumentach wskazuje si¢ na wymog ksztattowania scena-
riuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego z wykorzystaniem koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Takie podejscie ma za zadanie zapewnienie pelnego wykorzystania wszystkich
potencjatow regionu, do ktérych zalicza si¢ gospodarcze, spoteczne, jak i instytucjonalne
elementy. Analizujac praktyke rozwoju regionalnego, podkresla si¢ znaczenie i role zwigk-
szania konkurencyjnos$ci regionéw. Akcentuje si¢ zatem konieczno$¢ specjalizacji regionow
opartej na ich zasobach i mozliwosciach rozwojowych, co wydaje si¢ jednak by¢ w pewne;j
sprzecznosci do koncepcji zrownowazonego rozwoju.

W toku badan metoda desk reaserch (strony internetowe Biuletynu Informacji Publiczne;j
oraz strony urzedow marszatkowskich poszczegdlnych wojewodztw) ustalono, iz wszyst-
kie regiony (wojewodztwa) posiadaja zatwierdzony dokument opisujacy strategie rozwoju.
Niestety, zaden z nich nie zawiera w swoim tytule lub podtytule odniesienia do terminu
»Zrownowazony rozwdj”. Takie odniesienie sugerowatoby silne nastawienie strategii na t¢
wlasnie koncepcje rozwojowa. Interesujace jest, iz analogiczne strategie rozwojowe, opra-
cowywane na poziomie lokalnym, czyli gminnym, bardzo cz¢sto zawierajg juz w tytule od-
wotanie do zrownowazonego rozwoju. Po przeanalizowaniu 16 dokumentow strategicznych
regionéw, stwierdzono, iz 14 z nich przyjmuje perspektywe rozwojowa do roku 2020, nato-
miast w odniesieniu do dwoch pozostatych przygotowano dokumenty obejmujace horyzont
2030 roku. Taka rozbieznos¢ w perspektywie planowania moze wynika¢ z réznego hory-
zontu czasowego, ujmowanego przez poszczegolne dokumenty strategiczne na poziomie
krajowym.

Strategie rozwoju regionalnego sg obszernymi dokumentami (200 do 300 stron, a niekie-
dy 1 wiecej), w ktorych zawarta jest zarowno diagnoza stanu obecnego, z uwzglednieniem
posiadanych zasobow, jak i1 przewidywane kierunki rozwoju. W trakcie analizy tresci doku-
mentow zauwazono zréznicowany poziom odniesien do terminu ,,zréwnowazony rozwoj”.
I tak, w jednym z dokumentow termin ten zostal uzyty tylko raz (przypadek wojewodztwa
warminsko-mazurskiego), podczas gdy w innym do koncepcji zrownowazonego rozwoju
odniesiono si¢ 41 razy (wojewodztwo matopolskie). W pozostatych przypadkach liczba
odniesien wahata si¢ od 5 do 36. W wielu dokumentach odnalez¢ mozna nie tyle pelne
powiazanie strategii rozwojowej regionu z ideg zrownowazonego rozwoju, ile raczej im-
plementacje tej koncepcji w poszczegolne obszary zadaniowe. I tak na przyktad, mowa jest
0 zZrownowazonym rozwoju transportu czy tez zrownowazonej gospodarce odpadami. Taki
rozktad odniesien pokazuje, iz podejscie to, cho¢ promowane w wytycznych UE, nie jest
uznawane przez wszystkie regiony Polski za kluczowy wyznacznik rozwoju. Taka sytuacja
wynika¢ moze z faktu, iz koncepcja zréwnowazonego rozwoju wymaga wieloaspektowego
spojrzenia, zaangazowania wszystkich interesariuszy oraz duzej aktywnosci obywatelskie;j.
Koncepcja ta narzuca rowniez ograniczenia w wykorzystywaniu zasobow, bedacych w po-
siadaniu regionow, ktore zazwyczaj odgrywajg istotng rolg w rozwoju gospodarki regional-
nej. Stad tez w niektorych, skrajnych przypadkach idea zréwnowazonego rozwoju moze na-
wet sta¢ w sprzecznosci z interesami gospodarczymi regionu. Nic wiec dziwnego, iz wladze
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regionéw w postanowieniach dokumentow strategicznych przyjmuja postawy zachowaw-
cze, obawiajac si¢ trudnosci w realizacji tego typu ,,rygorystycznych” strategii.

Druga faza badania obejmowata analizg strategicznych dokumentoéw dotyczacych pro-
mocji regionu. W wyniku badan odnotowano, iz jedynie dwa regiony (mazowiecki i $wie-
tokrzyski) przyjety strategie promocji, kolejne cztery (lubelski, t6dzki, podkarpacki, war-
minsko-mazurski) opracowaty dokument strategiczny dotyczacy kreacji i promocji marki
regionu. W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego przyjeto strategie promocji gospo-
darczej. W przypadku pozostatych 9 regionow nie odnaleziono informacji na temat jakich-
kolwiek aktualnych dokumentow promocyjnych (stan na maj 2016). Regiony te posiadaja
jedynie dokumenty zatwierdzajace projekty logo, herbu, symboliki i kolorystyki oraz hasta
promocyjnego regionu. Dziatania promocyjne zostaly tu zatem potraktowane w sposob po-
wierzchowny, skupiajacy si¢ jedynie na rozpowszechnianiu wizualnych atrybutow regionu.

W odniesieniu do strategicznych dokumentéw dotyczacych promocji ustalono, iz wpraw-
dzie pojawity si¢ w nich (cho¢ nie we wszystkich) pojedyncze odniesienia do koncepcji
zrownowazonego rozwoju, ale tylko w jednym przypadku (wojewodztwo podkarpackie)
strategia promocji zostata opracowana w sposob spojny z przyjeta strategia rozwoju, traktu-
jac region w sposob kompleksowy jako megaprodukt. Réwniez sama idea zrownowazonego
rozwoju regionu zostala potraktowana jako swoisty produkt, a zaproponowane instrumen-
tarium marketingowe byto rozbudowane i dostosowane do przyjetych kierunkow rozwoju.

Wegry

Wedtug Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS2) w ra-
mach obszaru Wegier wyrdznia si¢ 7 regionow. Pierwszy z nich obejmuje centralne Wegry
wraz ze stolica Budapesztem oraz prowincjg Pest. Pozostale 6 regionow to: Centralna,
Zachodnia i Potudniowa Transdanubia, Pétnocne Wegry, Potudniowa i Péinocna Wielka
Réwnina (www 5). W poprzednim okresie programowania 2007-2013 (dokumenty: New
Hungary Development Plan oraz New Széchenyi Plan) Wegry posiadaty siedem oddziel-
nych regionalnych programéw operacyjnych, dla kazdego z regionéw. Od roku 2014, w ra-
mach dyrektyw planistycznych Széchenyi 2020, zostaly zdefiniowane jedynie dwa regional-
ne programy operacyjne: Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program — VEKOP
(Competitive Central Hungary Operational Programme) oraz Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program — TOP (Territorial and Settlement Development Operational Programme).
Pierwszy z wymienionych programow (VEKOP), dotyczacy Wegier Centralnych, repre-
zentuje programy i plany rozwojowe charakterystyczne dla dobrze rozwinigtego obszaru
centralnych Wegier, ktory nie moze by¢ finansowany w ramach Europejskiego Funduszu
Spojnoscei. Celem tego programu jest zwigkszenie ekonomicznej stabilno$ci regionu, wspar-
cie dla dziatan z zakresu badan i rozwoju, a takze zrownowazonego rozwoju oraz zwigksza-
nia ekologicznej $wiadomos$ci mieszkancow. Jako priorytety rozwojowe w tym dokumencie
wymienia si¢: zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw; badanie, rozwdj oraz inno-
wacyjnosc, a takze rozwoj infokomunikacji.
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Natomiast drugi z omawianych programow regionalnych (TOP) zostat sformutowany
dla pozostatych 6 regiondw reprezentujacych stabiej rozwinigty obszar Wegier. Za gtowne
cele rozwojowe dla tego obszaru przyjeto poprawe gospodarki oraz zatrudnienia. W tym
dokumencie sformulowano 7 priorytetow rozwojowych, do ktorych zalicza sie: rozwdj
gospodarki regionalnej oraz promocj¢ zatrudnienia, rozwoj srodowiska w obszarach miej-
skich, przeksztalcenie gospodarki w niskoemisyjng, zwlaszcza w obszarach miejskich,
wzmocnienie inkluzji spotecznej oraz rozwoj ustug publicznych, wzmocnienie aktywnosci
obywatelskiej dla rozwoju lokalnego, rozwoj lokalnego kapitatu ludzkiego oraz wsparcie
techniczne. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem oddzielnych strategii rozwoju regio-
nalnego, jednak zalezne s3 one od zintegrowanego terytorialnego programu inwestycyjnego
(Integrated Territorial Investment) oraz lokalnych programow rozwoju aktywnosci obywa-
telskiej (Community-led Local Development).

W strategicznych dokumentach rozwoju regionalnego mozna odnalez¢ odniesienia do
zrownowazonego rozwoju, cho¢ nie sg one zbyt czeste. W analizowanych dokumentach
termin ten pojawia si¢ 10 1 12 razy. Biorac pod uwagg fakt, iz Wegry, podobnie, jak i Polska,
przystapity do struktur UE w 2004 roku i obowigzujg je te same dyrektywy unijne, mozna
by oceni¢ krytycznie taki stan rzeczy. Nalezy jednak pamietac, iz po pierwsze, opracowane
strategie petnig funkcje dokumentéw przejsciowych, po drugie za$, zwlaszcza dokument
TOP, odnosi si¢ wprawdzie do obszarow reprezentujacych podobnie niski poziom rozwo-
Jju gospodarczego, ale jednak réznorodnych pod wzgledem $rodowiskowym i spotecznym.
Prawdopodobnie z tych samych powodow nie odnaleziono, w toku badan, dokumentow
dotyczacych promocji analizowanych regionow.

Turcja

Nieco odmiennym przypadkiem jest Turcja, ktora nie nalezy do UE, cho¢ pretenduje
do jej struktur, w zwigzku z czym mozna by oczekiwac, iz bedzie ona wdraza¢ dyrektywy
unijne, rowniez te odnoszace si¢ do zrownowazonego rozwoju.

Turcja jest podzielona na 74 prowincje, ktore odpowiadaja obszarom zlokalizowanym
wokot glownych miast. Prowincje te dla celow statystycznych zostaty potaczone w siedem
regionéw odpowiadajacych obszarom geograficznym, niestanowigcych jednostek admi-
nistracyjnych. W okresach programowania 2000-2006 oraz 2007-2013 w ramach polityki
przedakcesyjnej, regionalne struktury administracyjne rozpoczelty implementacje wybra-
nych obszarow polityki UE. Dotyczyto to zwlaszcza aspektow prawnych i instytucjonal-
nych. W zwigzku z tym powstaly agendy rozwoju regionalnego (Regional Development
Agencies — RDAs), ktorych zadaniem byto zaaranzowanie wspolpracy aktorow ekonomicz-
nych i politycznych w celu ksztattowania polityki stuzacej rozwojowi regionalnemu (Beleli
2005). Agencje te zobowigzane sg do odgrywania aktywnej roli w zarzadzaniu polityka re-
gionalng oraz zwigkszania rozwoju regionalnego. W tym celu zobowiazane sa do organi-
zowania wszelkiego rodzaju wsparcia, w tym rowniez finansowego, dla realizacji projek-
tow rozwojowych przez integracje sektorow: publicznego, prywatnego oraz NGO (State
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Planning Organisation 2006; Kogak 2010). Glownym zadaniem agencji jest eliminowanie
réznic w rozwoju poszczegdlnych regionéw przez zwiekszenie wspotpracy wymienionych
wczesniej sektorow; efektywne wykorzystanie zasobow wiasciwych dla lokalizacji poszcze-
golnych regionow; przyspieszenie rozwoju regionalnego w harmonii z krajowymi planami
1 programami w zakresie potencjatow lokalnych; zapewnienie zrownowazonego rozwoju
i minimalizacje r6znic wystepujacych wewnatrz regionow oraz pomiedzy nimi. W ramach
struktur administracyjnych Turcji dziata 26 regionalnych agencji rozwoju. Wszystkie po-
siadajg zatwierdzone strategiczne programy lub plany rozwoju regionalnego. Dotycza one
jednak roznych horyzontow czasowych: 2010-2013, 2012-2016 oraz 2014-2023. Jak widac,
perspektywy te nie odpowiadaja europejskim okresom programowania i przez to moga by¢
niespdjne z aktualnymi wytycznymi UE w zakresie rozwoju regionalnego.

W toku badania zanalizowano roéwniez dokumenty przygotowane dla 74 regionow Turcji
w zakresie planow dotyczacych rozwoju regionalnego. W 17 z badanych dokumentow nie
odnaleziono zadnych odniesien do koncepcji zrownowazonego rozwoju. W pozostatych
planach odwolania te pojawiajg si¢, lecz niezbyt czgsto (przewaznie 1 do 12 razy, odnoto-
wano rowniez odwotania w liczbie 14, 16 1 19, a najwieksza liczba odwotan to 22). Jest to
zaskakujaca sytuacja, jako ze idea zrownowazonego rozwoju jest niezwykle popularna w tu-
reckiej literaturze naukowej przedmiotu, ponadto Turcja stanowi przyktad bardzo szybko
rozwijajacego si¢ kraju, aspirujgcego jednak do standardéw europejskich.

W odniesieniu do strategicznych regionalnych dokumentoéw promocji i marketingu na-
lezy zauwazy¢, iz jedynie dwie agencje rozwoju regionalnego posiadaja dokument, w kto-
rym odnoszg si¢ do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W przypadku pozostatych agencji,
podobnie jak to si¢ ma w przypadku Polski, zatwierdzono dokumenty dotyczace promocji,
ktore koncentruja si¢ jedynie na atrybutach promocji wizualne;j.

Podsumowanie

Analizujac pozyskany material badawczy, mozna stwierdzi¢, iz w omawianych przypad-
kach Polski, Wegier i Turcji, koncepcja zrownowazonego rozwoju, cho¢ zawarta w licznych
dokumentach UE (Sustainable development in the European Union... 2013), napotyka na
poziomie wdrozenia na przeszkody. Wptyw na takg sytuacj¢ majg rozne czynniki o charak-
terze prawnym, ekonomicznym czy spotecznym. Widoczne jest to szczegdlnie w odnie-
sieniu do Polski i Wegier, ktore reprezentowaty podobny poziom rozwoju gospodarczego
w momencie wejscia do UE w 2004 roku, a obecnie w odniesieniu do analizowanych kwestii
s na roéznych etapach. O znaczeniu koncepcji zrownowazonego rozwoju $wiadczy¢ moze
fakt, iz nawet kraje aspirujace do struktur UE podkreslaja zainteresowanie ta koncepcja na
poziomie strategicznym, czego przyktadem jest Turcja.

Wydawac¢ by si¢ moglo zatem, iz wdrazanie zatozen zrbwnowazonego rozwoju stanowi
element priorytetowy w ksztattowaniu polityki regionalnej. Analizujac jednak szczegoto-
wo strategiczne dokumenty rozwoju regionalnego w wybranych krajach zauwaza sig, iz
w praktyce idea ta konfrontowana jest z sytuacja, w ktorej interesy gospodarcze wptywajace
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na poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych, wygrywaja z interesami Srodowiskowymi.
Mozna wigc powiedzie¢, ze ,,tu i teraz” dominuje nad ,,tym, co w przysztosci”. Ponadto, idea
Zrownowazonego rozwoju nie jest rowniez waznym elementem promocji, ktorym mogtaby
by¢. Region — jako produkt — jest wymagajacym przedmiotem dziatah marketingowych.
Konieczne jest nie tylko zdefiniowanie kierunkéw i poziomow rozwoju, ale takze wyrazna
specyfikacja grup docelowych, do ktorych kierowany jest przekaz. Nic wige dziwnego, iz
tak wiele trudnos$ci nastrecza promowanie samej idei regionalnego zrownowazonego rozwo-
Jju, ktora moze by¢ w sprzecznosci z oczekiwaniami interesariuszy. Wydaje si¢ rowniez, iz
wdrozenie tej koncepcji jest warunkowane wyraznym i zdecydowanym okres§leniem obsza-
réw rozwojowych. Dodatkowo stwierdzi¢ mozna, ze promocja regiondw, jako forma dziatan
wladz regionalnych, jest zaniedbywana i redukowana do rozpowszechniania i utrwalania
w $wiadomosci spotecznej tylko wizualnych atrybutow.

Przeprowadzone badania wstepne niewatpliwie stanowig jedynie podstawe do dalszych
pogtebionych analiz, szczegodlnie ze wzgledu na fakt, iz na poziomach lokalnych idea zrow-
nowazonego rozwoju wydaje si¢ by¢ silniej wykorzystywana, niz na poziomie regionalnym.

Bibliografia

Beleli O. (2005), Regional Policy And Eu Accession: Learning From The Gap Experience, “Turkish
Policy Quarterly”, No. 3(4).

Competitive Central Hungary Operational Programme (2016),
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en [dostep: 22.06.2016].

Costanza R., Fisher B., Ali S., Beer C., Bond L., Boumans R., Danigelis N. L., Dickinson J., Elliott
C., Farley J., Elliott Gayer D., MacDonald Glenn L., Hudspeth T., Mahoney D., McCahill L.,
Mclntosh B., Reed B., Abu Turab Rizvi S., Rizzo D.M., Simpatico T., Snapp R. (2007), Quality of
life: An approach integrating opportunities, human needs, and subjective well-being, “Ecological
Economics”, Vol. 61.

Dziurbejko T. (2006), Planowanie rozwoju gminy jako instrument pozyskiwania funduszy pomoco-
wych Unii Europejskiej, Difin, Warszawa.

Kates R.W., Parris T.M, Leiserowitz A.A. (2005), What Is Sustainable Development? Goals, Indica-
tors, Values, And Practice, “Science and Policy for Sustainable Development”, Vol. 47, No. 3.

Kocak S.Y. (2010), The Comparison between Hungary and Turkey: Regional Development Agencies,
“Petroleum - Gas University Of Ploiesti Bulletin, Economic Sciences Series”, No. 62(2).

Kotler Ph., Lee N.R. (2006), Marketing in the Public Sector (paperback): A Roadmap for Improved
Performance, “Wharton School Publishing”.

Kowalczyk A. (2013), Zrownowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy i ekologiczny gminy wiejskiej
Jjako wspolny przedmiot dziatania lokalnej jednostki samorzqdu terytorialnego, lokalnej grupy
dzialania i lokalnej organizacji turystycznej, ,,Handel Wewnetrzny”, nr 5(A).

Kronenberg J., Bergier T. (2010), Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzi-
mira, Krakow.

State Planning Organisation (SPO) Bolgesel Kallinma Ajanslarmin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (2006), Law on the Establishment and Responsibilities of Regional Development Agen-
cies, Ankara.

handel_wew_4-1-2017.indd 270 @ 2017-10-23 13:53:39



ALEKSANDRA CZARNECKA, ANNA SLOCINSKA, ANNA DUNAY, EVRIM KABUKCU 271

Sustainable development in the European Union. 2013 monitoring report of the EU sustainable de-
velopment strategy, 2013 edition, (2013), European Union, Collection: Statistical books, Eurostat.
European Commision; EUR O PE 2 0 2 0, A European strategy for smart, sustainable and inclu-
sive growth. EUROPEAN COMMISSION, Brussels, 3.3.2010.

Sustainable Development: From Brundtland to Rio 2012 (2010), United Nations Headquarters,
New York,
http://www.un.org/wem/webdav/site/climatechange/shared/gsp/docs/GSP1-6_Background%20
on%?20Sustainable%20Devt.pdf. [dostep: 22.06.2016].

Territorial and Settlement Development Operational Programme (2016),
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en [dostep: 22.06.2016].

Teriilet — és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (Territorial and Settlement Development OP)
(2016), https://www.palyazat.gov.hu/node/56575 (in Hungarian) [dostep: 22.06.2016].

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 z pozn.
zZm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r. Nr 227,
poz. 1658).

Versenyképes Kizép-Magyarorszag Operativ Program (Competitive Central Hungary Opera-
tional Programme) (2016), https://www.palyazat.gov.hu/node/56579 (in Hungarian) [dostep:
22.06.2016].

Wojciechowski E. (2012), Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa.
(www 1) http://ec.europa.eu/europe2020/index pl.htm. [dostep: 22.06.2016].
(www 2) http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847 strategie.html [dostep: 22.06.2016].

(www 3) http://polska2030.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-polska-2030-trzecia-fala-
nowoczesnosci/ [dostep: 22.06.2016].

(www 4) http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm (data odczytu 31.03.2016)
[dostep: 22.06.2016].

(www 5) https://hungaryforyou.wordpress.com/2013/08/26/counties-districts/ [dostep: 22.06.2016].
(www 6) https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia Rozwoju_Kraju 2020.pdf [dostep: 22.06.2016].
(www 7) https://www.mr.gov.pl/media/3337/KSRR 13 07 2010.pdf [dostep: 22.06.2016].

Sustainable Development as a Basis for Formulating of the Regional
Development Strategies

Summary

Today, the issue of sustainable development is recognised as a factor defining
the directions of development, in terms of national, regional and local levels. The
term ‘sustainable development’, introduced to the public discussion in the 1970s,
has been transformed and now is used in a variety of context. Due to the fact that the
idea of sustainable development is a concept promoted in the documents of the EU,
its references are the basis for constructing local development policies.

The aim of the article is to characterise the role of sustainable development
for regions on the basis of their development strategies. The text is an attempt to
compare the strategic documents for the development of regional Polish provinces
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with similar documents from the selected European countries (Hungary, Turkey), in
terms of the concept of sustainable development. Within the comparison of regional
strategies there were also analysed strategic documents of regions promotion due to
the use of the concept of sustainable development as a promotional item.

The analysis of the collected material shows that the regional authorities are
aware of the need to include the concept of sustainable development, but in prac-
tice the design of regional development strategies is focused only on the selected
aspects of sustainable development.

Key words: sustainable development, regional development, development strategy
of the region.

JEL codes: H70, M31, 020, R58, Q56, Q58

YcroiiunBoe pasBuTHe — OCHOBA (JOPMY/IMPOBAHUSA CTPATErHU
Pa3BUTHSA ¢IUHHUI PETrHOHAJIBHOIO CAMOYNIPABJICHUS

Pe3iome

Bompoc ycToitunBOrO pasBuTHs B HACTOSIIEE BpeMs MpU3HAETCS (AKTOPOM,
ONPEACIISTIONMM HANPaBICHUs. Pa3BUTHA, KAK B HAIIMOHAIBHOM, PETHOHAIBHOM,
TaK U B JIOKAJbHOM BBIPAXEHHUH. T€PMUH «yCTOWYMBOE Pa3BUTHE)», BBEACHHBIH
B myOnmmuHyro muckyccuio B 70-¢ romel XX Beka, MPOXOOMIT MpeoOpa3oBaHUS
U B HAaCTOAILIEE BPEMSI €10 yIOTPEOIISIOT Mo-pa3HoMy. BBuy TOr0, UTO HAES yCTOM-
YUBOTO Pa3BUTUS — KOHLEMIHUS, noompsiemas B fokyMeHTax EC, ccbuiku Ha Hee
TIPEZICTABIIAIOT COO0I OCHOBY T (POPMYITMPOBKN MECTHBIX MOJIUTUK PA3BUTHSL.

Ilens crathy — 1aTh XapaKTEPUCTUKY POJIH YCTOWUMBOTO Pa3BUTHUS €IHHUIL pe-
THOHAIIBHOTO CaMOYTIPABIICHHSI B KOHTEKCTE (pOPMYIMPOBKH MX CTPATETHH pa3BH-
THA. B cTarhe mpeanpuHsIM HOMBITKY CONOCTABUTh CTPATETHIECKUE TOKYMEHTHI,
Kacaroluecs: PerHOHANbHOTO PAa3BUTHUS MOJBCKUX BOEBOACTB, C aHAJOTHYHBIMH
JIOKyMEHTaMH U30paHHbIX eBponeiickux crpaH (Benrpus, Typuus) ¢ Touku 3peHust
CCBUIOK Ha KOHLIETIIIMIO yCTOHYMBOTO pa3BUTHA. B paMKkax comocTaBieHus peruo-
HaJIbHBIX CTPATErNUECKUX JOKYMEHTOB MPOBETH aHAIN3 TaKXKe CTPATErny MPOJBHU-
JKEHHSI PETUOHOB C TOUYKHU 3PEHUS UCIIOJIb30BAHUS UI€H YCTOHUYMBOIO Pa3BUTUS KaK
5IIEMEHTA TIPOABIKCHUS.

AHanu3 Moy4eHHOTro MaTepyana yKa3bIBaeT, YTO PerHOHaIbHbIE OPTaHbl Blac-
TH CO3HAIOT HEOOXOIMMOCTh ydeTa KOHIEMIMH YCTOHIMBOTO Pa3BUTHsL, HO B TIpa-
KTHKE MPOEKTUPOBAHHSA PETHOHATBHBIX CTPATeTH Pa3BUTHS OOIBIIMHCTBO M3 HUX
UCIOJIB3YET JIMIIb H30paHHbIE ACTIEKTHI HIEH YCTOWYMBOTO Pa3BUTHSI.

KioueBsble ciioBa: YCTOI‘/'ILII/IBOC Pa3BUTUC, PETUOHAJIBHOC PAa3BUTHUEC, CTPATCTUA
Pa3BUTHA PETHUOHA.

Konnr JEL: H70, M31, 020, R58, Q56, Q58

Artykut nadestano do redakcji w marcu 2017 roku

handel_wew_4-1-2017.indd 272 @ 2017-10-23 13:53:39



ALEKSANDRA CZARNECKA, ANNA SLOCINSKA, ANNA DUNAY, EVRIM KABUKCU

© All rights reserved

Afiliacje:

dr inz. Czarnecka Aleksandra

dr inz. Stocinska Anna

Politechnika Czgstochowska

Wydziat Zarzadzania

Instytut Socjologii i Psychologii Zarzadzania
Al. Armii Krajowej 19 b

42-201 Czgstochowa,

e-mail: aczarl1@tlen.pl

e-mail: slocinska@wp.pl

dr hab. Dunay Anna,

Szent Istvan University

Faculty of Economics and Social Sciences
Pater Karoly u. 1

Godolls, Wegry,

e-mail: dr.dunay.anna@gmail.com

dr Kabukcu Evrim

Manisa Celal Bayar University

Department of Design

Uncubozkdy Mah., Mimarsinan Bulv. No:173
Uncubozkdy/Manisa, Turcja

e-mail: evrimkabukcu@gmail.com

handel_wew_4-1-2017.indd 273 @

273

2017-10-23 13:53:39



