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System monitorowania przewozu drogowego i kolejowego
niektorych towarow (SENT) — eksplikacja de lege lata

Streszczenie

Niniejsza publikacja przybliza aktualny stan prawny w obszarze wykorzystywania
jednego z wielu informatycznych narzedzi stuzacych do uszczelniania systemu podatkowego,
jakim jest system monitorowania przewozu drogowego i kolejowego niektorych towarow,
zwany systemem SENT. W opracowaniu przedstawiono gtdwne zalozenia przepisOw ustawy,
w tym obowiazki uczestnikéw obrotu ,,towarami wrazliwymi” oraz uprawnienia kontrolne
organoéw Krajowej Administracji Skarbowe;.

Szczegbtowej ocenie poddano standardy systemu monitorowania drogowego, jego
wymogi techniczne, charakterystyke, a takze wskazano na kluczowa rolg, jaka odgrywa
on obecnie w polskim systemie podatkowym.

Nie pomini¢to rowniez zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnos$cig karna, jaka
ponosza podmioty zobowigzane za niewywigzywanie si¢ z obowiazkéw wynikajacych

Z Wymogow stosowania omawianej ustawy.

Slowa kluczowe: prawo, prawo gospodarcze, bezpieczenstwo finansowe, uszczelnianie

systemu podatkowego, kontrola, narzedzia informatyczne, sankcje

Wstep

W ostatnich latach w zasadzie przywykliSmy juz do dynamicznych zmian, jakie
dokonywane sg w obszarze prawa gospodarczego, a w szczegolnosci prawa podat-
kowego, ktorych gtownym i podstawowym celem jest zdecydowanie zwalczanie
przestepstw gospodarczych oraz w znacznej mierze przeciwdziatanie unikania
opodatkowania' i uchylania si¢ od opodatkowania?.

' Szerzej o tym B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 73 i nast.

2 Szerzej o tym M. Tomaszewska, D. Zawadzka, Uchylanie si¢ od opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustug — identyfikacja przyczyn zjawiska w Polsce oraz okreslenie skutkow jego wystepowania, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 3 (87), cz. 2,
s.4lin.
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Zwalczanie tych negatywnych i niebezpiecznych dla bezpieczenstwa finan-
sowego panstwa zjawisk spotecznych ma swoj wymiar legislacyjny i odbywa si¢
poprzez wprowadzanie do systemu prawnego istotnych narzedzi i mechanizmow,
ktore sa w pelni wykorzystywane przez organy Krajowej Administracji Skarbowe;.
Zalicza si¢ do nich m.in. mechanizm odwrdconego obcigzenia® (ang. reverse charge),
raportowanie w formacie plikow JPK*, mechanizmu podzielonej ptatno$ci’ (ang. split
payment) czy tez System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR)S.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w praktyce dziatalno$¢ legislatora ma —
w kontekscie potrzeby zapobiegania unikania opodatkowania — zaréwno charakter
»prewencyjny”, jak i naprawczy. To pierwsze polega na wyeliminowaniu z gory
przewidywalnych mozliwos$ci unikania opodatkowania: to drugie polega na usuwa-
niu z systemu prawa podatkowego zidentyfikowanych juz w czasie obowiazy-
wania luk umozliwiajacych unikanie opodatkowania. Pojawia si¢ to jednak co
najmniej dwa problemy. Pierwszy to niemozliwos$¢ przewidzenia wszystkich
potencjalnych zachowan podatnika ex ante, drugi to nieunikniony uptyw czasu
miedzy identyfikacja luki w systemie opodatkowania a momentem jej zamknigcia
przez stosowng zmiang w prawie’.

Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze przepisy prawa musza podlegaé
ewolucji 1 zmierza¢ w kierunku ograniczenia szarej strefy oraz uszczelniania
systemu podatkowego.

Powyzsze oznacza, ze aby prawidtowo i w sposdb kompleksowy zapo-
biegaé negatywnym zjawiskom wywotywanym przez nieuczciwych uczestnikow
obrotu gospodarczego, przeciwdziata¢ nieuczciwej konkurencji, narzedzia kontro-
Ine powinny mie¢ réznorodny charakter, a przy tym powinny by¢ wykorzystywane
na r6znych zdefiniowanych poziomach zagrozen (obszarach ryzyka).

3 Odwrotne obciazenie polega na przerzuceniu obowiazku rozliczania podatku VAT ze sprzedawcy na na-

bywecg. Liste towarow i ushug, co do ktorych ma zastosowanie procedura odwrotnego obciazenia, zawiera
zatacznik nr 11 1 14 do ustawy z dnia o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U z 2018 ., poz. 2174 ze zm.),
dalej u.VAT.

4 Jednolity Plik Kontrolny (ang. Standard Audit File-Tax — SAF-T) to zbior danych, tworzonym z syste-
moéw informatycznych podatnika VAT poprzez bezposredni eksport danych, zawierajacych informacje
o operacjach gospodarczych za dany okres, w ustandaryzowanym uktadzie i formacie (schemat XML)
umozliwiajacy jego tatwe przetwarzanie.

3 Istota tego mechanizmu jest dokonanie przez podatnika podatku VAT, ktory otrzymat fakture, zaptaty kwo-
ty odpowiadajacej catosci albo czgsci kwoty podatku wynikajacej z otrzymanej faktury na tzw. rachunek
VAT, a drugi strumien platnosci jest zaptata na rachunek bankowy albo na rachunek w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej catosci albo czgsci kwoty odpowiadajacej wartosci sprzedazy netto wynika-
jacej z tej otrzymanej faktury.

¢ Jest to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej stuzacy do przetwarzania wedlug okre§lonych
algorytmow danych przekazywanych przez banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,
w celu ustalenia wskaznika ryzyka wykorzystywania sektora bankowego do wyludzen skarbowych,
zwlaszcza w zakresie podatku VAT.

7 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., op. cit., s. 77-78.
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Z dotychczasowej dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, jak i skali
zagrozen wynika, ze do obszardw tych nalezy m.in. obrot paliwami ptynnymi,
alkoholem skazonym oraz suszem tytoniowym. Powyzsze towary zostaty zdia-
gnozowane jako ,,towary wrazliwe”$, bowiem skala naduzy¢ z nimi zwigzanych
skutkuje znacznymi uszczupleniami w kluczowych dla budzetu panstwa podat-
kach, tj. podatku od towarow i ustug (dalej: VAT) oraz podatku akcyzowym.

Przy czym bardzo istotne jest zatozenie, ze uszczelnianie systemu podat-
kowego przynosi wicksze korzysci, gdy obrét fakturami VAT jest powigzany
z kontrolg faktycznego przemieszczania towaréw, a wspomoc to moze zdecydo-
wanie sprawnie dziatajacy system teleinformatyczny.

Co wiecej rozwigzania oparte na systemach i analizach teleinformatycz-
nych stosowane juz przy przywozie, wywozie oraz tranzycie towarow sg bardzo
skuteczne, a elektroniczne systemy nadzoru przemieszczania towarow, takie jak
np. NCTS?, EMCS'", daja podstawe do przyjecia kolejnego rozwigzania prawnego,
ktére jest w pelni skomputeryzowane.

Stad tez, jednym z narzedzi kontrolnych, ktorego celem jest rowniez
walka z nieuczciwymi podmiotami dokonujacymi nielegalnego obrotu m.in. wyzej
wymienionymi towarami, jest system monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (SENT), stanowigcy kolejny krok w postepie technologicznym
polskiej administracji skarbowe;.

Celem niniejszej publikacji jest analiza aktualnie obowigzujacych ure-
gulowan prawnych w powotanym wyzej zakresie oraz ocena ich skutecznos$ci
w walce z nieuczciwymi podmiotami gospodarczymi.

W publikacji jako metody badawcze zastosowano na etapie analizy lite-
ratury oraz zrodet prawa podatkowego metode poréwnan oraz metode dedukcji.

1. Podstawowe zalozZenia i cele systemu SENT

Zatozenia systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
zostaty ukierunkowane na zwalczanie naduzy¢ gospodarczych, wzmacnianie
uczciwej konkurencji, a w konsekwencji uszczelnianie systemu podatkowego oraz
wyeliminowania nierejestrowanych transakcji handlowych.

8 Szerzej na temat ,,towardéw wrazliwych” odnoszg si¢ w cz¢$ci 3 opracowania.

® NCTS (ang: New Computerised Transit System) to system informatyczny obshugujacy wspolnotowa
procedurg tranzytu na terenie Unii Europejskiej oraz wspolng procedure tranzytowa — WPT.

1" EMCS (ang. Excise Movement Control System) to komputerowy system wykorzystywany do przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (bez zaptaconego podatku akcy-
zowego), w obrocie krajowym jak rowniez wewnatrzwspolnotowym oraz w ramach eksportu i importu.

27



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 7/2019

Wprowadzone regulacje prawne sa w swoim zatozeniu komplementarne
dla tzw. pakietu paliwowego przyjetego ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektorych innych ustaw!! i ostatecznie
znalazly swoj wyraz w ustawie z dnia 9 marca 2017 r.o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardéw!? (dalej: ustawa). Dodatkowo stano-
wig regulacje subsydiarng dla calego systemu podatkowego.

Wprowadzone regulacje prawne bedace narzgdziem uszczelniania sys-
temu podatkowego stanowig w swojej istocie zespot zasad 1 zachowan (obowiazki)
uczestnikow obrotu ,,towarami wrazliwymi” (zgloszenie i aktualizacja przewozu),
sktadajacych si¢ na tzw. ,,system monitorowania przewozu” (rejestr SENT).

SENT jest systemem teleinformatycznym (rejestrem zgloszen) prowadzo-
nym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne'®, stworzonym specjal-
nie na potrzeby realizacji ustawy, dzigki ktdremu mozliwa jest natychmiastowa
wysytka wymaganych ustawg danych, a takze ich uzupeinianie i aktualizacja.
Dostep do SENT ma miejsce za posrednictwem ustugi e-Przew6z'* na Platfor-
mie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)". Rejestr prowadzi Szef
Krajowej Administracji Skarbowe;j'® (dalej: Szef KAS), ktory jest administratorem
danych przetwarzanych w tym rejestrze.

Ponadto, dla skuteczniejszego funkcjonowania i lepszego monitorowania
trasy przewozu towaréw wskazanych w ustawie, system wspierany jest poprzez
dane geolokalizacyjne, przy uzyciu telekomunikacyjnego urzadzenia konco-
wego (lokalizatora), wykorzystujace technologie pozycjonowania satelitarnego
1 transmisji danych (SENT-GEO), na ktérym zainstalowano oprogramowanie udo-
stepnione przez Szefa KAS'.

Zauwazy¢ nalezy, ze zard6wno elektroniczny system rejestracji, jak i biezace
lokalizowanie srodkow transportu'®, daja niemal pewnos¢, ze $srodki te nie zostang

"' Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1052 ze zm.

12 Tj. Dz.U. 22017 r., poz. 708 ze zm.

3 Tj. Dz.U. 22017 r., poz. 570 ze zm.

14 https://puesc.gov.pl/web/puesc/e-przewoz [dostep: 14.01.2019].

https://puesc.gov.pl/ [dostep: 14.01.2019]. PUESC to portal utworzony w ramach projektu — Europejskiego
Informacyjnego Portalu Celnego — ECIP (ang. European Customs Information Portal) oraz Pojedynczego
Elektroniczny Punkt Dostepu — SEAP (ang. Single Electronic Access Point), jednego z projektéw ,,Progra-
mu e-Clo” w ramach 7. Osi Projektu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

16 Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem w rozumieniu ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 508 ze zm).

Zob. art. 2 pkt 2a i 15a ustawy.

Sa to pojazdy samochodowe lub zespot pojazdow sktadajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy
lub naczepy w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U.z 2018 r.,
poz. 1990 ze zm.) oraz pojazdy kolejowe bez napedu w rozumieniu Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o trans-
porcie kolejowym (t.j. Dz.U. 22017 r.,, poz. 2117 ze zm.).
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wykorzystane do transportu towaréw nieewidencjonowanych w sprzedazy
opodatkowanej podatkiem VAT.

Tym samym zapisy, ujete w fakturach VAT, rejestrach i ksiggach,
odpowiada¢ powinny rzeczywiscie przeprowadzonym operacjom gospodarczym.

System SENT jest tym samym nowoczesnym narze¢dziem kontrol-
nym, prowadzonym w systemie teleinformatycznym wpieranym przez $rodki
techniczne, takie jak rejestr zgltoszen wraz z modutem gromadzacym i przetwa-
rzajacym dane geolokalizacyjne, lokalizator i zewnetrzny system lokalizacji,
obejmujace wspotrzedne geograficzne dotyczace potozenia $rodka transportu,
jego predkosé, date i godzing pozyskania tych wspotrzednych, azymut srodka
transportu, btad przekazywania danych satelitarnych, a takze numer lokalizatora
albo numer urzadzenia oraz dotyczace przeprowadzonych kontroli®.

Jego celem jest gromadzenie i przetwarzanie danych, a w konsekwencji
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym obrotu gospodarczego poprzez
stale monitorowanie transakcji przewozu ,,towarow wrazliwych”, ktérych prze-
mieszczanie odbywa si¢ srodkiem transportu po drodze publicznej albo krajowe;j
sieci kolejowej. Jest tym samym czyms$ wiecej niz aktualnie funkcjonujacy system
poboru optat za przejazd po drogach platnych — viaTOLL.

Warto przy tym zauwazy¢, ze Polska jest jednym z kilku krajéw w Unii
Europejskiej, ktore wprowadzity taki nowoczesny system monitorowania trans-
portu poszczegbdlnych towarow. Podobne rozwigzania od 2015 r. stosowane sg
réwniez na Wegrzech, gdzie funkcjonuje Elektroniczny Drogowy System Kontroli
Drogowego Przewozu Towarowego (EKAER).

W Republice Federalnej Niemiec systemem monitorowania obj¢to tranzyt
kawy palonej, zmielonej lub rozpuszczalnej, polegajacy na rejestracji jej przewozu
sprowadzanej z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo panstwa
trzeciego.

System kontroli przewozu towarow od 2013 r. wykorzystuje takze
Portugalia, gdzie wprowadzono nowe zasady transportowe dotyczace obowigzku
powiadamiania portugalskiego urzedu podatkowego i celnego (Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira — AT) o dokonywanych przewozach towarow i informacji o ich
zatadunku.

19 M. Stefanowicz-Wasilewska, Kary za naruszenie przepisow pakietu paliwowego, ,,Gazeta Podatkowa”
z 18.02.2019 r., nr 14.,s. 18.

2 System poboru optat elektronicznych w Polsce zostal uregulowany w ustawie z dnia 21.03.1985 r.
o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.).
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2. Podmioty systemu SENT

Zakresem podmiotowym omawianej regulacji prawnej zostali objeciu uczestnicy
obrotu ,,towarami wrazliwymi” jako podmioty zobowigzane do wywigzywania
si¢ z postanowien ustawy, a takze organy administracji publicznej jako podmioty
kontrolujace oraz uprawnione do zatrzymania i przechowywania towaru w przy-
padkach powaznych naruszen ustawy.

Istotg ustawy jest przede wszystkim monitorowanie legalnego prze-
mieszczania towarow w transporcie drogowym i kolejowym, stad tez podmiotami
zobowigzanymi w ramach systemu SENT sg przede wszystkim przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dostawy ,,towarow wrazliwych”
(nadawcy towaréw lub podmioty wysytajace), dokonujacy wysyltki towaru beda-
cego przedmiotem przewozu.

Innymi podmiotami uczestniczacymi w systemie SENT sg takze:

— odbiorca towaréw prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorego

ma by¢ dostarczony towar bedacy przedmiotem przewozu;

— podmiot odbierajacy, rowniez prowadzacy dziatalno$é gospodarcza;

— podmiot dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,

importu towaréw lub nabycia towaréw w przypadku dostawy towa-
rOw w rozumieniu u. VAT.

Istotng role w systemie SENT przypisaé nalezy takze przewoznikom,
tj. podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przewozu towa-
réw, wykonujacym zaréwno ustugi transportowe, jak 1 ustugi spedycyjne. Z uwagi
na to, ze caly system monitorowania oparty jest na drogowym i kolejowym prze-
mieszczaniu towardw, stad tez wskazani przewoznicy wraz z posiadanym taborem
transportowym podlegaja szczegdlnej weryfikacji organdéw kontroli zaréwno co
do samego procesu przemieszczania towarow, jak i zgodnego z nim zarejestrowa-
nia danych w systemie SENT, co do identyfikacji §rodka transportu oraz rodzaju
1 ilo$ci przewozonego towaru.

Dlatego tez konieczne byto udzielenie ustawowych kompetencji organom,
ktére zostaly zobowigzane do biezacego przeprowadzania kontroli w przedmiocie
stosowania przepisOw ustawy.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze system SENT to nie tylko interaktywne
narzedzie informatyczne shuzace do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych, iden-
tyfikujacych legalny transport ,,towaréw wrazliwych”, lecz takze zesp6t fizycznych
zachowan zwigzanych z ich weryfikowaniem. Weryfikowanie to dokonywane jest
przez uprawnione organy i jest kontrolg zgodnosci wprowadzonych w systemie danych
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w zakresie okreslonej ilosci tego samego rodzaju towaru albo okreslonych ilosci roz-
nych rodzajoéw towaréw przewozonych, a tym, co i w jakiej ilosci jest przewozone
w zidentyfikowanym $rodku transportu (pojezdzie samochodowym Iub kolejowym).

Kontrola przewozu towardw polega tym samym na sprawdzeniu prze-
strzegania obowiazkéw w zakresie odpowiednio:

dokonywania, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia;

zgodnosci danych zawartych w zgloszeniu ze stanem faktycznym,;

— posiadania numeru referencyjnego?';

— przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka transportu.

Organem wtasciwym w przedmiocie przeprowadzenia weryfikacji
zgtaszanych danych jest Szef KAS. Ponadto prowadzi on tzw. analize ryzyka
wystgpienia naruszen przepisoOw prawa podatkowego w zakresie podatku VAT lub
podatku akcyzowego, zwigzanego z przewozem towarow, dotyczacg zasadnosci
objecia okreslonego towaru systemem monitorowania przewozu, uwzgledniajac
skale lub czestotliwo$¢ obrotu tymi towarami, lub skale uszczuplen tych podatkow.

Faktyczng kontrole przewozu towaréw przeprowadzaja natomiast funk-
cjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Przy czym wskaza¢ nalezy, ze kontrole
przewozu towarOw moga rowniez przeprowadzac¢ inne organy i stuzby, ktore
dokonujg tego przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan, a mianowicie funk-
cjonariusze Policji, funkcjonariusze Strazy Granicznej oraz inspektorzy Inspekcji
Transportu Drogowego.

Zostali oni rowniez uprawnieni do naktadania i pobierania grzywny w dro-
dze mandatu karnego za niedopetnienie niektérych obowigzkéw wymaganych
przepisami omawianej ustawy, o czym nieco szerzej w dalszej cze$ci opracowania.

Ustawodawca udzielit rowniez istotnych uprawnien w przedmiocie
stosowania przepisow ustawy organowi Krajowej Administracji Skarbowej, a mia-
nowicie Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowe;j. Jest on organem wlasciwym
w zakresie miejsca przeznaczonego do przechowywania lub strzezenia $rodka
transportu wraz z towarem albo samego towaru w zwigzku z zatrzymanym $rod-
kiem transportu wraz z towarem.

Uprawnienie to jest konsekwencjg ustalen poczynionych w trakcie kon-
troli przewozu towarow, podczas ktérych ujawniono niedokonanie zgloszenia
przewozu oraz nie przedstawiono przez kierujgcego zarowno numeru referen-
cyjnego dla dokonywanego przewozu towaru, jak i transportu bez dokonania
zgloszenia Gtownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu.

2l Poprzez dokonanie zgloszenia w systemie SENT uzyskuje si¢ zindywidualizowany numer przypisany
do okreslonego transportu i jest on wazny przez 10 dni od jego nadania.
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej wlasciwy dla wyznaczonego
miejsca, do ktorego zostat skierowany lub usuniety srodek transportu wraz z towa-
rem, jest uprawniony do okreslania w drodze postanowienia optat za usunigcie,
strzezenie 1 przechowywanie $rodka transportu lub towaru w wyznaczonym miej-
scu, obcigzajace osoby obowigzane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich
uiszczenia. Z tym ze wysokos¢ tych oplat zostata okres§lona w ustawie poprzez
wyrazenie ich w postaci stawek maksymalnych, ktore sg uzaleznione od dopusz-
czalnej masy catkowitej pojazdu, a w przypadku towaru od ich kubatury.

3. Towary objete monitorowaniem — ,,towary wrazliwe”

Istotne z punktu zatozen omawianej regulacji, poza okresleniem zakresu pod-
miotowego ustawy, jest przedstawienie towarow, ktoérych system monitorowania
SENT dotyczy. To w oparciu o konkretne towary, uznawane jako ,,towary wraz-
liwe”, funkcjonuje ten mechanizm monitorowania czy tez narz¢dzie kontrolne,
ktore klasyfikowane jest do instrumentdéw uszczelniania systemu podatkowego
czy tez szerzej, zapewniania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
W komentowanej ustawie ustawodawca, klasyfikujac poszczegolne towary
do systemu monitorowania drogowego i kolejowego, postuzyt si¢ tzw. Nomenkla-
turg Scalong (CN — ang: combined nomenclature), o ktorej stanowi art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?, zgodny z rozporzadzeniem
Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej*.
Systemem SENT zostaly objete nastepujace towary, ktorych masa brutto
przesytek objetych pozycjami CN przekracza 500 kg lub ich objetos¢ przekracza
500 litrow:
— alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu 80% obj.
lub wickszej; alkohol etylowy i1 pozostate wyroby alkoholowe, o dowol-
nej mocy, skazone — CN 2207;

— oleje 1 pozostale produkty destylacji wysokotemperaturowej smoty
weglowej; podobne produkty, w ktorych masa sktadnikow aromatycz-
nych jest wigcksza niz sktadnikow niearomatycznych — CN 2707;

— oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratow bitumicznych, inne

niz surowe; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone,

2 Tj.Dz.U.z2017 r., poz. 43, ze zm.
2 Dz.Urz. WE L 256 2 07.09.1987 ., str. 1, ze zm.
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zawierajace 70% masy lub wigcej olejow ropy naftowej lub olejow
otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, ktorych te oleje stanowia
sktadniki zasadnicze preparatéw; oleje odpadowe — CN 2710;
alkohole alifatyczne i ich fluorowcowane, sulfonowane, nitrowane
lub nitrozowane pochodne, np. alkohol metylowy, alkohol propylowy,
alkohol izopropylowy, alkohol butylowy, sorbitol, glikol, gliceryna,
z wylaczeniem opakowan jednostkowych nie wigkszych niz 11 litrow —
CN 2905:

kwasy polikarboksylowe, ich bezwodniki, halogenki, nadtlenki i nad-
tlenokwasy; ich fluorowcowane, sulfonowane, nitrowane lub nitrozo-
wane pochodne — CN 2917;

preparaty smarowe (wlgcznie z cieczami chlodzaco-smarujagcymi, prepa-
ratami do rozluzniania $rub i nakretek, preparatami przeciwrdzewnymi
1 antykorozyjnymi, preparatami zapobiegajacymi przyleganiu do formy
opartymi na smarach); preparaty w rodzaju stosowanych do nattuszcza-
nia materialow widkienniczych, skory wyprawionej, skor futerkowych
lub pozostalych materiatow, z wytaczeniem preparatow zawierajacych
jako sktadnik zasadniczy 70% masy lub wigcej olejow ropy naftowej lub
olejow otrzymanych z mineratéw bitumicznych, z wylaczeniem opako-
wan jednostkowych nie wigkszych niz 16 litrow — CN 3403;

srodki przeciwstukowe; inhibitory utleniania; inhibitory tworzenia si¢
zywic; dodatki zwiekszajace lepkos¢; preparaty antykorozyjne; pozo-
state preparaty dodawane do olejoéw mineralnych (wlacznie z benzyna)
lub do innych cieczy, stosowanych do tych samych celow, co oleje
mineralne, z wylaczeniem opakowan jednostkowych nie wigkszych
niz 16 litréw — CN 3811;

zawierajgce alkohol etylowy — organiczne ztozone rozpuszczalniki
1 rozcieficzalniki gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone;
gotowe zmywacze farb i lakierow — CN 3814;

zawierajace alkohol etylowy — $rodki zapobiegajace zamarzaniu
1 gotowe plyny przeciwoblodzeniowe, z wylaczeniem opakowan jed-
nostkowych nie wigkszych niz 16 litréw — CN 3820;

gotowe spoiwa do form odlewniczych lub rdzeni; produkty chemiczne
1 preparaty przemystu chemicznego lub przemystow pokrewnych (wia-
czajac te sktadajace si¢ z mieszanin produktow naturalnych) gdzie
indziej niewymienione ani niewtgczone, np. oleje fuzlowe powstajace
jako produkt uboczny przy produkcji alkoholu etylowego — CN 3824;
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— biodiesel i jego mieszaniny niezawierajgce lub zawierajgce mniej niz
70% masy olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z minera-
tow bitumicznych — CN 3826.

Ponadto, niezaleznie od ilo$ci przewozonego towaru, zakresem monito-

rowania objeto rowniez:

— susz tytoniowy nieoznaczony znakami akcyzy;

— produkty lecznicze, Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroby medyczne, objete obowigzkiem wynika-
jacym z art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne?, tj. zgltoszeniem Gtownemu Inspektorowi Far-
maceutycznemu zamiaru wywozu tych towarow poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zbycia podmiotowi prowadzgcemu
dziatalno$¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

— innych towaréw, w stosunku do ktorych zachodzi uzasadnione praw-
dopodobienstwo wystapienia naruszen przepisow prawa podatkowego
w zakresie podatku od towarow i ustug lub podatku akcyzowego,
mogacych powodowac, ze wzgledu na skale lub czestotliwos¢ obrotu
tymi towarami, znaczne uszczuplenia tych podatkow.

Wymienione wyzej towary, ktdre zostaly objete systemem monitorowania
drogowego i kolejowego, jak juz wielokrotnie wspomniano, zaliczane sg do tzw.
»towarow wrazliwych”. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca, w odniesieniu do
wymienionych w ustawie towarow przy zastosowaniu kodow CN, nie postuguje
si¢ jednakze zwrotem ,,towary wrazliwe”. Definicji tego zwrotu nie znajdziemy
réwniez w innych przepisach prawa podatkowego.

Przyjmuje sie, ze ,,towary wrazliwe” to takie towary, ktorych obrét
(dostawa) stanowi obszar dziatalnos$ci gospodarczej (zardwno legalnej, jak i nie-
legalnej) narazonej na najwicksze naduzycia podatkowe (naruszenia przepisOw
prawa podatkowego). Dlatego tez w odniesieniu do obrotu tymi towarami od
wielu lat podejmuje si¢ istotne dziatania prawodawcze zmierzajace do elimino-
wania zjawisk negatywnych, poprzez uszczelnianie prawa podatkowego, a takze
nowelizowanie przepisow prawa gospodarczego, ktorych skutkiem ma by¢ przede
wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa finansowego panstwa.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze do ,,towaréw wrazliwych” zawsze byty
zaliczone paliwa, wyroby alkoholowe oraz wyroby tytoniowe (podstawowe
wyroby akcyzowe). Tym nie mniej, dynamika procesé6w gospodarczych, jak
1 faktyczne zachowania ich uczestnikdw, poparte przeciez rzeczywistymi danymi

% Tj.Dz.U.z2017 r., poz. 2211 ze zm.
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statystycznymi wskazuja, iz zbior towarow, ktorych obrét pozwala na uzyska-
nie znacznych korzysci finansowych, a takze podatkowych w sposob nielegalny,
znacznie si¢ powigksza. Stad tez, wydaje si¢ jak najbardziej zasadne state moni-
torowanie procesOw gospodarczych, aby wlasciwie przeciwdziata¢ powstajagcym
nieprawidtowoscig przy wykorzystaniu takich towarow.

System SENT jest wtasnie takim narz¢dziem, ktore obejmuje swoim
zakresem nie tylko podstawowe ,,towary wrazliwe” (podstawowe wyroby
akcyzowe), ale rowniez produkty lecznicze, srodki spozywcze specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne.

Objecie tych towarow systemem monitorowania legto u podstaw niepo-
kojacego 1 narastajacego w Polsce problemu z dostgpnoscig do wielu produktow
leczniczych dla wielu 0sob potrzebujacych. Zwigzane to bylo z masowa sprzedaza
produktow leczniczych przez przedsigbiorcoéw prowadzacych hurtownie lekoéw do
zagranicznych kontrahentdéw, co skutkowato brakiem w polskich aptekach specja-
listycznych lub nowoczesnych lekéw, zwlaszcza tych, ktére ratujg zycie.

Obrot takimi lekami byt rowniez tak zorganizowany, zeby uzyska¢ dodat-
kowe, a przy tym znaczne korzysci w obszarze podatku VAT, poprzez niczym
nieuzasadniong sprzedaz tego samego produktu leczniczego pomiedzy kilkoma
podatnikami (hurtowniami) w Polsce, w ramach tzw. przestepstwa karuzelowego
(ang. carousel crime)?.

W zwigzku z takimi negatywnymi zjawiskami wystepujacymi w obrocie
gospodarczym, objecie systemem monitorowania przewozu wymienionych wyzej
wyrobéw medycznych i wlaczenie ich w poczet tzw. ,,towaréw wrazliwych” uznac
nalezy za w pelni uzasadnione 1 stato si¢ jak najbardziej konieczne.

% A. Derkacz zdefiniowala karuzele podatkowa jako ,,0szustwo popelnione przy uzyciu systeméw i mecha-

nizméw majacych na celu uchylenie si¢ od obowiazku dotyczacego podatku VAT poprzez niezaptacenie
VAT naleznego lub nieuprawnione domaganie si¢ zwrotu podatku VAT dzigki procederowi obejmujacemu
firmy dziatajace w otoczeniu migdzynarodowym. Mechanizm oszustwa karuzelowego mozna okresli¢ jako
fikcyjny lub w czgsci rzeczywisty przeptyw towarow”. A. Derkacz, Przestepczos¢ podatkowa ze szczegol-
nym uwzglednieniem oszustw karuzelowych na tle podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy, [w:] T. Nowak,
P. Stanistawiszyn, Prawo celne i podatek akcyzowy. Blaski i cienie dziesieciu lat cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, Warszawa 2016, s. 95 i n.
Wedtug 1. Oz6g natomiast co do zasady karuzela podatkowa polega na sprzedazy towaréw z wykorzysta-
niem instytucji dostawy wewnatrzwspolnotowej i nabycia wewnatrzwspolnotowego, przy czym tancuch
dostaw jest domykany w ten sposob, ze towary zostaja ostatecznie sprzedane do nabywcey z kraju czton-
kowskiego, z ktorego zostaly nabyte (zazwyczaj do podmiotu, ktory znajdowat si¢ na poczatku tancucha).
Umozliwia to ponowng realizacj¢ schematu transakcji, 1. Ozog, Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa
w VAT, Warszawa 2016, s. 20.
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4. Obowiazki i odpowiedzialno$¢ karna uczestnikow systemu SENT

Prawidtowos$¢ funkcjonowania systemu monitorowania przewozu drogowego
1 kolejowego towardw wigze si¢ z wypetianiem istotnych obowiazkéw wynikaja-
cych z postanowien ustawy, ktore to zostaty nalozone na uczestnikoéw tego systemu.

Jak wskazano wcze$niej system monitorowania SENT oparty jest na ana-
lizie danych, wprowadzonych do systemu teleinformatycznego przez podmioty do
tego zobowigzane, a wigc wysylajacego, odbierajacego, przewoznika, oraz kieru-
jacego srodkiem transportu.

Podstawowym obowigzkiem w przypadku przewozu towaru rozpoczyna-
jacego si¢ na terytorium kraju, spoczywajacym na podmiocie wysytajacym przed
rozpoczeciem przewozu towaru, jest przestanie do rejestru zgloszenia, uzyskanie
numeru referencyjnego dla tego zgloszenia i przekazanie tego numeru przewozni-
kowi. Przewoznik nastepnie uzupetia zgloszenie o wtasne dane identyfikacyjne
oraz inne niezb¢dne dane zwiazane z transportem, w tym o numer zezwolenia,
zaswiadczenia lub licencji, ktére uprawniaja go do wykonywania tego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej, a takze o numer lokalizatora albo numer urzadzenia.

Przy czym, przewoznik jest obowigzany odmowic przyjecia do przewozu
towarow podlegajacych zgtoszeniu w przypadku nieotrzymania numeru referen-
cyjnego lub dokumentu zastepujacego zgloszenie.

Jezeli natomiast jest to dostawa towaréw w rozumieniu u. VAT, podmiot
wysylajacy jest obowigzany rowniez przekaza¢ numer referencyjny podmiotowi
odbierajgcemu.

Zwrdéci¢ nalezy uwage, ze podmioty zobowigzane moga przesytac,
uzupeltniaé i aktualizowaé zgloszenia pod warunkiem, ze sg zarejestrowanymi
uzytkownikami Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Ustawa
szczegotowo okresla elementy poszczegolnych zgloszen w zaleznosci od specy-
fiki rodzaju przewozu, danego towaru lub rodzaj transakcji, towarzyszacych mu
warunkow technicznych, a takze od etapu, na jakim znajduje si¢ poszczegdlna
przesytka towaru.

Dokonane zgloszenie w systemie SENT, zainicjowane transportem towa-
row, jest na kazdym jego dalszym etapie transportu odpowiednio uzupeiniane
tylko w zakresie uczestnikoéw obrotu (zakresu podmiotowego). Nie podlegaja
aktualizacji natomiast dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu
zawarte w zgloszeniu.
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Przy zakonczeniu transportu towardw podmiot odbierajacy uzupetnia
zgloszenie o informacj¢ o odbiorze towaru, dokonujac tego nie pozniej niz w dniu
roboczym nastepujacym po dniu dostarczenia towaru.

Wskaza¢ nalezy takze, iz w trakcie calej trasy przewozu towaru objetego
zgloszeniem, przewoznik jest zobowigzany zapewni¢ przekazywanie aktualnych
danych geolokalizacyjnych $rodka transportu objetego tym zgloszeniem.

Wprowadzenie do systemu monitorowania przewozu telekomunika-
cyjnych urzgdzen koncowych, wyposazonych w modut GPS?*, GALILEO? lub
GLONASS? z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem, umozliwia w petni bie-
z3ace nadzorowanie na mapach trasy przewozu towarow.

Wskazane wyzej wywigzywanie si¢ z obowiazkéw uczestnikow systemu
SENT podlega ponadto kontroli przez wymienione wczesniej organy Krajowej
Administracji Skarbowej, prowadzonej zar6wno w sposob bezposredniej wery-
fikacji stanu faktycznego, jak i poprzez analiz¢ danych teleinformatycznych
zgloszonych w systemie.

Kontrole te, jako element stosowania prawa, sg jednakze cz¢scia nie-
zakloconego funkcjonowania systemu SENT. Jezeli w trakcie szeroko rozumiane;j
kontroli zostang stwierdzone nieprawidtowosci i niespetnienie wymaganych prze-
pisami ustawy obowigzkow, to na podmioty zobowigzane moga zosta¢ natozone
dotkliwe kary niepieni¢zne oraz pieni¢zne, stanowigce tym samym o kolejnym,
uzupetniajacym, a w rzeczy samej dyscyplinujacym, elemencie tego systemu.

Do kar niepieni¢znych zalicza si¢ przede wszystkim zatrzymanie §rodka
transportu wraz z towarem, zatrzymanie towaru, usuwanie towaru oraz przecho-
wywanie towaru. W konsekwencji za usunigcie, strzezenie i przechowywanie
srodka transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu ustawa reguluje pobieranie
optat. Ustalanie ich wysokosci nalezy do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
wlasciwego dla wyznaczonego miejsca, do ktérego zostal skierowany lub usuniety
srodek transportu wraz z towarem.

W przypadku natomiast produktow leczniczych, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych kompetencje
te przystuguja wytacznie Gtéwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu.

% GPS (ang. Global Positioning System) ogdlnodostepny system nawigacji satelitarnej, stworzony przez
Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych Ameryki, obejmujacy swoim zasiggiem cata kule ziemska.
Stuzy m.in. do wyznaczania pozycji geograficznej (dtugos¢, szeroko$¢ geograficzna oraz wysokos¢ elip-
soidalng).

27 Jest to europejski system nawigacji satelitarnej, uruchomiony 15 grudnia 2016 r. i w przeciwienstwie do
GPS 1 GLONAS jest kontrolowany przez instytucje cywilne.

28 Jest to rosyjski, satelitarny system nawigacyjny obejmujgcy swoim zasi¢giem calg kule ziemska, zarza-
dzany przez Wojska Kosmiczne Federacji Rosyjskiej.
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Innym rodzajem tego rodzaju kary jest natozenie przez kontrolujacych
zamknig¢¢ urzgdowych na $rodek transportu lub towar. Nastgpi¢ to moze wowczas,
gdy w trakcie kontroli przewozu towaru stwierdzono, ze towar nie odpowiada co
do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci towarowi wskazanemu w zgloszeniu albo
przewoz towaréw wiaze si¢ ze zwickszonym ryzykiem. Przy tej czynnos$ci pobie-
rana jest od przewoznika kaucja w wysokosci 1000 zt.

Elementem dyscyplinujacym uczestnikow systemu w zakresie wypetnia-
nia ich ustawowych obowigzkow sg takze dotkliwe kary pieni¢zne.

W przypadku nieprzestania do rejestru zgloszenia, a tym samym nie-
uzyskania dla niego numeru referencyjnego i nieprzekazania tego numeru
przewoznikowi, na podmiot wysytajacy albo podmiot odbierajacy naktada si¢ karg
pieniezna w wysokosci 46% wartosci brutto towaru przewozonego podlegajacego
obowigzkowi zgtoszenia, z tym, ze kara ta nie moze by¢ nizsza niz 20000 zt.

Taka samg odpowiedzialno$¢ ponoszg wymienione podmioty takze wow-
czas, gdy stwierdzono, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilo$ci, masy lub
objetosci towarowi wskazanemu w zgtoszeniu.

Kary pieni¢zne mozna rowniez natozy¢ na przewoznikow, m.in. w przy-
padku niedokonania przez niego zgloszenia, stwierdzenia, ze towar nie odpowiada
co do rodzaju, ilo$ci, masy lub objetosci towarowi wskazanemu w zgloszeniu®,
czy tez nieuzupetnienia zgloszenia. W zaleznosci od stwierdzonych nieprawidto-
wosci kary te sg stale i wynoszg 10000 zt albo 20000 zt.

Najdotkliwsza karg przewidziang w ustawie jest kara pieniezna w wysokosci
100 000 zt, ktéra mozna natozy¢ na przewoznika w przypadku niedostarczenia zgto-
szonego towaru do miejsca dostarczenia towaru albo miejsca zakonczenia przewozu
na terytorium kraju. Przy czym w tych okoliczno$ciach konieczne jest ziszczenie si¢
drugiego warunku, a mianowicie nieustalenia podmiotu, ktéry nabyt lub posiada te
towary, lub nieustalenia miejsca zakonczenia przewozu na terytorium kraju.

Kary pieni¢zne nakladane sa w drodze decyzji przez Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego wlasciwego dla miejsca kontroli przewozu towarow, ktdre zgod-
nie z postanowieniami ustawy stanowig dochod budzetu panstwa. Stad tez, do kar
pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa™.

Ustawa reguluje rowniez naktadanie na kierujagcego pojazdem kar pienigz-
nych w formie grzywny w okoliczno$ciach, gdy w trakcie kontroli stwierdzono

2 Dane dotyczace ilo$ci, masy lub objetosci towaru uwaza si¢ jednak za prawidlowe, jezeli stwierdzone
rozbieznosci w stosunku do ilosci, masy lub objetosci towaru wskazanego w zgtoszeniu wynosza nie
wigcej niz 10%.

3 Tj.Dz.U. 22017 r., poz. 201 ze zm.
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rozpoczecie przewozu towaru przez kierujacego, bez numeru referencyjnego,
bez dokumentu zastepujacego zgloszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu
zastepujacego zgloszenie, jak i niedopetnienia obowigzku wiaczenia lokalizatora,
a w przypadku jego niesprawnosci, trwajacej dluzej niz godzing, niezatrzymania
si¢ na najblizszym parkingu samochodowym lub w najblizszej zatoce postojowe;.

Za powotane wyzej naruszenia postanowien ustawy, wysokos¢ grzywny
wynosi od 5000 zt do 7500 zt, a prawo do naktadania i pobierania grzywny w dro-
dze mandatu przystuguje kontrolujagcemu, bedagcemu funkcjonariuszem Stuzby
Celno-Skarbowej, Policji, Strazy Granicznej oraz inspektorem Inspekcji Trans-
portu Drogowego.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy przepisow regulujacych system monitorowania dro-
gowego 1 kolejowego niektorych towarow nalezaloby wyciagnac kilka wnioskow.
Istotnie, funkcjonujacy interaktywny system teleinformatyczny SENT i sprzezony
z nim zakres kontroli zgloszefni dokonywanych przez podmioty zobowigzane oraz
prowadzona analiza ryzyka stanowig istotne narzg¢dzie uszczelniania systemu
podatkowego, majace znaczny wptyw na prawidlowy przebieg operacji gospo-
darczych zwigzanych z transportem ,,towarow wrazliwych!,

System SENT nie stanowi przy tym jednego niezaleznego sposobu ana-
lizowania operacji gospodarczych, lecz wkomponowuje si¢ w szerszy aspekt
szerokich dziatan organdw Krajowej Administracji Skarbowej zmierzajacych do
zwalczania naduzy¢ podatkowych.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze obowiazek dbania przez te organy
o prawidlowe dochody podatkowe jest bezspornie ich podstawowa ustawowg
powinnoscig, bowiem do realizowania tego gtoéwnego celu polityki fiskalnej
zostaty te organy powotane. Dlatego tez ustawodawca swiadomy tych celow,
wyposazyt organy KAS w takie instrumenty, ktore pozwalajg na ich realizacje.

System SENT jest instrumentem spetniajacym te zatozenia, a takze, pod
pewnymi zastrzezeniami, uzna¢ go nalezy za kolejny sukces podatkowej polityki
informatycznej.

Analizowana ustawa o systemie monitorowania drogowego towarow
uregulowata wazng sfere dziatalno$ci gospodarczej, jaka jest dostawa ,,towarow

31 Wedtug stanu na pazdziernik 2018 r. ,,na 4 miliony zgtoszen dokonano 500 tysigcy kontroli, z czego w okoto
6 tysigcach przypadkow stwierdzono uchybienia”, https://www.pracujwlogistyce.pl/21-raporty/6623-
pierwsze-efekty-systemu-sent-500-tysiecy-kontroli [dostgp: 15.01.2019].
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wrazliwych” przy wykorzystaniu szeroko rozumianych ustug transportowych.
Uczestnicy tego systemu zostali zobowigzani do rejestrowania zgloszen transportu,
modyfikowania na kazdym poszczegdlnym etapie obrotu, a takze wyposazenie
$rodkéw transportu w interaktywne urzadzenia do ich pozycjonowania (urzadzenia
geolokalizacyjne).

Skutecznos¢ systemu SENT zostata oparta réwniez na udzieleniu kompe-
tencji organom Krajowej Administracji Skarbowej do przeprowadzania kontroli
zgloszen oraz kontroli transportu towaréw, a w konsekwencji, w przypadku
wykrytych nieprawidlowosci, mozliwosci stosowania réznych sankcji w postaci
kar pienigznych lub niepieni¢znych.

Podsumowujac powyzsze, a takze uwzgledniajac zaréwno stusznosc,
jak 1 wyznaczone i oczekiwane efekty funkcjonowania wprowadzonego instru-
mentu uszczelniania systemu podatkowego, jakim jest system SENT, wypada
roOwniez mie¢ nadzieje, iz kazdy krok, zmierzajacy do budowania szczelnego
systemu podatkowego, pozwoli przy tym na budowanie dobrych relacji pomig-
dzy uczciwymi podatnikami i aparatem administracji skarbowej. Takie byto 1 jest
przeciez zalozenie wprowadzania rowniez innych instrumentéw zwalczania nad-
uzy¢ podatkowych, a w tym m.in. jednego z pierwszych, tj. sprawozdawczo$ci
w formacie JPK do polskiego systemu podatkowego*.
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A system for monitoring road and rail transport of some goods (SENT) —

de lege lata explication

Abstract

This publication presents the current legal status in the area of using one of many
IT tools for sealing the tax system, which is the monitoring system for road and rail transport
of some goods, called the SENT system.

The study presents the main assumptions of the provisions of the Act, including
the obligations of “sensitive goods” trading participants and control powers of the organs of the
National Tax Administration.

The standards of the road monitoring system, its technical requirements and charac-
teristics were thoroughly assessed and, what is more, the key role that it currently plays in the
Polish tax system was indicated.

The issues related to criminal liability borne by entities obliged to pay for failure to comply

with the obligations resulting from the application of the Act in question, have not been disregarded.

Keywords: law, economic law, financial security, tax system sealing, inspection, IT tools, penalties

41



