Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Flzbieta Kuzelewska!

Referendum w systemie prawnym Republiki Czeskiej*

Stowa kluczowe: referendum, glosowanie, Czechy
Keywords: referendum, voting, Czech Republic

Streszczenie

Artykut porusza kwestie odwolywania si¢ Czechéw do jednej z najbardziej znaczacych
form demokracji bezposredniej — referendum. Czesi nie s3 zwolennikami glosowania lu-
dowego na poziomie ogélnokrajowym. W dalszym ciggu nie wypracowali ustawy o re-
ferendum ogélnokrajowym. Tylko raz przeprowadzone zostalo referendum na poziomie
ogolnokrajowym w prawie przystapienia do UE. Obywatele Czech, jak i partie rzadzace,
sa zwolennikami demokracji przedstawicielskiej. Sytuacja nieco inaczej wyglada na po-
ziomie lokalnym, gdzie statystyka dotyczgca zorganizowanych referendéw lokalnych jest
znacznie bogatsza, a wyniki glosowania $wiadczg o systematycznie rosngcej $wiadomo-
$ci spotecznej obywateli.

Summary
Referendum in the Czech Republic’s Law System

The article discusses the use of the Czechs one of the most significant forms of direct
democracy - the referendum. The Czechs are not supporters of national popular vote.
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They still have not worked out a law on a national referendum. Only once a referendum
was held at the national level - the EU accession referendum. The citizens of the Czech
Republic and the ruling parties are supporters of representative democracy. The situa-
tion is slightly different at the local level, where statistics on the numer of organized lo-
cal referenda are much richer, and the results of the popular vote show the systematical-
ly increasing public awareness of the citizens.

Czesi nie sg zwolennikami bezposredniego sprawowania wladzy przez naréd.
Zdecydowanie opowiadaja si¢ za przedstawicielska forma rzadéw, czego do-
wodem jest nie tylko skromna liczba przeprowadzonych referendow (zwlasz-
cza ogolnokrajowego), ale takze przyjete rozwigzania prawne odnoszace si¢
do jednej z form demokracji bezposredniej — referendum. Podkresli¢ nalezy,
iz juz w 1920 r. miata miejsce proba odwolania si¢ do plebiscytu w sprawie
przynaleznosci panstwowej spornych terytoriow Cieszyna, Spiszu i Orawy.
Zarowno Polska jak i Czechostowacja uzywaly propagandy celem przekona-
nia mieszkancow do opowiedzenia si¢ po jednej ze stron. Oba panstwa ko-
rzystaly z uslug platnych agentéw, usilujacych przekonaé wyborcéw nie tyl-
ko werbalnie, ale rowniez przekupujac ich poprzez oferowanie deficytowych
w tamtych czasach towaréw takich, jak maka, cukier czy sél’. Ostatecznie
nie przeprowadzono plebiscytu, lecz w drodze miedzynarodowego arbitrazu
zdecydowano o losach spornych terytoriow.

Podobnie decyzje o podziale Czechoslowacji podjely partie rzadza-
ce bez przeprowadzania spotecznych konsultacji i korzystania z referen-
dum. Zwolennikami takiego podejscia byly partie rzadzace, ktdre nie li-
czyly sie ze stanowiskiem opozycji parlamentarnej apelujacej o rozpisanie
referendum w tym przedmiocie* mimo sondazy opinii publicznej prze-

> P. Matula, Slovak-Polish Relationship in 1938-1947 in the Context of Border Disputes,
,Studia Humanistyczne AGH” 2013, vol. 12 (1), s. S8.

*  M.Z.Bookman, War and Peace: The Divergent Breakups of Yugoslavia and Czechoslovakia,
,Journal of Peace Research” 1994, vol. 31 (2), s. 176.
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prowadzonych we wrze$niu 1992 r. wskazujacych, iz ponad 80% respon-
dentéw wyraznie popieralo przeprowadzenie referendum w tej sprawie’.
Przeciwko rozpisaniu referendum partie rzagdzace wysuwaly argument
wskazujacy, iz negowaloby ono zasad¢ demokracji przedstawicielskiej,
ktora dobrze funkcjonuje w porzadku prawnym Czech, a wola polityczna
ludu jest wladciwie wyrazana przez przedstawicieli wybranych do parla-
mentu. W opinii rzadu naciski opozycji na przeprowadzenie referendum
w sprawie rozdziatlu Czechostowacji wynikaty nie tyle z jej troski o za-
chowanie federalnej struktury panstwa, ile byly proba wptyniecia na wy-
niki wyboréw®.

Celem artykulu jest omowienie miejsca referendum w czeskim systemie
prawnym oraz wskazanie czeskich doswiadczen referendalnych. W Cze-
chach wystepuje referendum lokalne (miejscowe)’ i regionalne®, brak jest
w zasadzie referendum ogdlnokrajowego. Przyjeta hipoteza badawcza za-
klada, ze Czesi bezposrednio partycypuja w procesie podejmowania decy-
zji na szczeblu lokalnym, za$ na poziomie krajowym pozostawiajg decyzje
wybranym przez siebie przedstawicielom do parlamentu. Metoda dogma-
tyczna pozwoli na ukazanie rozwigzan prawnych dotyczacych referendum
w Republice Czeskiej.

> L.Holy, The Little Czech and the Great Czech Nation. National Identity and the Post-Com-
munist Social Transformation, Cambridge 1996, s. 198.

¢ Ibidem.

7 Zakon o mistnim referendu to ustawa o referendum miejscowym. W Polsce poniekad
odpowiednikiem tej ustawy jest ustawa o referendum lokalnym, ktéra reguluje referendum
w gminie, powiecie i wojew6dztwie. W Czechach natomiast jest to akt odnoszacy sie wylacznie
do referendum na najnizszym stopniu podzialu administracyjnego panstwa, a wiec referendum
w gminie (jednostki podzialu terytorialnego Czech to kraje i gminy). Ttumaczenie ,referen-
dum gminne” nie odpowiada oryginalowi tytulu ustawy, ktérym jest referendum miejscowe.

8 Zakon o krajském referendu dostownie oznacza ustawe o referendum krajowym, po-
niewaz ,kraj” to wyzsza jednostka podziatu administracyjnego Republiki Czeskiej, pelnigcy
role regionéw tak jak wojewddztwa w Polsce. Jednakze nazwa ,region” nie jest uzywana
na ich okreslenie. Dla polskiego czytelnika najlepszym tlumaczeniem wydaje sie by¢ prze-
klad ,ustawa o referendum wojew6dzkim”, co jednak znacznie odbiega od oryginalu, stad
tez propozycja by ,referendum krajowe” na potrzeby polskiego czytelnika tlumaczy¢ jako
yreferendum regionalne”.
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II.

Podstawy prawne referendum znajduja si¢ w Konstytucji Republiki Cze-
skiej z 16 grudnia 1992 r.%, Ustawie o miejscowym (lokalnym) referendum
2 2004 r."° oraz Ustawie o krajowym (regionalnym) referendum''. Zauwazy¢
nalezy, iz pomimo podejmowanych inicjatyw ustawodawczych, w dalszym
ciggu w czeskim porzadku prawnym brakuje ustawy o referendum ogélno-
krajowym'?. Wyjatek stanowi ustawa konstytucyjna regulujaca referendum
w sprawie czlonkostwa Czech w UE, ale ta ma charakter incydentalny”.

Konstytucja Republiki Czeskiej w art. 2 ust 1 stanowi, iz lud jest zrédlem
wszelkiej wladzy panstwowej; wykonuje ja za posrednictwem organow wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Ustep 2 przywolanego artykutu
doprecyzowuje, iz ustawa konstytucyjna moze okresli¢, kiedy lud wykonuje
wladze panstwowg bezposrednio. Ustanowienie ewentualnosci referendum
jest istotne, bowiem instytucja ta stale napotyka na znaczny opdr politykow'.
Analiza przywolanych przepiséw prawnych jednoznacznie wskazuje, ze refe-
rendum jest uregulowane do$¢ lakonicznie, za$ przedstawicielska forma rza-
dow ma charakter dominujacy.

Czeskie prawo nie przewiduje obligatoryjnego referendum®. Kazdora-
zowo decyzja o zarzadzeniu tej formy demokracji bezposredniej moze zale-
ze¢ od zréznicowanych okolicznosci. W nastepstwie nowelizacji Konstytucji
w 2003 r. dodano art. 10a, ktéry méwi, iz ratyfikacja umowy miedzynarodo-
wej, przenoszacej niektore kompetencje organéw Republiki Czeskiej na mie-
dzynarodowa organizacje lub instytucje, wymaga zgody parlamentu, o ile

°  Konstytucja Republiki Czeskiej z dn. 16.12.1992 r., ttum. i wstep M. Kruk, [w:] Kon-
stytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011.

10 Ustawa o referendum miejscowym (lokalnym) [Zakon o mistnim referendu a 0 zméné
nékterych zakont, Zdkon &.22/2004 Sb.; Zikon 22/2004 Sb. znéni 7. 4.2014], Law No.22/2004
Coll., onlocal referenda, tekst dostepny na stronie: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22
918.07.20170 (12.07.2017).

1 Ustawa o referendum krajowym (regionalnym) [Zdkon ¢. 118/2010 Sb., o krajském
referendu a 0 zméné nékterych zakont] Law No. 118/2010 Coll., on provincial referenda.

2 V.Jiraskovd, K. Skotnicki, Parlament Republiki Czeskiej, Warszawa 2009, s. 14.

13 A.Rytel-Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w patistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Warszawa 2011, s. 132.

K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 17.

15 Ibidem.
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ustawa konstytucyjna nie stanowi, ze ratyfikacja wymaga zgody udzielonej
w referendum. Uzupelnienie konstytucji o art. 10a wprowadzilo tzw. ,klau-
zule integracyjng” i odnosito sie do mozliwosci przeprowadzenia referendum
w sprawie czlonkostwa w UE. Na mocy art. 62 znowelizowanej Konstytucji
Prezydent zostal upowazniony do zarzadzenia referendum i ogloszenia jego
wynikow. Prezydent mial zarzadzi¢ referendum w ciggu 30 dni od podpisania
traktatu akcesyjnego'é. Rozwigzanie to zostalo ograniczone wylacznie do re-
ferendum w sprawie czlonkostwa w UE i paradoksalnie referendum to mia-
to charakter obligatoryjny. Zastrzezono réwnoczesnie, iz w sytuacji odrzu-
cenia przez naréd cztonkostwa w UE kolejne referendum w tej samej sprawie
i na tych samych warunkach moze zosta¢ przeprowadzone nie wczesniej niz
po dwoch latach. Zgodnie z ustawg z 2002 r. o referendum w sprawie czlon-
kostwa w UEY, kazdy uprawniony wyborca mial prawo zwréci¢ sie do Try-
bunatu Konstytucyjnego, wskazujac prawne zastrzezenia co do waznosci re-
ferendum, w terminie 10 dni od dnia zakonczenia glosowania.

Ustawa o miejscowym referendum z 2004 r. zawiera przepisy dotyczace re-
ferendum miejscowego (lokalnego). Stanowi ona, iz glosowa¢ moga wszyscy
uprawnieni mieszkancy gminy (§ 2), czyli obywatele Czech, ktérzy ukonczyli
18 lat, przebywaja na terenie gminy (miasta) i s3 mieszkancami gminy. Prawo
do glosowania przystuguje takze cudzoziemcowi pod warunkiem, Ze ma pra-
wo stalego pobytu. Glosowanie w referendum lokalnym ma charakter po-
wszechny, tajny, rowny i bezposredni (§ 3). Przywotana ustawa w § 4 szcze-
goétowo wymienia przestanki, ktore nie pozwalaja na udzial w miejscowym
referendum. Ustawa stanowi, ze glosowanie w miejscowym referendum od-
bywa si¢ w jednym dniu. Dopuszcza glosowanie w referendum miejscowym
w tym samym dniu, w ktérym odbywaja si¢ wybory do rad gmin, rady re-
gionalnej, jednej z izb czeskiego parlamentu lub Parlamentu Europejskiego.
Ustawa stanowi réwniez, iz w przypadku stanu wyjatkowego, stanu zagro-
zenia lub wojny, referendum miejscowe nie jest przeprowadzane. Ponadto
ustawa w § 7 wyraznie okreéla, co nie moze by¢ przedmiotem glosowania
w referendum miejscowym (m.in. oplaty lokalne i budzet gminy lub miasta

16 S.Hanley, Referendum Briefing No. 6. The Czech EU Accession Referendum 13-14 June
2003, s. 142, https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=epern-ref-no-6.
pdf&site=266 (12.07.2017).

17 Ustawaz 2002 r. o referendum w sprawie cztonkostwa w UE (Law No. 515/2002 Coll).
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statutowego; ustanowienie lub zniesienie organéw ustawowych lub komu-
nalnych miasta; wybory i odwolanie burmistrza oraz innych czlonkéw rady
gminy i miasta, a takze innych cztonkéw wybranych organéw gminy i mia-
sta). Réwnocze$nie ustawa naklad wymog, by pytanie referendalne byto tak
sformulowane, by mozna byto udzieli¢ na nie jednoznacznej odpowiedzi:
»tak” lub ,,nie”. Ustawodawca opowiada si¢ zatem za zwigzlodcig i jasnoscia
sformulowania pytania postawionego w referendum, co ma ulatwi¢ udziele-
nie odpowiedzi przez osoby glosujace. Pytanie powinno by¢ przejrzyste, jed-
noznaczne i nieposiadajace elementéw dezinformacyjnych. W sytuacji, gdy
glosuje sie nad kilkoma kwestiami naraz, pytania nie powinny by¢ wzajem-
nie wykluczajace sie.

Rozdzial VIII Ustawy o miejscowym referendum okresla warunki wazno-
$ciiwigzacego charakteru referendum. Referendum jest wazne, jezeli wzieto
w nim udzial przynajmniej 35% zarejestrowanych wyborcow. Pierwotnie usta-
wa przewidywata 50%, jednak w 2008 r. liczba ta zostata zmniejszona do 35%
z uwagi na fakt, iz uzyskanie tak wysokiej frekwencji glownie w wielkich mia-
stach bylo w zasadzie niemozliwe. Zmiang te zainicjowata Partia Zielonych
po niewaznym referendum miejscowym w Brnie w 2004 r."* Decyzja podjeta
w lokalnym referendum jest wigzaca, jezeli zostata poparta przez bezwzgled-
ng wigkszo$¢ glosujacych, ktorzy wzieli udziat w lokalnym referendum, i sta-
nowilo to co najmniej 25% zarejestrowanych w wykazie oséb uprawnionych.
Gdy przedmiotem glosowania bylo potaczenie lub podzial gmin, decyzja jest
wiazaca, jezeli za danym rozwigzaniem opowiedziata si¢ bezwzgledna wigk-
sz0$¢ 0sOb uprawnionych do glosowania.

Ustawa o referendum krajowym (regionalnym) z 2010 r. byta odpowie-
dzia na apel Rady Europy i UE dotyczacy wsparcia realizacji lokalnych i re-
gionalnych referendéw". Ustawa o referendum regionalnym jest w zasadzie
rozszerzeniem referendum miejscowego na terenie calego kraju (regionu),
poniewaz czesto przepisy prawne sg takie same. Referendum regionalne jest
uzupelnieniem (czy dopetnieniem) demokracji przedstawicielskiej; bynaj-
mniej nie zastepuje jej. Referendum regionalne musi dotyczy¢ catego kraju

8 M.L. Smith, The uneasy balance between participation and representation: local direct

democracy in the Czech Republic, [w:] Local Direct Democracy in Europe, red. T. Schiller, Springer
2011, 5. 42-43.
9 P.Pechanec, P¥imd demokracie v Ceské republic, Praha 2011, s. 77.
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(regionu). Ustawa wyraznie wskazuje, co nie moze by¢ przedmiotem glo-
sowania w referendum regionalnym (np. nalozenie grzywien, budzet regio-
nalny, odwolanie gubernatora). Podobnie, jak w ustawie o referendum miej-
scowym, tak i w tym przypadku nie moze zosta¢ zarzadzone referendum,
jezeli pytanie bedace przedmiotem glosowania jest sprzeczne z prawem
badz jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, iz decyzja wyrazona w refe-
rendum regionalnym bedzie sprzeczna z prawem. Przedmiotem glosowania
w referendum nie moze by¢ takze zmiana kraju (regionu) przygranicznego.
Pytanie, bedace przedmiotem referendum regionalnego, musi by¢ sformu-
fowane w sposéb jasny i klarowny w taki sposéb, by mozna bylo na nie od-
powiedzie¢ ,tak” lub ,,nie”.

Prawo do glosowania w referendum regionalnym przystuguje kazdemu, kto
jest uprawniony do glosowania w wyborach do rady powiatu. Ustawodawca
nie uzywa tu bezposredniej definicji, lecz odsyta do przepiséw Ustawy o wy-
borach do rad krajowych (regionalnych) oraz o zmianie niektérych ustaw?’,
w mys$l ktdérej do glosowania upowazniony jest obywatel Republiki Czeskiej,
ktéry ukonczyl 18 lat i ma prawo statego pobytu w tym regionie. W przeci-
wienstwie do referendum lokalnego cudzoziemcy nie maja prawa do gloso-
wania w referendum regionalnym. Glosowanie w referendum regionalnym
jest tajne, powszechne, rowne i bezposrednie.

Referendum regionalne jest wazne, jezeli udzial w nim wziglo przynajmniej
35% zarejestrowanych wyborcow. Decyzja podjeta w referendum regionalnym
jest wigzaca, jezeli zostala poparta przez bezwzgledna wigkszos¢ glosujacych,
ktérzy wzieli udzial w lokalnym referendum, i stanowito to co najmniej 25%
zarejestrowanych w spisie 0sdb uprawnionych. Zastanawiajacy jest fakt, iz
ustawodawca ustanowil te same wskazniki zaréwno dla referendum lokalne-
go, jak i regionalnego. Niemniej rozstrzygniecia podjete w referendum regio-
nalnym majg wieksza wage w poréwnaniu do referendum lokalnego, zatem
owa rownowaga w warunkach waznosci i wigzacego charakteru referendum
moze by¢ zrozumiala.

20 Ustawy o wyborach do rad krajowych (regionalnych) oraz o zmianie niektérych ustaw

(nr. 130/2000 Sb.).
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III.

Referendum ogdélnonarodowe odbylo si¢ w Czechach tylko raz i dotyczylo
przystapienia do UE. Wczesniej podejmowane bylty bezskuteczne proby za-
rzadzenia referendum w sprawie przystapienia Czech do Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO)?. Na marginesie zwrdci¢ nalezy uwage na pojawienie
sie w 2013 r. na czeskiej scenie politycznej populistycznej partii politycznej
Uswit P¥imé Demokracie, ktdrej gtéwne postulaty dotyczaca zwiekszenia roli
demokracji bezposredniej w Czechach na wzér szwajcarski®.

W 2014 r. przygotowano projekt ustawy o referendum ogoélnokrajowym.
Inicjatorami byli postowie: Jan Krycer (Unia Czesko-Morawska CMUs), Vac-
lav Grulich (Czeska Partia Socjaldemokratyczna CSSD) i Franti$ek Trnka (Li-
beralna Unia Spofeczna LSU, potem CMUs), ktérzy podnosili, iz w Czechach
brakuje ustawy o powszechnym referendum, mimo ze artykut 2 ust. 2 Kon-
stytucji posrednio wskazuje na mozliwos¢ takiego rozwigzania. Podkreslano
przy tym, ze odwolanie sie¢ do woli ludu znajduje takze zrozumienie na po-
ziomie UE poprzez ustanowienie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Nie-
zaleznie od prac parlamentarnych nad projektem ustawy o powszechnym re-
ferendum, Czesi w swym dorobku majg jedno ogdlnokrajowe referendum.
Koalicja rzadzaca zapowiedziala, ze uszanuje wynik referendum akcesyjne-
go bez wzgledu na frekwencje oraz zwyciestwo jakiejkolwiek strony. Odwo-
tanie si¢ do referendum i uszanowane woli narodu byto poniekad ,,zastgpie-
niem” decyzji parlamentu. Owczesnie rzadzacy przekonani byli o poparciu
obywateli dla idei integracji europejskiej, jednakze sondaze opinii publicznej
wskazywaly niewielki, ale sukcesywny spadek zwolennikéw UE?. Sytuacja
nieco sie skomplikowala po wyborze w lutym 2003 r. przez czeski parlament
Vaclava Klausa na urzad prezydenta i zmienila narracj¢ kampanii referen-
dalnej**. Biorgc pod uwage fakt, ze Klaus nie byt zwolennikiem czlonkostwa
w UE, obawiano si¢ jego wptywu na zniechecenie Czechéw do udzialu w re-

21

M.A. Vachudov4, The Czech Republic, [w:] Democratic Consolidation in Eastern Europe,
vol. 2, red.]J. Zielonka, A. Pravda, Oxford University Press 2001, s. 351.

2 E.Kuzelewska, Referendum in the Czech Republic and Slovakia, ,Annales UMCS, Sectio
K: Politologia” 2014, vol. 21 (1), s. 100.

»  F.Mendez, M. Mendez, V. Triga, Referendums and the European Union. A Comparative
Inquiry, Cambridge 2014, s. 78.

**  S.Hanley, op.cit.
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terendum, co z kolei mogloby skutkowac niska frekwencjg. By przeciwdziala¢
takiemu scenariuszowi wydarzen, podje¢to decyzje o dwudniowym referen-
dum akcesyjnym (pigtek i sobota: 13-14 czerwca 2003 r.)*. Pelen tekst trak-
tatu akcesyjnego dostepny byt na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych®. Poza tym kazdy mieszkaniec Czech otrzymal dziesiecio-
stronicowg broszure zawierajaca podstawowe informacje nt. traktatu akce-
syjnego oraz warunkow czlonkostwa.

Za przystapieniem Czech do UE opowiadaly si¢ partie koalicji rzagdowej:
Partia Socjaldemokratyczna, Unia Chrzescijansko-Demokratyczna, Partia Lu-
dowa i Unia Demokratyczna. Przeciwko wystepowaly Demokratyczna Par-

Mapa 1. Glosowanie wg okregéw wyborczych

I tbove T9%
Ml 77.3-79%

T5=T7.3%
[ Below 75%

Zrédto: Czech Statistical Office (CSU); M. Baun, J. Diir, D. Marek, P. Saradin, The Europe-
anization of Czech Politics: The Political Parties and the EU Referendum, ,Journal of Common
Market Studies” 2006, vol. 44 (2),s. 265.

25

M. Valach, Czech Republic, [w:] Direct Democracy in Europe. A Comprehensive Refer-
ence Guide to the Initiative and Referendum Process in Europe, red. B. Kaufmann, M.D., Waters,
Durham 2004, s. 50.
26 D.Marek, M. Baun, The Czech Republic and the European Union, London-New York 2010.
Matula P., Slovak-Polish Relationship in 1938—-1947 in the Context of Border Disputes, ,Studia
Humanistyczne AGH” 2013, vol. 12 (1), s. 26.
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tia Obywatelska i Partia Komunistyczna®. Frekwencja w referendum akce-

syjnym wyniosla ponad 55%.

Siedemdziesiat siedem procent glosujacych wyrazilo poparcie dla czlon-

kostwa w UE. Najwyzsze poparcie dla akcesji odnotowano w Pradze, w re-
gionach: Praha-zapad, Plzen-mesto, Brno-mésto, Brno-venkov, w poludnio-
wowschodnich Morawach, w Ostrava-mésto i w regionie Opava. Najmniej
zwolennikoéw integracji europejskiej bylo w srodkowej Bohemii i okregach

graniczacych z Niemcami, Austrig i Polska?®.

Tabela 1. Preferencje wyborcze Czechéw w referendum akcesyjnym w 2003 r.

Glosowanie wg nastepujacych kryteriow Za Przeciw
(%) (%)

Pte¢
Mezczyzni 77 23
Kobiety 78 22
Wiek
18-29 lat 78 22
30-44lata 75 25
45-59 lat 77 23
60ipowyzej 79 21
Miejsce zamieszkania
tereny miejskie 78 22
tereny wiejskie 75 25
Wryksztalcenie
Podstawowe 73 27
Zawodowe 73 27
$rednie (maturalne) 79 27

27

Accession Referendums, red. J.-M. de Waele, Brussels 2008, s. 27.

M. Perottino, The Czech accession referendums: ‘yes’, but no passion, [w:] European Union

2 M.Baun,]. Diir, D. Marek, P. Saradin, The Europeanization of Czech Politics: The Political
Parties and the EU Referendum, ,Journal of Common Market Studies” 2006, vol. 44 (2),s. 264.
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Glosowanie wg nastepujacych kryteriow Za Przeciw
(%) (%)

Wyisze 82 18
Zawéd
Pracownicy fizyczni 77 23
Biznesmeni 79 21
Studenci 84 16
Emeryci 78 22
Gospodynie domowe 75 25
Bezrobotni 65 35
Elektorat partii politycznych
US-DEU - Unia Wolnosci — Unia Demokratyczna 92 8
ODS - Obywatelska Partia Demokratyczna 86 14
KDU-CSL - Unia Chrzescijansko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa | 84 16
CSSD - Czeska Partia Socjaldemokratyczna 82 18
KSCM - Komunistyczna Partia Czech i Moraw 37 63
Inne 71 29

Zrédlo: S. Hanley, op.cit,, s. 11.

Dane w tabeli 1 wskazuja, iz wiekszo$¢ glosujacych we wszystkich kryte-
riach poddanych analizie (za wyjatkiem elektoratu Partii Komunistycznej —
KSCM) opowiedzialo sie za czlonkostwem Czech w UE. Po drugie, osoby
z wyzszym wyksztalceniem czgéciej opowiadaly sie za integracja. Zblizo-
ne poparcie dla UE odnotowano zaréwno w obszarach miejskich, jak i wiej-
skich (réznica wyniosta zaledwie 3%). Oznacza to, ze Czesi bynajmniej nie
sa narodem eurosceptycznym i w zasadzie masowo popierali przystapienie
do UE. Niedosyt jednak budzi frekwencja wyborcza, ktéra wyniosta niewie-
le powyzej 50% i nie byla zadowalajaca z uwagi na fakt, iz bylo to pierwsze

¥ E.Kuzelewska, How Far Can Citizens Influence the Decision-Making Process? Analysis of
the Effectiveness of Referenda in the Czech Republic, Slovakia and Hungary in 1989-201S5, ,Baltic
Journal of European Studies” 2015, vol. 5 (2), s. 189.
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ogolnokrajowe referendum (zatem efekt tzw. ,nowo$ci” w tym wypadku za-
widdl) oraz dotyczylto fundamentalnej dla przysztosci Czech kwestii ich miej-
sca w porzadku europejskim.

Jezeli chodzi o doswiadczenia Czech w demokracji lokalnej, trudnosci
sprawia przytoczenie doktadnych danych statystycznych, bowiem gminy nie
maja obowiazku przesylania do Urzedu Statystycznego (Czech Statistical Of-
fice) raportoéw z przeprowadzonych referendéw lokalnych. Z dostepnych in-
formacji wynika, ze w latach 2004-2014 w Czechach przeprowadzono 258
referendéw lokalnych?*. Pierwotnie referenda lokalne dotyczyly gtéwnie po-
dzialu gminy na dwie lub wiecej jednostek terytorialnych. Lokalne referen-
da staly sie bardziej znaczace w nastepstwie zmiany prawa w 2004 i 2008 r.*!
i obecnie przenosza osrodek podejmowania decyzji z organéw przedstawi-
cielskich na mieszkancéw gminy. Tzw. ,,zielona polityka” stata si¢ aktywnym
udzialem Czechéw. Pierwsze lokalne ,zielone” referendum odbylo si¢ w cze-
skim mie$cie Tabor i zakonczylo sukcesem. Mieszkancy odrzucili projekt bu-
dowy drogi przebiegajacej przez park botaniczny w centrum miasta®’. Bylo

Wykres 1. Miejscowe (lokalne) referenda w Czechach (2000-2005)

39, 8%

17% 44%

17%

11%

Legenda: 44% — odpady nuklearne; 11% — elektrownia wiatrowa; 17% — wlasno§¢ komunalna;

17% - rozbudowa infrastruktury lokalnej (lotnisko, autostrada); 3% — egzystencjalne zagro-
zenie dla spolecznosci; 8% — inne.

Zrédto: H. Vojtechova, op.cit., s. 21.

3 M. Novy, Explaining turnout in local referenda in the Czech Republic: does a NIMBY ques-
tion enhance citizen engagement? ,East European Politics” 2016, vol. 32 (4), s. 488, http://www.
tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21599165.2016.11834862need Access=true (20.07.2017).

3t P.Blokker, New Democracies in Crisis? A Comparative Constitutional Study of the Czech
Republic, Hungary, Poland, Romania and Slovakia, New York 2014, s. 121.

32 A. Nyzio, Instrumenty demokracji bezposredniej na przykladzie Republiki Stowackiej
i Republiki Czeskiej, ,Zeszyty Polityczne. Zeszyty Naukowe Kola Nauk Politycznych UJ”
2013,nr9,s. 113.
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to przelomowe referendum, poniewaz jego wyniki udowodnity, iz mieszkan-
cy maja wplyw na polityke gminy, w ktérej mieszkaja, a ponadto zainicjowa-
to seri¢ kolejnych ,,zielonych” referendéw miejscowych (lokalnych), promo-
wanych przez organizacje pozarzagdowe.

W latach 2000-2005 przedmiot referendum lokalnego w Czechach zostal
ewidentnie zdominowany przez miejsce skladowania odpadéw nuklearnych
(44%). Po wskazaniu przez ekspertéw najbardziej optymalnych gmin, w ktd-
rych mozna by skfadowa¢ odpady nuklearne, spofeczno$¢ lokalna w drodze
referendum miejscowego nie wyrazala na to zgody. Problematyka wlasnosci
komunalnej i rozbudowa infrastruktury lokalnej (lotniska, autostrady) row-
niez stanowila czesty przedmiot glosowania w referendum (17%).

Tabela 2. Wyniki referendow dotyczacych skladowania odpadéw nuklearnych
(2003-2008)

Liczb Gl
X . L, 1cz' 2 Frekwencja Tak Nie i os‘y
Gmina | Miejscowos¢ Data uprawnionych (%) (%) (%) niewazne

wyborcéw ° 0 ° (%)

Oslavicka | Budisov 13.09.2003 80 80,0 1,5 98,5 0

Nadejkov | Bozejovice- 15.11.2003 584 67,5 2,8 95,7 1,5
-Vlksice

Prestenice | Bozejovice- 15.11.2003 221 76,4 0,6 99,4 0
-Vlksice

Bozetice | Bozejovice- 15.11.2003 300 73 2,8 97,2 0
-Vlksice

Hodov Budisov 6.01.2004 230 72,5 4,0 96,0 0

Rudikov | Budisov 24.01.2004 517 71,9 4,0 95,7 0,3

Budisov Budisov 31.01.2004 903 591 12,1 81,8 6,1

Naramec | Budisov 31.01.2004 297 71,7 5,2 93,4 1,4

Lodherov | Lodherov 31.01.2004 470 84 0,6 99,4 0

Destna Lodherov 31.01.2004 525 63,4 1,8 93,1 5,1

Zhor Bozejovice- 7.02.2004 217 69,1 0 99,3 0,7
-Vlksice
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Liczb 1
X . L, 1cz. 2 Frekwencja Tak Nie _G os'y
Gmina | Miejscowos¢ Data uprawnionych niewazne
) (%) (%) (%)
wyborcow (%)
Jistebnice | Bozejovice- 17.04.2004 1606 51,25 1,8 97,3 0,7
-Vlksice
Pacejov Pacejov 24.04.2004 630 80,8 1,75 95,5 2,75
Manovice | Pacejov 24.04.2004 38 89,5 0 97,1 2,9
Olsany Pacejov 24.04.2004 95,1 0 99,4 0,6
Rohy Budisov 12.06.2004 112 65,2 9,6 89 1,4
Hojkov Rohozna 23.04.2007 131 92,4 0 98,3 59
Novy Rohozna 29.09.2007 809 47,2 —inva- 5,2 94,8 0
Rychnov lid!
Opatoy Rohozna 10.11.2007 160 67,5 2,8 95,4 1,8
Dusejov Rohozna 24.11.2007 329 65,3 3,7 95,8 0,5
Jedlov Rohozna 24.11.2007 150 68,7 1,9 98,1 0
Milicov Rohozna 8.12.2007 103 86,4 1,1 95,5 3,4
Dvorce Rohozna 15.12.2007 150 73,3 4,5 95,5 0
Hubenov | Rohozna 15.12.2007 115 82.6 1,1 98.9 0
Cejle Rohozna 22.03.2008 347 72,6 15,1 79.4 5,5

Zrédto: H. Vojtechova, op.cit., s. 22.

W latach 2005-2008 odbylo sie 25 referendéw lokalnych w sprawie glebo-
kiego sktadowania odpadéw jadrowych. Poza jednym, wszystkie byly wazne.
We wszystkich glosowaniach mieszkancy gtosowali przeciwko lokalizacji ich
gminy do skladowania odpadéw atomowych. Wyniki referendéw lokalnych
skutkowaly zmuszeniem wladz do zmiany lokalizacji oraz dalszego sktado-
wania odpaddw na terenie dwoch czeskich elektrowni atomowych Dukovany
i Temelin. W 2007 r. przeprowadzono referendum lokalne w sprawie wyra-
zenia zgody na rozmieszczenie amerykanskich radaréw bedacych elementa-
mi tarczy antyrakietowej. Przytlaczajaca wigkszoscia glosow (95-98%) miesz-
kancy wsi Hvozd’any, Téné i Zajec¢ov odrzucili te propozycje.
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Dwukrotnie przeprowadzono referenda lokalne w sprawie dworca kole-
jowego w Brnie — w 2004 r. i 2016 r. Oba byly niewazne z powodu niskiej fre-
kwencji. W 2004 r. wladze Brna w porozumieniu w organami wiadzy pan-
stwowej rozpoczely promocje projektu Europoint, zakiadajacego przebudowe
wezla kolejowego poprzez przeniesienie dworca gléwnego z centrum mia-
sta do miejsca oddalonego o kilometr w kierunku potudniowym. Dworzec
gltéwny w Brnie jest jednym z najstarszych dworcéw kolejowych w Europie,
usytuowanym w historycznym centrum miasta. Grupa lokalnych organiza-
cji wyrazila sprzeciw wobec tej inicjatywy i zaproponowala przebudowe ist-
niejacego dworca bez koniecznosci jego przenoszenia®*. W tym celu przygo-
towano inicjatywe referendalng, w oparciu o ktérg niech¢tna jej Rada Miasta
oglosila referendum miejscowe. Co prawda az 86% glosujacych poparto idee
przebudowy dworca w miejscu jego dotychczasowej lokalizacji. Jednak udziat
w referendum wziglo 80 tysiecy mieszkancow Brna, co stanowito dwudzie-
stopiecioprocentowy frekwencje, zatem ponizej wymaganego progu. Sprawa
dworca kolejowego w Brnie powrdcita w referendum lokalnym w pazdzierni-
ku 2016 r. Wciaz $cieraly si¢ dwie wizje: przebudowa obecnego lub przeniesie-
nie dworca w inne miejsce. Mimo, iz referendum miejscowe odbyto si¢ razem
z wyborami do rad krajowych (regionalnych), takze i tym razem frekwencja
nie dopisata, a sprawa dworca nadal pozostaje nierozwigzana.

Iv.

Czeski system prawny wskazuje demokracje przedstawicielska jako gléwna
forme sprawowania wladzy przez naréd. Odwotanie si¢ do potrzeby stwo-
rzenia ustawy o ogélnokrajowym referendum nalezato zwykle do Czeskiej
Partii Socjaldemokratycznej (CSSD) i Zielonych. Obecnie pomyst ten jest za-
wlaszczany przez ruchy populistyczne i ekscentryczne na czeskiej scenie po-
litycznej. Stabilne partie polityczne s niechetne idei referendum. Ich postawa
wynika ze zlych do$wiadczen zwigzanych z bezposrednimi wyborami pre-
zydenta Czech, ktdre spolaryzowaly sceng polityczng na dtugie lata. Wysoce
prawdopodobne jest, iz czescy politycy obawiaja si¢ powtdrzenia stowackich
doswiadczen w zakresie siegania po referendum ogélnokrajowe, ktdre za-

3 M.L. Smith, op.cit., s. 44.
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miast rozwigzywania problemdw, raczej je mnozy i powoduje nieche¢ wsréd
wyborcéw do uczestniczenia w glosowaniu.

W Czechach zastosowanie instrumentéw demokracji bezposredniej na szcze-
blu ogélnokrajowym nie jest wyznacznikiem politycznej §wiadomosci spote-
czenstwa. Nie zmienil tego proces akcesyjny do UE, ktéry co prawda ,wymu-
sil” przeprowadzenie referendum w sprawie cztonkostwa w UE, po uprzednim
wprowadzeniu stosownych zmian do ustawy zasadniczej, lecz nieuprawnio-
ne jest twierdzenie, iZ wplynat on na rozwéj demokracji bezposredniej tak
w wymiarze formalnoprawnym, jak i praktycznym.

Mimo bardzo skromnego doswiadczenia referendalnego na szczeblu ogol-
nokrajowym, Czesi dos¢ czesto korzystali z referendéw lokalnych, ktdre nie za-
wsze konczyly sie sukcesem z powodu niskiej frekwencji wyborczej decydujacej
o waznodci referendum. Wskaza¢ jednak nalezy kilka niewatpliwych zalet bez-
posredniej demokracji lokalnej. Po pierwsze, mieszkancy sa lepiej poinformo-
wani dzieki kampanii referendalnej. Po drugie, okreslona problematyka pod-
dawana jest w miare szczegélowej analizie i z reguly nie ma tu miejsca na puste
slogany. Referendum czesto inicjuje publiczng debate i wzmacnia autorytet za-
sady panstwa prawa, bowiem w tym przypadku to mieszkancy gminy wptywa-
ja na ksztalt stanowionego prawa i w wigkszym stopniu okazuja mu postuszen-
stwo. Zwigkszyta si¢ sSwiadomo$¢ polityczna Czechow, ktorzy w tzw. ,,zielonych”
lokalnych referendach potrafili si¢ zmobilizowac¢ i skutecznie gtosowali prze-
ciwko odgdrnym inicjatywom niekorzystnym dl ich gminy. Brak mozliwosci
glosowania przez Czechéw w referendum ogoélnokrajowym rekompensowany
jest rosnaca liczbe (czesto skutecznych) referendéw lokalnych.
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