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Streszczenie

W artykule autor skupia si¢ na konstytucyjnej prerogatywie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej jaka jest nadawanie statutu Kancelarii Prezydenta RP, ktora jest or-
ganem pomocniczym prezydenta. Pierwsza cze$ci artykul, odnosi sie do podstawach
prawnych nadawania statutu przez Prezydenta RP, natomiast w drugiej czesci autor,
przedstawia poszczegdlne dokumenty z lat 1989-2017. W zakonczeniu autor zwra-
ca uwage na podobienstwa oraz rdéznice w nadawanych przez Prezydentéw RP sta-
tutach, w ktdérych okreslali Oni zasady funkcjonowania Kancelarii Prezydenta RP,
ktéra umozliwia prezydentom realizacje zalozen swojej prezydentury.
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> Artykul powstal na podstawie fragmentéw pracy magisterskiej Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej jako organ pomocniczy, ktora otrzymata wyréznienie w VIII edycji
konkursu , Przegladu Prawa Konstytucyjnego” na najlepsza prace magisterska z zakresu prawa
konstytucyjnego i systemow politycznych w roku akademickim 2017/2018. Promotorem pracy
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Abstract

Evolution of the structure of the Chancellery of the
President of the Republic of Poland in 1989-2017.
Statutes of the Chancellery of the President

In this article, the author focuses on the constitutional prerogative of the President of the
Republic of Poland, which is the granting of the statute of the President’s Chancellery.
The aim of the article will be to analyze the individual statutes of the auxiliary body of
the president, taking into account changes that have been made to the Law Office based
on the documents issued. In the first part, the article refers to the legal basis for issuing
statutes by the president, but the author in the subsequent parts focuses mainly on the
analysis of documents issued by individual Presidents of the Republic of Poland.

Celem artykulu bedzie analiza poszczegdlnych statutéw organu pomocnicze-
go prezydenta z uwzglednieniem zmian jakie zostaly wprowadzone w Kan-
celarii na podstawie wydanych dokumentéw. Autor stawia nastepujace pyta-
nia badawcze: Dlaczego Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
konstytucyjnej prerogatywy zmieniali strukture organizacyjna Kancelarii
Prezydenta RP?

W artykule, zostang przedstawione Kancelarie Prezydenta RP poczaw-
szy od Prezydenta Lecha Walesy po obecnie sprawujacego urzad Prezydenta
Andrzeja Dude. Dla petniejszego ukazania poruszanego tematu oprocz lite-
ratury przedmiotu z zakresu systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz organow konstytucyjnych naszego panstwa, postuzono si¢ dokumenta-
mi z Archiwum Prezydenta z lat 1989 - 2017.

Wykorzystane dokumenty zZrédlowe, pozwalajg na petniejszg analize pod-
jetego zagadnienia oraz umozliwiaja na sformufowanie wnioskow ale row-
niez na ukazanie réznic i podobienstw funkcjonowaniu Kancelarii Prezyden-
ta, ktora na podstawie obowigzujacej konstytucji jest organem pomocniczym
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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I. Podstawy prawne nadawania statutu Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej do kompetenciji jaka jest nadawa-
nie statutu Kancelarii Prezydenta przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
odnoszg sie dwa artykuly. Pierwszym z nich jest art. 143 natomiast drugim
art. 144 ust. 3 pkt. 28°. Obowigzujaca Konstytucja dokonata jednak podziatu
uprawnien prezydenta. Mozemy wyrdzni¢ uprawnienia zwykle, wymagaja-
ce podpisu czyli kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow, ktéry ponosi odpo-
wiedzialnos¢ przed Sejmem za podpisany akt prawny, zwalniajac tym samym
prezydenta z ponoszonej odpowiedzialnosci*. W sytuacji odmowy podpisa-
nia aktu urzedowego przez Prezesa Rady Ministréw nie wchodzi on w zycie’.
Powyzsze regulacje wynikaja z art. 144 ust. 2 Konstytucji bedacego nie jako
uzupelnieniem art. 146, ktéry stanowi, ze to Rada Ministréow prowadzi poli-
tyke panstwa®. Niektorzy przedstawiciele nauki uzywaja pojecia ,,kontrasy-
gnaty negatywnej”, odnoszgc si¢ do wszystkich aktow urzedowych nie znaj-
dujacych si¢ w wyzej wymienionym artykule’. Kontrasygnata ma réwniez
jeszcze jedno zadanie, wynikajace z Konstytucji. Jest swoistym ograniczeniem
pozycji prezydenta na rzecz Rady Ministréw, ale zmusza réwniez do zajmo-
wania takiego samego stanowiska premiera i prezydenta oraz do wspoétdzia-
tania w okresie kohabitacji®.

Sam termin ,,prerogatywa” w obecnej Konstytucji nie wystepuje ale uzy-
wany jest w polskim konstytucjonalizmie do okreslenia aktéw urzedowych
prezydenta, ktore nie wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow’.
Do uprawnien osobistych prezydenta odnosi sie wspomniany powyzej art. 144

3

Art. 143, art. 144 ust. 3 pkt. 28 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483.

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 260.
P. Winczorek, Konstytucyjny system organdw paristwowych, Warszawa 2012, s. 157.
A. Chorazewska, Model Prezydentury w praktyce politycznej po wejsciuw zycie Konstytucji
RPz 1997 r., Warszawa 2008, s. 269.

7 W.Mojski, Wladza wykonawcza — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucyjny
system organéw paristwowych, red. E. Gdulewicz, Lublin 2015, s. 192.

8 A.Frankiewicz, Kontrasygnata aktéw urzedowych prezydenta, Zakamycze 2004, s. 190-191.
M. Kruk, Prerogatywa prezydenta RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; Komen-
tarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 452.
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ust. 3 Konstytucji, ktory zawiera katalog 30 prerogatyw prezydenta', ktére
mozemy skategoryzowac na realizowane za zgoda okreslonego organu (zarza-
dzenie przez prezydenta referendum ogélnokrajowego), realizowane na wnio-
sek okreslonego podmiotu (nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie
zgody na jego zrzeczenie), ze wzgledu na czas (skierowanie wniosku do Sejmu
o powolanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego)"'. Prezydent powyzsze
akty urzedowe, podejmuje osobiscie co wskazuje na samodzielno$¢ ustrojowa
Prezydenta RP'". Za uprawnienia osobiste prezydenta odpowiedzialno$ci par-
lamentarnej przed Sejmem nie ponosi premier, poniewaz nie kontrasygnowat
aktow prawnych oraz sam prezydent, poniewaz nie ponosi odpowiedzialno-
$ci politycznej. Wykonywanie prerogatyw przez Prezydenta RP nie zwalnia
go jednak z odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu®.

Statut Kancelarii Prezydenta stanowi podstawe funkcjonowania organu
pomocniczego prezydenta. W tym dokumencie, ktdry jest nadawany na pod-
stawie zarzadzenia, prezydent okresla strukture organizacyjng oraz skiad per-
sonalny w szczegdélnosci w odniesieniu do $cistego kierownictwo Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sposob powotywania i odwo-
tywania sekretarzy i podsekretarzy stanu.

IL. Statuty Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Poczatek lat 90 byl okresem przemian spotecznych, gospodarczych i poli-
tycznych w naszym panstwie. Prezydent Lech Walesa, przejmowat Kance-
larie Prezydenta RP z rak Wojciecha Jaruzelskiego, Przewodniczacego Rady
Panstwa, od 19 lipca 1989 r., Prezydenta PRL, a od 31 grudnia 1989 r., do 22
grudnia 1990 r., Prezydenta RP, wybranego przez Zgromadzenie Narodowe.

Niezwykle wazng datg dla analizowanego zagadnienia byl dzien 31 grud-
nia 1989 r. Wtedy Wojciech Jaruzelski, jako Prezydent RP na podstawie art. 33

1 Art. 144 ust. 3 Konstytucji RP.
"' A. Chorazewska, op.cit., s. 278.
R. Mojak, Akty urzgdowe prezydenta, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto,
Lublin 2006, s. 314.

13 W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r.,, Warszawa 2014,

s.160-161; M. Kruk, op.cit., s. 453.
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ust. 2 Ustawy z 7 kwietnia 1989 r., o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej" nadat statut Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktory regulowat jej prace.

Nadany 31 grudnia 1989 r., statut KPRP, obowiazywal takze przez dwa lata
prezydentury Lecha Walesy. Trzeba jednak podkresli¢, ze w okresie od 1990 r.,
do 1992 r., w Kancelarii Prezydenta L. Walesy, wydano szereg dokumentéw
zmieniajacych strukture organizacyjng organu pomocniczego prezydenta.
Kolejnym powodem, dla ktérego statut Kancelarii zostat tak pézno nadany
mogl by¢ fakt, ze sam prezydent, jak i kierownictwo KPRP, chcialo doktad-
nie zapoznac si¢ ze strukturg organizacyjng Kancelarii, oceni¢ prace statu-
towych komorek i przeorganizowac prace tej instytucji, czego efektem miat
by¢ nowy statut KPRP.

Przez poczatkowe dwa lata zgodnie ze statutem z 31 grudnia 1989 r.,
Kancelaria Prezydenta RP skladata si¢ z: Gabinetu Prezydenta, Gabinetéw
Ministréow Stanu, Gabinetu Szefa Kancelarii, Zespolu Studiéw i Progra-
mowania, Zespotu Prasy i Informacji, Zespotu Prawnego, Zespotu Utaska-
wien i Praworzadnosci, Zespotu Spraw Kadrowych, Zespotu Rad Narodo-
wych, Zespolu Odznaczen Panstwowych, Zespotu Skarg i Listow, Zespotu
Organizacyjnego, Zespolu Finansowego, Samodzielnego Wydziatu Spraw
Obronnych, Sekretariatu Konsultantow Prezydenta, Sekretariatu Krajowej
Rady Sadownictwa®.

2 czerwca 1992 r., Prezydent Lech Walesa nadal statut swojej Kancelarii.
Podstawe prawng stanowit art. 33 ust. 2 Ustawy z 7 kwietnia 1989 r., o zmia-
nie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W tym miejscu mozna
zada¢ pytanie, dlaczego prezydent nie poczekat do wejscia w zycie Ustawy
Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r., o wzajemnych stosunkach miedzy
wladzg ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym. Skutkowaloby to nadaniem nowego statutu tylko czte-
ry miesiagce pdzniej, co w calym okresie dwoch lat, kiedy Kancelaria oparta
byta na poprzednim dokumencie, nie stanowitoby znaczacej réznicy zwlasz-
cza, ze Ustawa Konstytucyjna w art. 48 ust. 1 stanowila: ,,Organem wykonaw-

" Art.33 ust. 2 ustawy 7 kwietnia 1989 r., 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-

litej Ludowej (Dz.U. Nr 19, poz. 101).
5 Zalaczniknr 1 do Statutu KPRP z 31 grudnia 1989 r., Wykaz komoérek organizacyjnych
Kancelarii Prezydenta.
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czym Prezydenta jest Kancelaria Prezydenta. Prezydent nadaje statut Kance-
larii oraz powoluje i odwoluje jej Szefa™.

W nowym statucie, stwierdzono, ze KPRP to organ wykonawczy prezy-
denta, realizujacy jego ustawowe i konstytucyjne kompetencje. Jednak zakres
zadan prezydenta zwigzany z bezpieczenstwem narodowym, zostal powierzo-
ny utworzonemu Biuru Bezpieczenstwa Narodowego. Do obowigzkéw KPRP
nalezalo takze realizowanie zadan powierzonych przez prezydenta, ministrow
oraz wynikajacych z ustaw"’.

Szef KPRP, ktory kierowat pracami calej Kancelarii, réwniez za pomoca
swojego zastepcy, wydawal zarzadzenia, decyzje i polecenia oraz mial moz-
liwo$¢ powierzenia nadzoru merytorycznego nad komoérkami organizacyj-
nymi sekretarzom lub podsekretarzom stanu. Szef Kancelarii mogl powo-
tywa¢ zespoty do realizacji zadan w tym okreslajac ich nazwe oraz sktad
osoby. W drodze zarzadzenia mogl okresla¢ zakres zadan statutowych jed-
nostek organizacyjnych KPRP*. Na mocy statutu to prezydent powolywat
Szefa Kancelarii i jego zastepcow, sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz dy-
rektoréw generalnych®.

Prezydent Lech Walesa w nadanym statucie zawarl wykaz komorek or-
ganizacyjnych Kancelarii, ktory pod wzgledem liczebnosci roznit sie od wy-
kazow z 1991 r. Przedstawial si¢ on nastepujaca: Gabinet Prezydenta, Biuro
Rzecznika Prasowego, Biuro Obstugi Politycznej Prezydenta, Biuro Miedzy-
narodowe, Biuro Prawne, Gabinet Szefa Kancelarii, Biuro Kadr i Odznaczen,
Biuro Skarg i Listéw, Biuro Finansowe, Biuro Administracyjno-Techniczne,
Sekretariat Krajowej Rady Sadownictwa?.

Po okresie 5 letniej prezydentury Lecha Walesy, nowym Prezydentem Rze-
czypospolitej Polskiej, zostal Aleksander Kwasniewski, ktéry pelnit urzad
w latach 1995-2005. Prezydent Kwasniewski, niespelna miesigc od zloze-
nia przysiegi przed Zgromadzeniem Narodowym, nadal nowy statut swojej

16 Art. 33, ust. 2 ustawy z 7 kwietnia 1989 r.; art. 48 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 17

pazdziernika 1992 r., o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426).

7 Zalacznik do Zarzadzenia nr 3 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2 czerwca
1992 r., w sprawie nadania statutu KPRP, § 1, 2 statutu KPRP.

18 Zalacznik do Zarzadzenianr 3...§ 19, 20 statutu KPRP.

Y Zalgcznik do Zarzadzenianr 3...§ 3, 4, S statutu KPRP.

20 Zalacznik do Zarzadzenia nr 3 § 6 statutu KPRP.
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Kancelarii. Nastgpifo to 26 stycznia 1996 r. Podstawe prawng stanowit art. 48
ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r., ktdéry stanowil: ,,Or-
ganem wykonawczym Prezydenta jest Kancelaria Prezydenta. Prezydent na-
daje statut Kancelarii oraz powoluje i odwoluje jej Szefa*.

Do kompetencji Szefa Kancelarii nalezalo kierowanie jej pracami, takze
za pomocg swojego zastepcy oraz wydawanie zarzadzen, decyzji i polecen.
Kierownictwo Kancelarii Prezydenta tzn. Ministrowie Stanu, Szef Kancela-
rii i jego zastepcy oraz sekretarze wraz z podsekretarzami stanu, byli powo-
tywanii odwolywani przez prezydenta, a Szef Kancelarii powotywal i odwo-
tywal dyrektoréw biur i kierownikéw zespotdéw oraz, po otrzymaniu zgody
od prezydenta, ustalat liczbe etatéw w KPRP. Szef Kancelarii, tak samo jak
w przypadku poprzedniego dokumentu, mogt okresli¢ nadzér merytoryczny
lub powierzy¢ kierowanie jednostka organizacyjng sekretarzom, podsekre-
tarzom stanu i dyrektorom generalnym, a za zgoda prezydenta — ministrom
stanu®. Szef Kancelarii Prezydenta RP do okreslonych zadan mégt tworzy¢
zespoly robocze oraz w formie zarzadzenia okreslat szczegoétowy zakres za-
dan i strukture wewnetrzng statutowych jednostek organizacyjnych KPRP*.

Na podstawie nadanego statutu Kancelari¢ Prezydenta, tworzyly naste-
pujace jednostki organizacyjne: Gabinet Prezydenta (Zespo! Strategii, Ze-
sp6t Rzecznika Prasowego, Zesp6t Inicjatyw Srodowiskowych, Zespot Ob-
stugi Organizacyjnej, Zesp6t Gabinetu Prezydenta), Gabinet Szefa Kancelarii,
Biuro Prawno-Ustrojowe, Biuro Kadr i Odznaczen, Biuro Kontaktéw Mie-
dzynarodowych, Biuro Spraw Spotecznych, Biuro Samorzadowe, Biuro Ana-
liz Gospodarczych, Biuro Finansowe, Biuro Skarg i Listow, Biuro Admini-
stracyjno-Gospodarcze®.

21 stycznia 1998 r., Prezydent Aleksander Kwasniewski, wydat zarzadzenie
w sprawie nadania nowego statutu KPRP. Podstawe prawng stanowit art. 143
nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ktory sta-
nowi: ,,Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kan-

21

Art. 48 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.
»» Zalacznik do Zarzadzenia nr 3 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2 czerwca
1992 r., w sprawie nadania statutu KPRP § 3, 4 statutu KPRP.

2 Zalacznik do Zarzadzenianr 3... § 17, 18 statutu KPRP.

2% Zalacznik do Zarzadzenianr 3... § S statutu KPRP.
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celarii oraz powoluje i odwoluje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospoli-
tej”*. Na podstawie powyzszego przepisu wszyscy pdzniejsi prezydenci nada-
wali statuty Kancelarii Prezydenta RP.

Prezydent A. Kwasniewski, w trakcie trwania kadencji, podejmowat réw-
niez decyzje o reorganizacji Kancelarii. Stalo si¢ tak m.in. 23 grudnia 2000 r.,
na mocy zarzadzenia zmieniajacego statut Kancelarii. Na jego podstawie
w sktad Kancelarii wchodzily: Gabinet Prezydenta (Zespot Doradcow Prezy-
denta, Rzecznik Prasowy Prezydenta, Zespdt Informacji i Komunikacji Spo-
tecznej, Zespol ds. Wystapien Prezydenta, Zespot Gabinetu Prezydenta, Zespot
Protokolarny Prezydenta, Zespot Obstugi Organizacyjnej Prezydenta), Gabi-
net Szefa Kancelarii, Biuro Prawa i Ustroju, Biuro Kard i Odznaczen, Biuro
Spraw Miedzynarodowych, Biuro Integracji Europejskiej, Biuro Spraw Spo-
tecznych, Kultury i Organizacji Pozarzadowych, Biuro Polityki Regionalnej
i Samorzadu, Biuro Listéw i Opinii Obywatelskich, Biuro Finansowe, Biuro
Administracyjno-Gospodarcze®. Statut z 1998 r., obowigzywal w Kancela-
rii takze podczas drugiej kadencji Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

28 marca 2006 r., Prezydent Lech Kaczynski, wydal zarzadzenie w spra-
wie nadania statutu Kancelarii Prezydenta RP, ktére weszto w zycie 1 kwiet-
nia 2006 r. Na podstawie tego dokumentu moc stracilo zarzadzenie Prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego z 21 stycznia 1998 r., w sprawie nadania
statutu Kancelarii Prezydenta®.

W wydanym statucie, Prezydent Lech Kaczynski, okreslit Kancelarie Pre-
zydenta jako organ pomocniczy Prezydenta RP, funkcjonujacy zgodnie z po-
leceniami i decyzjami prezydenta. W statucie, okres$lono kierownictwo Kan-
celarii, na czele z Szefem Kancelarii Prezydenta, ktdry, obok Szefa Gabinetu
Prezydenta oraz sekretarzy i podsekretarzy stanu byt powotywany i odwoty-
wany przez Prezydenta RP. Szef Kancelarii mogt wydawac zarzadzenia, decy-
zje i polecenia, w ktérych powierzal zadania sekretarzom i podsekretarzom
stanu oraz wyznaczal nadzoér merytoryczny nad komoérkami organizacyjny-
mi Kancelarii Prezydenta RP. Po uzyskaniu zgody od prezydenta, Szef Kan-

25

Art. 143 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

¢ Zarzadzenie nr 1 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 23 grudnia 2000 r., zmie-
niajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRP.
27

Zalacznik do Zarzadzenianr 1 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz 28 marca2006r.,
w sprawie nadania statutu KPRP ,Statut Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”.
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celarii sposrdd sekretarzy i podsekretarzy wyznaczal zastepce, ktéry realizo-
wal powierzone mu obowigzki oraz zastepowat Szefa Kancelarii podczas jego
nieobecnosci. W § 5 wyszczegdlniono statutowe komdrki organizacyjne, kto-
re tworzyly Kancelari¢ Prezydenta Lecha Kaczynskiego. W wyniku pdzniej-
szych zmian nalezaly do niej: Gabinet Prezydenta (Zespolu Gabinetu Prezy-
denta, Zespotu Sekretariatu Prezydenta, Zespotu Protokolarnego Prezydenta,
Zespolu Obstugi Organizacyjnej Prezydenta), Gabinet Szefa Kancelarii, Biuro
Prawa i Ustroju, Biuro Kadr i Odznaczen, Biuro Spraw Zagranicznych,Biu-
ro Doradcéw, Ekspertyz i Opinii, Biuro Prasowe, Biuro do Spraw Wystapien
Prezydenta i Patronatéw, Biuro Inicjatyw Spolecznych, Biuro Listow i Opi-
nii Obywatelskich, Biuro Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego, Biu-
ro Obywatelstw i Prawa Laski, Biuro Administracyjno-Finansowe (p6zniej
rozdzielone na dwa odr¢bne Biura), Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontro-
li, Zespot Analiz Biezacych, Archiwum Prezydenta, Pelnomocnik ds. ochro-
ny informacji niejawnych.

Do zmiany w statucie Kancelarii Prezydenta RP doszto m.in. 2 pazdzier-
nika 2006 r. Wowczas Prezydent RP postanowil zmieni¢ strukture organiza-
cyjna Kancelarii. Na podstawie wydanego dokumentu Kancelari¢ Prezyden-
ta poszerzono o dodatkowe biura; Biuro Administracyjno-Finansowe zostalo
podzielone na Biuro Finansowe oraz Biuro Administracyjne. Postanowiono
utworzy¢, w celu kontroli prawidlowej pracy Kancelarii oraz Gospodarstwa
Pomocniczego, Biuro Kontroli Wewnetrznej, ktére na podstawie zarzadzenia
prezydenta z 14 lutego 2007 r., zmienilo nazwe na Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego. Dwa lata pdzniej w 2009 r., nazwe biura zmieniono na Biu-
ro Audytu Wewnetrznego i Kontroli. W opublikowanym do zarzadzenia
uzasadnieniu na temat reorganizacji struktury Kancelarii mozna przeczy-
tac: ,Przedlozony projekt zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej dostosowuje strukture Kancelarii Prezydenta RP
do obecnych potrzeb wynikajacych z dotychczasowych doswiadczen w funk-
cjonowaniu Kancelarii Prezydenta RP”?. Z kolei na podstawie zarzadzenia

*8 Zarzadzenienr 5z 2 pazdziernika 2006 1.; zarzadzenie nr 1z 14 lutego 2007 r.; zarza-

dzenie nr4z31 marca2009r., Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania statutu KPRP.
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prezydenta z 26 stycznia 2009 r., przeorganizowano Gabinet Prezydenta RP,
z ktdérego usunieto Zespot Gabinetu Prezydenta RP.

Prezydent Bronistaw Komorowski, kiedy objal urzad Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, nie podjat decyzji o nadaniu statutu Kancelarii Prezydenta.
Dokonal w nim jednak istotnych zmian poprzez wydanie szeregu zarzadzen,
ktére zmienily przepisy statutu nadanego przez Prezydenta L. Kaczynskiego.

28 wrzesnia 2010 r., Prezydent B. Komorowski, okreslit w zarzadzeniu sta-
tutowe komorki organizacyjne Kancelarii. W jej sktad weszly: Gabinet Pre-
zydenta, Biuro Prawa i Ustroju, Biuro Kadr i Odznaczen, Biuro Spraw Zagra-
nicznych, Biuro, Doradcéw, Ekspertyz i Opinii, Biuro Prasowe, Biuro do Spraw
Wystapien Prezydenta i Patronatéw, Biuro Obstugi Organizacyjnej Prezyden-
ta, Biuro Inicjatyw Spolecznych, Biuro Listow i opinii Obywatelskich, Biuro
Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego, Biuro Obywatelstw i Prawa La-
ski, Biuro Finansowe, Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, Biuro Admi-
nistracyjne, Archiwum Prezydenta, Biuro Ochrony.

1 grudnia 2010 r., w Zycie weszlo zarzadzenie Prezydenta B. Komorow-
skiego, ktore dotyczylo reorganizacji statutowych komoérek organizacyjnych
Kancelarii Prezydenta. Na jego podstawie zostaly zniesione trzy biura: Biu-
ro Doradcéw, Ekspertyz i Opinii, Biuro Inicjatyw Spotecznych, Biuro Kultu-
ry, Nauki i Dziedzictwa Narodowego. Prezydent, podjat decyzje o utworze-
niu Biura Wspoétpracy Instytucjonalnej oraz Biura Projektéw Programowych
i zmianie nazwy Biura Ochrony na Biuro Ochrony i Informatyki i Biura Ar-
chiwum na Biuro Archiwum Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nazwa
Biuro Ochrony powrdcita ponownie 2 wrzesnia 2013 r.%.

W 2011 r., Prezydent RP wydat kolejne zarzadzenia dotyczace struktury
Kancelarii Prezydenta. Dokumenty umozliwily powstanie dwoch nowych
biur: Biura Polityki Spotecznej oraz Biura Kultury i Dziedzictwa, a takze zli-
kwidowano Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli. Na podstawie § 2 za-
rzadzenia prezydenta w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, odpowiedzialnym za przeprowadzenie reorganizacji
w Kancelarii byt Szef Kancelarii Prezydenta RP*".

¥ Zarzadzenie nr S z 1 grudnia 2010 r.; zarzadzenie z 15 sierpnia 2013 r., Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRP.

3 Zarzadzenie nr 1 z 24 marca 2011 r.; zarzadzenie nr 3 z 17 czerwca 2011 r., Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRP;
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Za prezydentury Bronistawa Komorowskiego zmiany w Kancelarii nie do-
tyczyly tylko kwestii organizacyjnych i strukturalnych. W 2013 r. prezydent
postanowit dokona¢ zmian na kierowniczych stanowiskach. Zarzadzenie,
ktére weszlo w zycie 2 wrzesnia 2013 r., stworzyto prezydentowi mozliwos¢
powolywania i odwolywania z sposrdd sekretarzy stanu Zastepcow Szefa
Kancelarii. Byla to zmiana na podstawie ktérej Prezydent RP mdgl powota¢
wiecej niz jedng osobe na to stanowisko. W dodatku, na wniosek Szefa Kan-
celarii, prezydent mégt powota¢ Szefa Gabinetu Prezydenta. Taka mozliwo$¢
nie obowigzywala w Kancelarii zbyt dtugo, poniewaz 16 lipca 2015 r., Pre-
zydent B. Komorowski, zlikwidowal stanowisko Szefa Gabinetu Prezydenta
RP*. Podjecie takiej decyzji wydaje sie by¢ wysoce nie zrozumiale w szcze-
gblnosci, ze 6 sierpnia 2015 r., zostal zaprzysiezony nowo wybrany Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda.

Nowy statut Kancelarii Prezydenta RP, zostal nadany po 9 latach, kiedy
na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostal wybrany Andrzej Duda.
Zarzadzenie w tej sprawie wraz ze statutem zostalo wydane przez prezyden-
ta 7 sierpnia 2015 r., i uchylito ono zarzadzenie z 28 marca 2006 r. Prezydent
Andrzej Duda réwniez zaznaczyl, ze Kancelaria ma pomagac prezydentowi
w realizacji jego konstytucyjnych i ustawowych kompetencji oraz w sposob
merytoryczny wspomagac prezydenta, Szefa Kancelarii oraz Szefa Gabine-
tu Prezydenta, a takze sekretarzy i podsekretarzy stanu. W statucie pojawi-
ta si¢ funkcja Szefa Gabinetu Prezydenta oraz utworzono stanowisko Dyrek-
tora Generalnego Kancelarii. Na czele Kierownictwa Kancelarii Prezydenta
stoi Szef Kancelarii, ktory wydaje zarzadzenia, decyzje i polecenia®. Do §ci-
stego kierownictwa tego organu zaliczono: Szefa Kancelarii, sekretarzy sta-
nu, w tym Szefa Gabinetu Prezydenta, oraz podsekretarzy stanu. Wyzej wy-
mienione osoby, powoluje i odwotuje Prezydent RP*.

zarzadzenie nr 1 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 28 marca 2006 r., w sprawie nadania
statutu KPRP.

3t Zarzadzenie z 15 sierpnia 2013 r.; zarzadzenie z 16 lipca 2015 r., Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRP.

32 A.Szluz, Pozycja prawna Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 2, s. 196.

3 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 sierpnia 2015 r. w sprawie

nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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Szefowi Kancelarii Prezydenta, przyznano kompetencje w zakresie po-
wolywania zespoléw w Kancelarii oraz okreslania zakresu ich zadan, cza-
su pracy czy os6b wchodzacych w ich sktad. Szef Kancelarii, moze réwniez
wyznaczy¢ imiennie osobe z kierownictwa lub pracownika do wykonywania
obowigzkéw w Kancelarii podczas jego nieobecnosci. Kancelari¢ Prezydenta
A. Dudy tworzg ponizsze komoérki organizacyjne, ktére w pézniejszym okre-
sie zmienily swoja nazwe: Biuro Szefa Kancelarii, Biuro Szefa Gabinetu Pre-
zydenta, Biuro Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich, Biuro do Spraw Kontak-
tu z Polakami za Granicg, Biuro do Spraw narodowej Rady Rozwoju, Biuro
do Spraw Wystapien Prezydenta i Patronatéw, Biuro Interwencyjnej Pomo-
cy Prawnej, Biuro Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Biuro Obstugi Orga-
nizacyjnej Prezydenta, Biuro Obywatelstw i Prawa Laski, Biuro Odznaczen
i Nominacji, Biuro Prasowe, Biuro Prawa i Ustroju, Biuro Spraw Zagranicz-
nych, Biuro Wydarzen Krajowych, Biuro Administracyjno-Finansowe, Ar-
chiwum Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej**.

Prezydent A. Duda, tak jak poprzedni prezydenci, wydat zarzadzenia
do nadanego przez siebie statutu. Taki dokument pojawit si¢ 13 kwietnia
2017 r., i umozliwil powstanie Biura Wydarzen Krajowych oraz zmienit na-
zwe trzech biur. Biuro Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich zmieniono na Biuro
Dialogu i Korespondencji, nazwe Biura do Spraw Narodowej Rady Rozwoju
zastgpiono Biurem do Spraw Narodowej Rady Rozwoju, Samorzadu i Inicja-
tyw Obywatelskich a Biuro do Spraw Kontaktéw z Polakami za Granicg, Biu-
rem do Spraw Kontaktu z Polonig i Polakami za Granica®.

Statut Kancelarii Prezydenta stanowi tylko cze¢$¢ dokumentéw, ktore regu-
luja prawng dziatalno$¢ Kancelarii Prezydenta RP oraz zapewniajg sprawne
funkcjonowanie organu pomocniczego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

II1. Podsumowanie

Poruszany w artykule temat jest istotny dla pelnego zrozumienia funkcjo-
nowania urzedu prezydenta w naszym panstwie oraz przystugujacych mu

34

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 sierpnia 2015 ... § S statutu KPRP.

3% Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 13 kwietnia 2017 r., zmieniajace

zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRP.
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kompetencji, ktorych realizacje zapewnia Kancelaria Prezydenta RP. Analiza
podjetego tematu, pozwala na ukazanie podobienstw ale takze zmian, ktore
zachodzily w Kancelarii Prezydenta na przestrzeni 28 lat oraz jak ewaluowa-
fa struktura organizacyjna organu pomocniczego prezydenta.

W odpowiedzi na postawione w artykule pytanie, Prezydenci Rzeczypo-
spolitej Polskiej, dokonywali zmian odnoszacych si¢ do struktury organiza-
cyjnej organu pomocniczego prezydenta, poniewaz chcieli dostosowaé Kan-
celarie do zalozen swojej prezydentury. Jako przyklad podejmowania takich
decyzji moze postuzy¢, utworzenie w Kancelarii Prezydenta Aleksandra Kwa-
$niewskiego, Biura Integracji Europejskiej, ktérego zadaniem bylo przygoto-
wanie dzialan prezydenta odnoszacych sie do integracji z Unig Europejskiej*,
aw Kancelarii Prezydenta Bronistawa Komorowskiego utworzono Biuro Poli-
tyki Spolecznej oraz Biuro Kultury i Dziedzictwa?, ktérych wezesniej nie byto.

Nadanie statutu Kancelarii Prezydenta nie jest jednak obowigzkiem pre-
zydenta, ale mozliwos$cig z ktorej oprocz Prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego skorzystali wszyscy Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent
B. Komorowski, oparl swojg Kancelarie na przepisach statutu Prezydenta Le-
cha Kaczynskiego, ktéry zmieniat za pomocg wydawanych zarzadzen. Moz-
na zada¢ pytanie, dlaczego podjeta taka decyzje? skoro dokonywano zmian
m.in. w strukturze organizacyjnej. By¢ moze kierownictwo Kancelarii uzna-
to, ze wprowadzane zmiany nie wymagaja nadania nowego statutu.

Zmiany, ktore dotyczyly tworzenia, reorganizacji lub likwidacji komorek
organizacyjnych oraz zakresu kompetencji kierownictwa Kancelarii sg jak
najbardziej zrozumiate i stanowily odpowiedz na priorytety poszczegolnych
prezydentéw.
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