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AGENTURA MILICJI OBYWATELSKIE]
W SWIETLE INSTRUKCJI OPERACYJNYCH

SPIES CIVIC MILITIA IN THE LIGHT
OF THE SECRET INSTRUCTIONS CRIMINAL

Zarys tresci: Milicja Obywatelska byta elementem polskiego panstwa komunistyczne-
go. W strukturach MO znajdowat si¢ pion kryminalny, ktérego zadaniem bylo zwalcza-
nie przestepczosci kryminalnej. Shuzba kryminalna MO, jak kazda policja na $wiecie,
wykorzystywata w swojej pracy tajnych wspotpracownikow. Praca z agenturg okres-
lona zostata w instrukcjach operacyjnych. Przepisy instrukcji byty czgsto niezgodne
Z 6wczesnym prawem oraz prawami cztowieka. W latach stalinowskich stuzyty rowniez
zwalczaniu przeciwnikow politycznych. Zapisy instrukcji operacyjnych pozwalaja na
poznanie taktyki pracy operacyjnej MO w zwalczaniu przestepczosci kryminalnej
w Polsce Ludowe;j.

Stowa kluczowe: Milicja Obywatelska, pion kryminalny, instrukcja operacyjna, agentura,
tajny wspotpracownik, przestgpczo$¢ kryminalna

Key words: Civic Militia, criminal division, secret instructions criminal, spies, secret
collaborator, criminality

Wykorzystanie osobowych zrodet informacji w pracy organdéw policyjnych jest
podstawowg metodg pracy operacyjnej. Metoda ta byla i jest wykorzystywana przez
wszystkie formacje policyjne na $wiecie od czasu ksztattowania si¢ organow bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

Badania naukowe nad dziejami aparatu represji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej skupity si¢ przede wszystkim na dziatalnos$ci aparatu bezpieczenstwa pu-
blicznego i Shuzby Bezpieczenstwa. Dzigki licznym publikacjom wiedza na temat
pracy operacyjnej UB/SB, w tym takze wykorzystania osobowych zrodet informacji
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przez te stuzby, jest znaczna®. Zgodnie z prawem ujawnieniu podlega takze agentura
tych stuzb?.

Pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej, a w szczegolnosci pracy z osobowymi
zrodtami informacji, nie pos$wiecono wiekszej uwagi®, a agentura milicyjna pozosta-
je utajniona.

Odmienne traktowanie SB i MO ma swoje uzasadnienie. Ogoélnie mozna stwier-
dzi¢, ze praca operacyjna UB/SB shuzyla przede wszystkim zwalczaniu dazen nie-
podlegtosciowych i wolnosciowych spoleczenstwa polskiego, natomiast praca ope-
racyjna MO — w glownej mierze zwalczaniu przestepczosci kryminalnej.

Znamienne jest, ze u progu dziatalnosci MO wiele instrukcji milicyjnych na-
wigzywato do rozwigzan znanych z przesztosci w Policji Panstwowej, cze$¢ aktow
normatywnych byta tworzona przez bytych policjantow zatrudnionych w MO*. Nie
dotyczylo to jednak pracy operacyjnej. W tej kwestii milicja wzorowala si¢ na roz-
wigzaniach aparatu bezpieczenstwa publicznego.

Pierwsza instrukcja dotyczaca sieci informacyjnej w MO ukazala si¢ 17 stycznia
1946 r.5 Instrukcja ta powstala na bazie Tymczasowej instrukcji z 13 lutego 1945 r. o po-
zyskaniu, pracy i ewidencji agenturalno-informacyjnej sieci obowigzujgcej w apara-
cie bezpieczenstwa publicznego®.

Instrukcja milicyjna zawierata taki sam podzial osobowych Zrddet informacji: na
rezydenta, agenta i informatora’.

1 Wéréd wielu publikacji mozna wymienié: Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczeristwa
(1945-1989), oprac. i wstep T. Ruzikowski, Warszawa 2004; F. Musiat, Podrecznik bezpieki.
Teoria pracy operacyjnej Sluzby Bezpieczeristwa w swietle wydawnictw resortowych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych PRL, Krakow 2007; Osobowe Zrodta informacji. Zagadnienia meto-
dologiczno-Zrédloznawcze, red. F. Musial, Krakow 2008; Osobowe srodki pracy operacyjnej —
zagadnienia zrodtoznawcze, red. F. Musiatl, Krakow 2013.

2 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 2007, nr 63, poz. 624, z p6zn. zm.); Ustawa
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. 2007, nr 63, poz. 425, z pézn. zm.).

8 Osobowym zrédtom informacji MO po$wigcony jest zaledwie jeden artykut: P. Majer, Milicyjna
agentura 1944-1957, ,.Dzieje Najnowsze” 2005, nr 1. Niektore zagadnienia pracy operacyjnej
MO zostaly oméwione w pracach: P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organiza-
¢ja, dzialalno$é, miejsce w aparacie wladzy, Olsztyn 2004; K. Madej, Bezradnos¢ lub represja.
Wiadze wobec przestepczosci gospodarczej w PRL (1956-1970), Warszawa 2010; T. Paczek, Mi-
licia Obywatelska w Stupsku i powiecie stupskim w latach 1945-1975, Stupsk 2014.

4 Przyktadami moga by¢: Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej Oddzial w Warszawie (dalej:
AIPN), Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej (dalej: KG MO), sygn. 0342/7, t. 1, Tymczaso-
wa instrukcja stuzby zewnetrznej i nadzoru administracyjnego Milicji Obywatelskiej z 19 kwiet-
nia 1945 r.; AIPN, KG MO, sygn. 01474/9, Tymczasowa instrukcja o organizacji ogniw §led-
czych w Milicji Obywatelskiej z 17 wrze$nia 1946 r. zob.; AIPN, KG MO, sygn. 01474/9,
Tymczasowa instrukcja o daktyloskopii i pracowni fotograficznej pochodzaca z 1945 r., b.p.

5 AIPN, KG MO, sygn. 00342/9, t. 1, Rozkaz nr 160 komendanta gtéwnego MO z 17 stycznia
1946 r. wprowadzajacy Instrukcj¢ o tymczasowym organizowaniu sieci informacyjnej, k. 120-135.

6 Instrukcje pracy operacyjnej..., s. 23-28.

T ATPN, KG MO, sygn. 00342/9, t. 1, Rozkaz nr 160 komendanta gtéwnego MO z 17 stycznia
1946 r. wprowadzajacy Instrukcje o tymczasowym organizowaniu sieci informacyjnej, k. 121;
P. Majer, Milicyjna agentura 1944-1957..., s. 48.
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Podstawowym zrédtem informacji byt informator, ktéry miat dostarcza¢ informacji
o interesujacych MO zdarzeniach i osobach. Informatora pozyskiwano ze srodowisk
przestepczych, kregow prostytutek, chuliganow i paseréw. Informatora mozna byto wy-
nagradza¢, ale nie systematycznie.

Wyzszym stopniem w kategorii osobowych zrodet informacji byt agent. Agenta
werbowano do realizacji okres$lonych zadan, np. do uzyskania informacji o sprawcy
konkretnego przestepstwa. Agent za swoja dziatalno$¢ byt systematycznie wynagra-
dzany lub mogt otrzymacé platne stanowisko w jednostce organizacyjnej, w ktorej do-
chodzito do przestepstw.

Najwyzsza formg tajnego wspotpracownika byt rezydent, ktdry niejako w zastgp-
stwie milicjanta obstugiwat kilka osobowych zrodet informacji. Funkcjonariusz po-
przez rezydenta przydzielat im zadania i odbieral meldunki.

Instrukcja objasniata funkcjonariuszom, ze przy werbunku tajnego wspolpracow-
nika nalezy odwotywac si¢ do jego pobudek ideowych lub innych motywow, np. wy-
korzysta¢ che¢ zemsty lub zazdro$ci w stosunku od osoby bedacej w zainteresowaniu
MO. Dopuszczano takze wykorzystywanie materialow kompromitujacych, a w przy-
padku odmowy wspolpracy — szantaz®.

Wzorowanie si¢ milicji na pracy z siecig informacyjng aparatu bezpieczenstwa
publicznego nie przystawato do wykonywania zadan tej formacji. Srodowiska kry-
minalne mialy niewiele wspdlnego ze $rodowiskami przeciwnikow politycznych
wladzy komunistycznej. Dlatego tez wyniki pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej
w pierwszych latach powojennych byty mizerne®.

Niezadowalajace wyniki w pracy operacyjnej wynikaty takze z rozwigzan struk-
turalnych MO. W tym czasie nie istniaty w milicji ogniwa operacyjne, a jedynie $led-
cze. W Komendzie Gtownej MO funkcjonowat Odziat Sledczy, w komendach wo-
jewodzkich MO dziataty wydziaty $ledcze, w komendach powiatowych referaty,
a komisariatach brygady $ledcze'®. Funkcjonariusze operacyjno-sledczy wykonywali
czynnos$ci operacyjne oraz prowadzili §ledztwa. Strukture pionu operacyjnego w Mili-
cji Obywatelskiej w 1946 r. prezentuje rycina 1.

Zaletg takiego rozwigzania bylo to, ze milicjant wykonywat czynnosci operacyj-
ne do konkretnej sprawy $ledczej. Znat bardzo dobrze materialy sprawy i uzyskiwa-
ne informacje, chociazby fragmentaryczne, potrafit wigza¢ w calo$¢. Wiedziat, ktora
informacja jest istotna i moze przyczyni¢ si¢ do wykrycia sprawcy, a ktora nie przed-
stawia zadnej warto$ci.

Z drugiej jednak strony funkcjonariusz skupiat si¢ na wtasnych sprawach. Pierw-
szoplanowe byly jego wiasne $ledztwa i nie staral si¢ uzyskiwa¢ informacji o innych
zdarzeniach lub nie potrafit powiaza¢ strzepkoéw informacji.

8 AIPN, KG MO, sygn. 00342/9, t. 1, Rozkaz nr 160 komendanta gtéwnego MO z 17 stycznia
1946 r. wprowadzajacy Instrukcje o tymczasowym organizowaniu sieci informacyjnej, k. 123—
-124.

9 W 1949 r. dokonano weryfikacji sieci informacyjnej, z ktorej wyeliminowano znaczacg liczbe
wspotpracownikow jako nieprzydatnych. Na przyklad w KW MO we Wroctawiu z zarejestro-
wanych 3 tys. informatorow wyeliminowano 2750 osob, w Szczecinie z 774 wyeliminowano
500. P. Majer, Milicyjna agentura 1944-1957..., s. 50.

10p, Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957..., s. 121; T. Paczek, Milicja Obywatelska. .., s. 44, 56.
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Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego
|

Oddzial Sledczy
Komenda Glowna MO

Wydzial Sledczy
Komenda Wojewodzka MO

|
| |
Referat Sledczy Brygada Sledcza

Komenda Powiatowa MO Komenda Miejska/
Komisariat Miejski MO

Posterunki gminne MO

Ryc. 1. Pion operacyjny w Milicji Obywatelskiej w 1946 r.
Fig. 1. The criminal division of the Civic Militia in 1946

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejng negatywna strong stuzby funkcjonariusza operacyjno-$ledczego byta cza-
sochtonno$¢ prowadzonych postgpowan przygotowawczych. Formalizm procedury kar-
nej, przede wszystkim spisywanie protokotéw i wydawanie postanowien, pochtaniat
wigkszo$¢ czasu stuzbowego.

Stabo$¢ pracy operacyjnej MO spowodowata, ze w 1949 r. opracowano nowe roz-
wigzania w tej dziedzinie. Wydane akty normatywne wytyczyty trzy podstawowe kie-
runki pracy operacyjnej: prace z agentura, inwigilacj¢ przestgpcOw oraz rejestracje
elementu przestgpczego 1 wykorzystywanie kartotek.

Kwesti¢ pracy z osobowymi zréodtami informacji regulowat rozkaz nr 338 ko-
mendanta gléwnego MO z 27 czerwca 1949 r. wprowadzajacy do uzytku stuzbowe-
go MO Instrukcje o organizacji sieci informacyjnej w jednostkach MO, W instruk-
cji stwierdzono, ze sie¢ informacyjna pozostajaca ,,na kontakcie” jednostek MO jest
podstawowym elementem w walce z przestepczoscia i Srodkiem operacyjnym w po-
znawaniu 1 rozpracowywaniu S$rodowisk przestepczych, zapobieganiu przestep-
stwom 1 wykrywaniu sprawcOw przestepstw.

Przy pomocy sieci informacyjnej funkcjonariusze MO mieli zdobywa¢ informa-
cje o dziatalno$ci i zamierzeniach Srodowisk przestepczych, poznajac ich sktad, me-

L AIPN, KG MO, sygn. 0342/7, t. 2, Rozkaz nr 338 komendanta gléwnego MO z 27 czerwca
1949 r. wprowadzajacy do uzytku stuzbowego MO Instrukcje o organizacji sieci informacyjne;j
w jednostkach MO, k. 30-55.
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tody oraz technik¢ dziatania, o sprawcach przestepstw dokonanych, o nastrojach po-
litycznych na terenie wsi i miast.

Instrukcja ta wprowadzita nowy podziat osobowych zrodel informacji na agenta,
informatora i osobg¢ zaufang (0Z).

Agenta i informatora pozyskiwano ze srodowisk przestepczych lub sposrdd oséb
majagcych kontakt z takim $rodowiskiem. Instrukcja objasniata, ze agentem lub in-
formatorem moze by¢ np. przestepca przedwojenny lub dziatajacy obecnie, prosty-
tutka utrzymujaca kontakty z przestgpcami, dozorca domu, w ktorym zamieszkuje
element przestgpczy, kelner lub wlasciciel lokalu, do ktorego uczeszczaja przestep-
¢y, handlarz na bazarze, dréznicy kolejowi i drogowi, le$niczy i gajowi oraz kazda
inna osoba, ktora w zwigzku z wykonywanym zawodem lub okre§long okoliczno-
$cig ma mozliwo$¢ dotarcia do §rodowisk przestepczych. Roznica miedzy agentem
a informatorem polegala na tym, ze agent musiat tkwi¢ w konkretnej grupie prze-
stepczej lub mie¢ z nig kontakt, natomiast informator utrzymywat ogoélne kontakty
z elementem przestgpczym.

Agentom i informatorom milicyjnym nie wolno bylto rozpracowywac¢ $rodowisk
politycznych.

Najnizszg forma tajnych wspotpracownikéw MO i zarazem najbardziej po-
wszechng byly osoby zaufane. W instrukcji pisano, ze

sie¢ 0sob zaufanych tworza tysigce uczciwych obywateli, robotnikow, chtopow i urzed-
nikéw (cztonkéw stronnictw demokratycznych, w tym cztonkéw PZPR), ktorzy pra-
cuja i tkwig w roznych organizacjach, instytucjach i przedsigbiorstwach w miescie i na
wsi. Moga to by¢ zreszta wszyscy inni, ktorzy w okreslonych okoliczno$ciach gotowi sg
dorywczo spotyka¢ si¢ z funkcjonariuszem MO i udziela¢ mu potrzebnych informacji 2.

Osoby zaufane byly wykorzystywane przede wszystkim w pracy posterunkow
1 komisariatow MO. Funkcjonariusze tych jednostek uzyskiwali od OZ informacje:
1. o wszystkich przestgpstwach zamierzonych lub dokonanych bez wzgledu na
ich charakter lub tres¢.
2. dotyczace nastrojow politycznych poszczegolnych warstw ludnosci wiejskiej
i ich stosunku w sprawie przebudowy wsi.
3. o wszystkich faktach przeciwstawiania si¢ polityce rzadu na terenie wsi.
4. dotyczace wszelkiej wrogiej dziatalno$ci wyzyskiwaczy wiejskich, reakcjoni-
stow, organizacji podziemnych i reakcyjnego kleru.
5. dotyczace wrogiej dziatalnosci elementéw klasowo obcych i wrogich w go-
spodarczym, spotecznym i administracyjnym aparacie panstwowym na wsi:
a) w gminnych radach narodowych i gromadzkich radach,
b)w zarzadach gminnych,
) w majatkach panstwowych,
d)w gminnych zarzadach Samopomocy Chtopskiej,
e) w gminnych spotdzielniach Samopomocy Chiopskiej i spotdzielniach rolni-
czych,
f) w gminnych osrodkach maszynowych.

12 Tamze, k. 33.
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6. 0 wszelkich nienormalnych zjawiskach na rynku, wynikajacych z akcji spe-
kulacyjnych organizowanych przez elementy kapitalistyczne lub z niedbal-
stwa panstwowego, wzglednie spotdzielczego aparatu dystrybucyjnego®®.

Mozna zauwazy¢, ze sie¢ OZ shuzyta przede wszystkim do uzyskiwania informa-
cji o charakterze politycznym. Duzy nacisk potozono na uzyskiwanie informacji
0 nastrojach na wsi. Mialo to zwigzek z zadaniami aparatu bezpieczenstwa odnosnie
do kolektywizacji rolnictwa'4. W instrukcji pojawily sie takze zapisy o uzyskiwaniu
informacji o wrogiej dziatalnos$ci kleru. Zadania te zostaly sprecyzowane przez mi-
nistra bezpieczenstwa publicznego Stanistawa Radkiewicza podczas narady w mar-
cu 1949 r., w czasie ktorej stwierdzil, ze posterunek gminny MO powinien by¢ prze-
dhuzeniem funkcji UBP w terenie, a jednym z zadan posterunkowych jest zbieranie
informacji o dziatalnosci kleru 1 przekazywanie ich aparatowi bezpieczenstwa pu-
blicznego®.

Agentéw 1 informatorow zalecano werbowac przy wykorzystaniu materiatlow
kompromitujacych albo pieniedzy. Materialy kompromitujace mogly dotyczy¢ spraw
obyczajowych oraz administracyjno-karnych. Nie mozna bylo pozyskiwa¢ kandyda-
ta, jezeli sprawa byla znana szerokiemu kregowi osob, a takze w przypadku, gdy
operacyjne mozliwosci kandydata byty nieproporcjonalne do popemlionego prze-
stepstwa. Zawiadomienie prokuratury Iub sadu o przestepstwach popelnionych przez
agentow i1 informatoréw mogto nastapié¢ tylko za zgoda komendanta wojewodzkiego
lub rownorzednego?®.

Od zwerbowanych agentoéw i informatordw pobierato si¢ zobowigzanie o wspot-
pracy, wlasnorecznie napisany zyciorys oraz zdjecie. Podczas werbunku obierali oni
takze pseudonim, ktérym podpisywali sporzadzane doniesienia. Milicjant majacy ,,na
kontakcie” tajnego wspolpracownika byt obowigzany prowadzi¢ jego teczke perso-
nalng i robocza.

Od os6b zaufanych nie pobierato si¢ zobowigzan o wspolpracy, a jedynie zobowig-
zania o zachowaniu w tajemnicy przekazywanych informacji o przestgpstwach. Prze-
kazane informacje funkcjonariusze MO dokumentowali w notatkach stuzbowych.
Osobom zaufanym nie zaktadano teczek personalnych. Komendanci powiatowi MO
prowadzili Teczki posterunkéw i Teczki dzielnicy, ktdre zawieraty wykazy osob zau-
fanych i notatki shuzbowe zawierajace informacje od OZ.

13 Tamze, k. 34.

14 Zob. szerzej: A. Kura, Aparat bezpieczenstwa i wymiar sprawiedliwosci wobec kolektywi-
zacji wsi polskiej 1948-1956, Warszawa 2006, s. 103 i n.; T. Paczek, Milicja Obywatelska...,
s.211in.

15 Materiaty narady aktywu MPB w dniach 23-25 marca 1949 1., znajdujace si¢ w: Aparat bezpie-
czenstwa w latach 1944-1956. Taktyka, strategia, metody, oprac. A. Paczkowski, cz. 2: Lata
1948-1949, Warszawa 1996, s. 152.

16 Zapis ten byl niezgodny z 6wczesnym prawem. Kodeks postepowania karnego z 1928 r. nakla-
dat na urzedy prawny obowiazek zawiadomienia o przestgpstwie organdéw $cigania, a na policjg
(odpowiednio milicj¢) niezwloczne zawiadomienie prokuratora. Niezawiadomienie o przestep-
stwie skutkowato odpowiedzialnoscig karng z art. 148 § 1 k.k. z 1932 r. — utrudnianie postgpo-
wania karnego — oraz art. 286 § 1 k.k. z 1932 r. — niedopetnienie obowiazku. Podobne rozwiaza-
nia prawne funkcjonuja obecnie.
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Funkcjonariusze komend wojewodzkich i powiatowych MO wspolpracowali
z agentami i informatorami, komisariatow MO — z informatorami i osobami zaufa-
nymi, a posterunkow MO — z osobami zaufanymi. Za wykonanie zadan milicyjna
agentura mogta by¢ nagradzana w formie pieni¢znej, ale tez w innej, np. pomocy
w otrzymaniu mieszkania czy pracy.

6 kwietnia 1950 r. minister bezpieczenstwa publicznego rozkazem organizacyjnym
nr 031/0Org nakazat komendantowi glownemu MO z dniem 15 maja 1950 r. zreorgani-
zowaé strukture wszystkich jednostek MO, Rozkaz likwidowat pion stuzby $ledczej
w MO i zamiast niego powotywat pion stuzby kryminalnej oznaczony liczba rzymska I11L

Na podstawie wymienionego rozkazu w KG MO powstat Oddziat III Stuzby
Kryminalnej sktadajacy si¢ z siedmiu wydziatow, w ktorym sze$¢ zajmowato sie
pracg operacyjna, a jeden — Wydziat VII — praca $ledcza*®. Odwzorowaniem struktu-
ry Oddziatu III KG MO byty wydziaty w komendach wojewodzkich podzielone na
sekcje. Natomiast na szczeblu powiatowym i miejskim sekcje i1 referaty 111, ktore 13-
czyly kompetencje wydziatow Oddziatu III KG. Nadal jednak praca operacyjng
w terenie zajmowali si¢ funkcjonariusze operacyjno-$ledczy, przez to agentura byla
malo efektywna, a rozpoznany element kryminalny stabo kontrolowany.

W zwigzku z tym minister bezpieczenstwa publicznego 21 kwietnia 1952 r. roz-
kazem organizacyjnym 30/Org. wyodrebnit z Oddziatu IIT Stuzby Kryminalnej Od-
dziat Sledczy. Na mocy tego samego rozkazu utworzono nowy pion zajmujacy sie
zwalczaniem przestepczosci gospodarczej oznaczony jako Oddziat IV,

Od tego czasu pion stuzby kryminalnej zajmowat si¢ wyltacznie pracg operacyj-
ng. W komendach wojewddzkich powstaly wydziaty stuzby kryminalnej oraz wy-
dziaty $ledcze, natomiast w komendach powiatowych i komisariatach miejskich
w referatach III wyodrebniono brygady operacyjne i brygady $ledcze?. Strukture
pionu operacyjnego w MO wprowadzong rozkazem 30/0rg. z 21 kwietnia 1952 r.
prezentuje rycina 2.

Zadania funkcjonariuszy operacyjnych zostaty okreslone w instrukcji szefa Od-
dzialu III KG MO o organizacji pracy w ogniwach shuzby kryminalnej jednostek
Milicji Obywatelskiej?!, ktore polegaty na:

= zdobywaniu informacji o §rodowiskach podejrzanych i grupach przestepczych

oraz o pojedynczych przestepcach;

= prowadzeniu spraw agenturalnych;

= poszukiwaniu 0s6b ukrywajacych si¢ przed milicjg i wymiarem sprawiedliwo-

$ci, prowadzeniu inwigilacji;

= natychmiastowym reagowaniu na zaistniale napady rabunkowe, zabodjstwa,

dywersje oraz powazniejsze kradzieze i wlamania.

17 Rozkaz organizacyjny nr 031/Org. ministra bezpieczenstwa publicznego z 6 IV 1950 r. znajdujacy
si¢ w: Ksiega bezprawia. Akty normatywne kierownictwa resortu bezpieczenstwa publicznego
(1944-1956), wybor i oprac. B. Kopka, [DVD], Warszawa 2011, s. 1090-1093.

18 AIPN, KG MO, sygn. 00294/93, t. 2, Etaty KG MO z 1950 r., k. 22-31.

19p, Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957..., s. 263.

20 AIPN, KG MO, sygn. 0342/34, Zarzadzenie nr 77/52 komendanta gléwnego MO z 1 pazdzier-
nika 1952 r. w zwiazku ze zmiang struktury organizacyjnej MO, k. 299.

2L ATIPN, KG MO, sygn. 0342/34, Instrukcja nr 15/52 szefa Oddziatu 11 KG MO z 24 lipca 1952 r.
o organizacji pracy w ogniwach shuzby kryminalnej, k. 220-229.
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Ryc. 2. Pion operacyjny w Milicji Obywatelskiej po wprowadzeniu rozkazu 30/Org. ministra
bezpieczenstwa publicznego z 21 kwietnia 1952 r.

Fig. 2. The criminal division of the Militia after the order of 30/Org. Minister of Public Secu-
rity of 21 April 1952

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone zmiany organizacyjne w pionie operacyjnym spowodowaty ko-
lejng weryfikacje¢ milicyjnej agentury. W dniu 30 wrze$nia 1953 r. komendant gtow-
ny MO wydat rozkaz nr 11/53 z dnia 30 wrzesnia 1953 r. w sprawie komisyjnego
zbadania sieci agenturalno-informacyjnej?’. W rozkazie mozemy przeczytaé, ze jed-
nostki MO w toku rozbudowy sieci informacyjno-agenturalnej popetniaty szereg za-
sadniczych bledow, jak:

= brak celowosci werbunku,

= stosowanie szantazu wobec 0sob godzacych si¢ na wspolprace z pobudek ideo-

wych,

= werbunek 0sob skompromitowanych wobec srodowiska,

= prowokacyjne stwarzanie fikcyjnych materiatéw do werbunku,

= werbowanie 0sob, ktore winny by¢ aresztowane i przekazane do sadu,

= zle przygotowanie werbunku, nierozpracowanie kandydata na werbunek itp.

22 p, Majer, Milicia Obywatelska w systemie organéw wladzy PRL. Zarys problematyki i ?rédta,
Torun 2003, s. 468—469.
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Komendant glowny MO stwierdzat, ze bledy te odbijaja si¢ ujemnie na wynikach
pracy z siecig. Agenci i informatorzy odmawiaja wspotpracy, zrywaja spotkania, prze-
kazuja informacje ogdlnikowe i1 bezwartosciowe. Ponadto wielu informatorow ule-
glo demoralizacji w wyniku niewtasciwej pracy funkcjonariuszy MO obshugujacych
sie¢ agenturalng.

Podkreslono, ze praca milicjantdéw operacyjnych polega tylko na prowadzeniu
rozpracowan i pracy z agenturg — nie wolno ich wykorzystywa¢ do innej stuzby.

Rok pozniej, jak juz pisano, rozpoczeto weryfikacje sieci informacyjnej. Rozpo-
czeta weryfikacja zbiegta si¢ w czasie z wydaniem nowej, aczkolwiek tymczasowej
instrukcji o zasadach i organizacji pracy z siecig agenturalng i prowadzeniu spraw
operacyjnej ewidencji®. Instrukcja w kategoryzacji agentury powracata do starych
rozwigzan. Ponownie osobowe zrodia informacji podzielono na agentow, informato-
row 1 rezydentow. Jak wykazano wczesniej, funkcjonowanie sieci informacyjnej
w takiej formie nie przyniosto oczekiwanych rezultatdéw. Wydaje si¢, ze wptyw na
powstanie nowej instrukcji miato ponowne wziecie przyktadu z aparatu bezpieczen-
stwa publicznego, gdzie rok wczesniej wydano dla tej stuzby nowa instrukcje opera-
cyjng?*. Zagrozeniem nie byt jednak nowy podziat agentury, ale rezygnacja z mi-
licyjnej sieci informacyjnej oséb zaufanych. Osoby zaufane stanowily bowiem
podstawowe zrodto informacji dla jednostek MO szczebla powiatowego. Prace
Z agenturg na tym szczeblu po wydaniu nowej instrukcji mogli prowadzi¢ jedynie
pracownicy operacyjni i operacyjno-§ledczy oraz niektorzy dzielnicowi za zgoda ko-
mendanta wojewodzkiego (rownorzednego). Pozbawiono takich uprawnien posterun-
kowych MO. Rozpoznanie i walke z przestepczoscia mieli oni prowadzié, uzyskujac
informacje od obywateli%.

Opis rodzajow agentury i sSrodowisk jej werbunku w zasadzie powielat zapisy
poprzednich instrukcji. Poszerzono jedynie §rodowiska przestepcze o tzw. element
spekulancko-kapitalistyczny (wtasciciele i byli wiasciciele przedsiebiorstw przemy-
stowych 1 handlowych oraz ich posrednicy, komiwojazerowie, ludzie wytraceni z daw-
nych pozycji spoteczno-ekonomicznych). Instrukcja bardzo szczegétowo omawiata
dobér kandydata do werbunku, opracowanie kandydata, przebieg werbunku oraz prace
z agentura.

W 1954 r. rozpoczely si¢ zmiany w funkcjonowaniu ministerstwa bezpieczen-
stwa publicznego. 20 lipca 1954 r. Rada Panstwa uchwalita dekrety o stuzbie w or-

23 AIPN, KG MO, sygn. 0342/45, Rozkaz nr 1/54 komendanta gtéwnego MO z 10 czerwca 1954 r.
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego Tymczasowa instrukcje o zasadach i organizacji pracy
z siecig agenturalng i prowadzeniu spraw operacyjnej ewidencji, k. 110-141.

24\ instrukcji milicyjnej oprécz takiego samego podziatu agentury znalazto si¢ wiele podobnych
sformutowan przystosowanych do specyfiki pracy milicyjnej. Ponadto uktad graficzny instrukcji
milicyjnej byt niemal identyczny z instrukcja aparatu bezpieczenstwa publicznego. Por. Instruk-
¢je pracy operacyjnej..., S. 31-46.

2 AIPN, KG MO, sygn. 0342/45, Tymczasowa instrukcja nr 7/54 z 6 sierpnia 1954 r. o organizacji
pracy komend powiatowych, komisariatow i posterunkéw MO, k. 171; Rozkaz nr 7/55 komen-
danta gtéwnego MO zatwierdzajacy do uzytku stuzbowego Regulamin o zakresie dziatania i or-
ganizacji pracy Migdzygromadzkiego Posterunku MO, [w:] P. Majer, Milicja Obywatelska w sys-
temie..., s. 404, 406.
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ganach bezpieczefistwa publicznego?®, o Milicji Obywatelskiej?” i o Stuzbie Wiezien-
nej?. Kolejne zmiany ustawowe nastgpity 7 grudnia 1954 r. Na mocy dekretu o na-
czelnych organach w administracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bez-
pieczefstwa publicznego?® zlikwidowano MBP i powotano dwa odrebne organy —
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego.

Milicja Obywatelska zostata podporzadkowana ministrowi spraw wewnetrznych,
a aparat bezpieczenstwa publicznego — przewodniczagcemu Komitetowi do spraw
Bezpieczenstwa Publicznego. Po dziesigciu latach zwigzkow organizacyjnych z re-
sortem bezpieczenstwa publicznego, w tym pigciu latach $cistego podporzadkowa-
nia, milicja formalnie stata si¢ organizacja samodzielng.

Nowa struktura organizacyjna w MO ksztattowala si¢ w latach 19541956 eta-
powo i towarzyszyla jej duza labilno$¢. Wptyw na taki stan rzeczy mialy przeobra-
zenia ustrojowe zachodzace w kraju oraz zmieniajace si¢ akty prawne, ktére mialy
wptyw na dziatalnos¢ MO.

Ostatecznie pion operacyjny na dzien 15 maja 1955 r. uksztattowat si¢ nastgpuja-
co: Oddzial III Shuzby Kryminalnej KG MO, wydziaty III Stuzby Kryminalnej KW
MO, sekcje operacyjno-sledcze w komendach powiatowych, dzielnicowych i miej-
skich MO, wydzieleni funkcjonariusze operacyjni w komisariatach oraz posterunki
miedzygromadzkie MO®C. Pion operacyjny prezentuje rycina 3.

W 1956 1. kierownictwo MO zdecydowalo si¢ na ponowng zmiane¢ aktow norma-
tywnych dotyczacych pracy operacyjnej. Uwolnienie si¢ milicji od aparatu bezpie-
czenstwa publicznego pozwalato na ukierunkowanie pracy operacyjnej wedtug wias-
nego uznania®’. W dniu 24 maja 1956 r. ukazaly si¢ dwa akty normatywne dotyczace
pracy operacyjnej. Pierwszy to rozkaz nr 12/56 komendanta gtéwnego MO i wy-
tyczne w sprawie poufnych form uzyskiwania informacji przez dzielnicowych i po-
sterunkowych®?, drugi za$ — rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych wprowa-
dzajacy do uzytku stuzbowego instrukcj¢ o pracy agenturalnej w MO%,

2% Dekret z dnia 20 lipca 1954 o stuzbie w organach bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. 1954,
nr 34, poz. 142).

27 Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. 1954, nr 34, poz. 143).

28 Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 1954, nr 34, poz. 144).

29 Dekret z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie
spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. 1954, nr 54, poz. 269).

30 p. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957..., s. 384-385; AIPN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(dalej: MSW), sygn. 235/26, Etaty dla KW MO Koszalin oraz jednostek terenowych MO wojewddz-
twa koszalinskiego, 1955, b.p. Zmiana nazewnictwa posterunkéw wiejskich wigzata si¢ ze zmianami
administracyjno-terytorialnymi powiatoéw na mocy Ustawy z 24 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 191).

81 Brak bezposredniego dokumentu nakazujacego upodobnienie pracy operacyjnej w MO do pracy
operacyjnej aparatu bezpieczefistwa publicznego, ale podobienstwa milicyjnych instrukeji ope-
racyjnych z instrukcjami BP wskazuja, Ze taka inspiracja mogta pochodzi¢ z MBP.

32 Gtowne Archiwum Policji w Warszawie (dalej: GAP), Akty Normatywne (dalej: AN), sygn.
4/58, Rozkaz nr 12/56 komendanta gléwnego MO z 24 maja 1956 r. wprowadzajacy do uzytku
stuzbowego Wytyczne o stosowaniu poufnych form uzyskiwania informacji w pracy dzielnico-
wych i funkcjonariuszy migdzygromadzkich posterunkow MO, k. 342-348.

33 GAP, AN, sygn. 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewngtrznych z 24 maja 1956 r. wpro-
wadzajacy do uzytku stuzbowego MO Instrukcje o pracy agenturalnej w MO, k. 383-459.
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Ryec. 3. Pion operacyjny w Milicji Obywatelskiej na dzien 15 maja 1955 r.
Fig. 3. The criminal division of the Civic Militia on 15 May 1955

Zrodto: opracowanie wlasne.

Powrét do pracy z agenturg na poziomie dzielnicowych i posterunkowych byt
posunieciem bardzo stusznym. Jak wykazano wczesniej, praca dochodzeniowa spo-
czywala gtéwnie na tych dwoch kategoriach funkcjonariuszy. Dzielnicowi i posterun-
kowi mieli przede wszystkim wykorzystywac¢ osoby informujace spo$rdd obywateli
i terenowego aktywu spotecznego. Przekazywane informacje mogly mie¢ charakter
oficjalny lub poufny. W celu inwigilacji 0s6b podejrzanych, ustalenia sprawcy prze-
stgpstwa lub osoby poszukiwanej mogli pozyskiwaé do wspolpracy kontakty poufne
(KP). Kontakty poufne miano pozyskiwa¢ w szczegdlnosci sposrod osob, ktore ze
wzgledu na miejsce zamieszkania, charakter wykonywanej pracy lub tez na swe kon-
takty towarzyskie mogly przekazywaé MO interesujace informacje. Tak jak wczes-
niej osoby zaufane, KP nie byly rejestrowane i nie pobierano od nich zobowigzan
0 wspolpracy, a jedynie pouczano o zachowaniu w tajemnicy wspotpracy z milicjg.
Uzyskane informacje dzielnicowi i posterunkowi dokumentowali w notatkach stuz-
bowych. Osoby informujace mogty by¢ doraznie wynagradzane.

Druga instrukcja byla bardziej obszerna i szczegblowa. Wprowadzata pojecie
tajnego wspotpracownika (TW), ktory stanowit osobe zwerbowang przez organy MO
do wykonywania specjalnych zadan ws$rdd elementu przestepczego i podejrzanego.
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Tajni wspotpracownicy dzielili si¢ na agentow 1 informatorow. Agent miat stuzy¢ do
ujawniania elementu przestepczego i na polecenie MO prowadzi¢ w sposob gigboko
zakonspirowany rozpracowanie dzialajacych przestepcow lub 0sob przygotowujacych
si¢ do przestgpczej dziatalno$ci. Natomiast informator byt werbowany dla wykona-
nia okreslonych zadan, w szczego6lnosci do ujawniania oséb podejrzanych o przestepcza
dziatalno$¢, obserwowania i systematycznego informowania o osobach podejrzanych
bedacych w zainteresowaniu MO, wykonywania poszczeg6élnych zadan w zakresie
rozpracowywania konkretnych oséb. W zakresie werbunku TW ogolne zasady nie zo-
staly zmienione. Zalecano werbunek na podstawie materialow obcigzajacych (gro-
zacych TW odpowiedzialno$cig karng), moralnie kompromitujacych oraz z kregu
0sOb majacych ze wzgledu na miejsce zamieszkania, pracy lub kontakty towarzyskie
dotarcie do elementu przestgpczego.

Nowe przepisy zezwalaty na zwerbowanie TW bez przyjecia od niego zobowig-
zania 0 wspOlpracy, jezeli ta okolicznos¢ mogla spowodowac¢ ujemne skutki w dal-
szej pracy z konfidentem. W takiej sytuacji przyjmowano zobowigzanie o zachowa-
niu w tajemnicy faktu i tre§ci przeprowadzonej rozmowy. Od pozyskanego konfidenta
przyjmowano wilasnor¢cznie napisane zobowigzanie do wspotpracy z obranym pseu-
donimem. Pseudonimem mogto by¢ tylko imi¢ lub nazwisko powszechnie uzywane.
Instrukcja zakazywata pozyskiwania na TW osob matoletnich®*. Osobowe zrodta in-
formacji rejestrowano w Ewidencji Sieci Tajnych Wspolpracownikow prowadzone;j
przez KG MO i komendy wojewodzkie oraz zaktadano teczke personalng i robocza.
Tajni wspotpracownicy, tak jak stanowily poprzednie instrukcje, mogli by¢ wyna-
gradzani pieniedzmi, prezentami oraz w innej formie®®. W przypadku gdyby TW zapo-
biegt dokonaniu niebezpiecznego przestgpstwa, np. zabojstwa, podpalenia, mozna by-
o nawet wystapi¢ za posrednictwem KG MO o nadanie odznaczenia panstwowego.

W 1959 1. zmieniono po raz kolejny instrukcje pracy z agenturag®. Nowa instrukcja
wprowadzita wiele istotnych zmian. Nadal TW dzielili si¢ na informatorow i agentow,
ale informatoréw mogli pozyskiwa¢ funkcjonariusze operacyjni, operacyjno-docho-
dzeniowi oraz wywiadowcy. Z agentami za$ mogli pracowac tylko milicjanci opera-
cyjni, komendanci powiatowi i ich zastgpcy. Od informatoréw zaprzestano pobiera-
nia zobowiazan o wspotpracy, a jedynie pouczano ich o koniecznosci zachowania
W tajemnicy faktu wspotpracy. Agentem, ktory stat wyzej w hierarchii osobowych zro-
det informacji, mogta zosta¢ osoba uprzednio bedaca informatorem. Od agenta tak
jak w poprzednich latach pobierano zobowigzanie o wspotpracy. Zachetg do wer-

34 Poprzednie instrukcje nie zakazywaty wprost pozyskiwania do wspdlpracy oséb w wieku poni-
zej 18 lat. Instrukcja MBP z 22 pazdziernika 1946 r. zezwalata w wyjatkowych wypadkach na
pozyskiwanie do wspotpracy osdb ponizej 17. roku zycia. Zob. P. Majer, Milicyjna agentura
1944-1957..., s. 58. Milicja najprawdopodobniej takze korzystata z ushug mtodziezy. Swiadczy
0 tym chociazby przypadek pozyskania osoby matoletniej do rozpracowania bandy kryminalnej
Jerrego”. Zob. T. Paczek, Milicja Obywatelska..., s. 151.

35 Sprawy wydatkéw operacyjnych zostaty uporzadkowane i okreslone w instrukcji nr 2/55 z 22 lute-
go o trybie rozchodowania funduszu ,,0” i sposobie dokumentowania wydatkow. P. Majer, Mili-
cyjna agentura 1944-1957..., s. 63.

36 ATPN, KG MO, sygn. 01258/12, Zarzadzenie 00121/59 ministra spraw wewngtrznych z 5 czerwca
1959 r. wprowadzajace do uzytku stuzbowego jednostek MO instrukcj¢ o tajnych wspotpracow-
nikach organéw MO, b.p.
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bunku TW miato by¢ w szczego6lnosci osiggniecie korzysci majatkowej lub zawiera-
no wspoélprace z innych pobudek. Pozyskanie TW na podstawie materiatow obcigza-
jacych dopuszczano tylko w szczegolnych przypadkach, a mianowicie gdy warto$¢
uzyskanej informacji z punktu widzenia interesu spotecznego znacznie przewyzszala
szkode wyrzadzong przestepstwem, ktorego dopuscit si¢ kandydat na TW, a ponadto
o fakcie popekienia przez niego przestgpstwa nie wiedziaty 0soby trzecie. Motywy
takich postanowien wyjasnit minister spraw wewnetrznych w Tezach dotyczacych
instrukcji o tajnych wspotpracownikach:

W zwigzku z omawianym zagadnieniem zasad pozyskiwania informatoréw powstanie
niewatpliwie pytanie: czy mozna pozyska¢ do wspolpracy poufnej na podstawie po-
siadanych przez organy MO materialow obcigzajacych. Otoz trzeba na wstepie stwier-
dzi¢, ze nieuwzglednienie materialdow obcigzajacych jako podstawy do nawigzania
wspolpracy [...] nie jest przypadkowe. Odrzucamy do niedawna stosowang w MO za-
sade pozyskiwania do wspoOlpracy w zamian za zaniechanie wszczgcia postgpowania
karnego [...] uwazamy, ze ta forma pozyskiwania tajnych wspotpracownikow jest nie-
wladciwa zard6wno z prawnego punktu widzenia, jak i z punktu widzenia celowosci
i warto$ci operacyjnej tajnego wspolpracownika®.

W dalszej czesci wywodu minister stwierdzat, ze kandydaci bardzo czgsto godzili sie
na wspolprace w zamian za zaniechanie prowadzonego wobec nich postepowania
karnego, a pdzniej z tej wspolpracy sie nie wywigzywali wlasciwie. Jednostki MO
w ciaggu trzech miesigcy miaty dokona¢ przegladu posiadanej agentury i wyelimi-
nowac¢ osoby nieprzydatne oraz dokona¢ przerejestrowania TW w kartotece.

W drugiej polowie lat pigcdziesiagtych oraz w pierwszej potowie lat sze§édziesia-
tych XX w. zmienily si¢ ogniwa pionu operacyjnego MO. W 1957 r. na szczeblu
miasta i powiatu grupy operacyjno-sledcze przeksztatcono najpierw w grupy opera-
cyjno-dochodzeniowe, a nastepnie w referaty®®. 1 czerwca 1964 r. w miastach na
prawach powiatu powotano komendy miasta i powiatu MO. W pozostatych miastach
powiatowych nadal funkcjonowaly komendy powiatowe. W dwdch miastach woje-
wodzkich (Warszawa, £.0dz) dziataly komendy miejskie MO traktowane jako row-
norzgdne z komendami wojewodzkim, a w pozostatych miastach wojewddzkich
dzielnicowe komendy MO?®. Niezmiennie na czele struktury organizacyjnej MO
umiejscowione byly Komenda Gléwna MO i komendy wojewddzkie MO. Pion ope-
racyjny MO na dzief 1 czerwca 1964 r. przedstawia rycina 4.

Koniec lat sze$¢édziesiagtych i pierwsza potowa lat siedemdziesiatych to ponowne
zmiany aktow wewnetrznych dotyczacych pracy operacyjnej. Wydaje si¢, ze inten-
cja szefostwa milicji byta przede wszystkim komasacja wszystkich zagadnien pracy
operacyjnej w jednym akcie prawnym. W 1969 r. w jednej instrukcji ujeto inwigilacje

3" Tamze, sygn. 01258/12, Tezy dotyczace instrukcji o tajnych wspétpracownikach — zatacznik do
zarzadzenia 00121/59 ministra spraw wewnetrznych z 5 czerwca 1959 r. wprowadzajacego do
uzytku stuzbowego jednostek MO instrukcj¢ o tajnych wspoétpracownikach organow MO, b.p.

38 AIPN, MSW, sygn. 10/1788, Etaty wojewodztwa koszalifiskiego z lat 1961-1967, b.p.

39 Dekret z 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej (Dz.U.
1955, nr 46, poz. 311). P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957..., s. 384-385; AIPN, MSW,
sygn. 10/1788, Etaty wojewodztwa koszalinskiego z lat 1961-1967, b.p.
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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
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Kryminalny
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Ryec. 4. Pion operacyjny w Milicji Obywatelskiej na dzien 1 czerwca 1964 r.
Fig. 4. The criminal division of the Civic Militia on 1 June 1964

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

i rozpracowanie operacyjne*®, a w 1974 r. calo$¢ pracy operacyjnej*!. Ta druga instruk-
cja przetrwata do konca dziatalnosci Milicji Obywatelskiej, tj. do 1990 r.

Cze$é trzecia instrukcji, zatytutowana: ,,Zrédta informacji”, po§wiecona zostata
milicyjnej agenturze. Sie¢ informacyjng MO stanowili: osoby informujace (OI),
osoby zaufane (OZ), tajni wspotpracownicy (TW) oraz konsultanci (K).

Osobg informujaca byta kazda osoba doraznie przekazujgca funkcjonariuszowi
MO wiadomos$ci w sposob poufny. Osobg zaufang natomiast byt taki cztowiek, ktory
z poczucia spotecznego obowiazku lub z innych pobudek godzit si¢ poufhie przeka-
zywaé funkcjonariuszowi MO interesujace go wiadomosci.

Réznica migdzy Ol a OZ polegata przede wszystkim na tym, Ze osoba informujaca
przekazywata poufne informacje w sposob dorazny, natomiast osoba zaufana w sposob
systematyczny.

40 GAP, AN, sygn. 184/4, Zarzadzenie nr 028 ministra spraw wewngtrznych z 19 marca 1969 r. wpro-
wadzajace do uzytku jednostek MO instrukcje o inwigilacji i rozpracowaniu operacyjnym, b.p.

41 GAP, AN, sygn. 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewngtrznych z 5 lipca 1974 r.
w sprawie pracy operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, k. 88—107.
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Praca z osobami zaufanymi i osobami informujacymi miala na celu zapewnienie
doptywu informacji o interesujacych MO srodowiskach, osobach, miejscach i zdarze-
niach oraz instytucjach i obiektach gospodarki narodowej zagrozonych dziatalnoscia
przestepcza.

Osoby zaufane i informujace byty podstawowym zrodtem zdobywania informacji
przez funkcjonariuszy MO w procesie rozpoznania. Pracg z nimi mogli prowadzi¢
wszyscy milicjanci.

Osoby zaufane nalezato dobiera¢ sposrod osob, ktore ze wzgledu na miejsce pra-
cy, zamieszkania lub przebywania mogly zaobserwowac¢ interesujace milicj¢ zdarze-
nia lub zachowanie si¢ 0sob, a w szczego6lnosci sposrod:

= pracownikow dzialow lub komorek funkcjonalnych instytucji i obiektéw go-

spodarki narodowej narazonych na dziatalnos$¢ przestepcza;

= 0s0b przebywajacych w miejscach, w ktorych gromadzg si¢ osoby podejrzane

lub moga znajdowac si¢ przedmioty pochodzace z przestgpstwa;

= 0s6b mogacych dostarczy¢ wiadomosci o osobach inwigilowanych;

= 0s6b mogacych sygnalizowac¢ zagrozenie mienia narazonego na dziatalno$¢ prze-

stepcza.

Osoby informujace oraz zaufane nie podlegaty rejestracji. Funkcjonariusze MO
dla wtasnego uzytku prowadzili wykaz OZ. W praktyce wykazy takie prowadzili kie-
rownicy referatow dzielnicowych oraz komendanci posterunkéw MO*. Osobom in-
formujgcym i zaufanym za udzielane informacje mozna byta przyznawac gratyfikacje
pienigzne i rzeczowe.

Na tajnego wspotpracownika mozna byto pozyskaé osobg celowo do wykonywa-
nia okreslonych zadan operacyjnych oraz zbierania informacji interesujacych MO.

Zasadniczym celem pracy z TW byto:

= wykonywanie czynno$ci rozpoznawczych w $rodowiskach podejrzanych oraz

zbieranie wiadomosci o dzialalno$ci grup przestgpczych i 0sdb podejrzanych;

= ustalanie zrédet dowodowych i stwarzanie sytuacji dogodnych do ich proceso-

wego wykorzystania;

= wykonywanie czynno$ci zmierzajacych do rozbijania solidarno$ci grup przestep-

czych i srodowisk podejrzanych;

= uzyskiwanie informacji o osobach i zdarzeniach mogacych mie¢ zwigzek z prze-

stepStwem oraz warunkach i okoliczno$ciach sprzyjajacych dokonywaniu prze-
stepstw.

Pracg z tajnymi wspotpracownikami prowadzili funkcjonariusze operacyjni i ope-
racyjno-dochodzeniowi. W uzasadnionych przypadkach prace z TW mozna byto po-
wierzy¢ innym funkcjonariuszom MO.

W mysl zapisow instrukcji kandydatow na TW dobierano sposrod osob zwigza-
nych albo majacych dostep do interesujacych MO srodowisk, osob Iub miejsc. Po-
nadto kandydat powinien posiada¢ odpowiednie cechy psychiczne i fizyczne oraz
warunki wynikajace z miejsca pracy, zamieszkania lub przebywania umozliwiajace
mu wykonywanie przewidywanych zadan i zbieranie informacji. W praktyce byli to

42 Zoh. AIPN, MSW, sygn. 01304/793, Rozwadowski Aleksander, Specyfika osobowych zrédet in-
Jformacji oraz metod i form w pracy operacyjnej stuzby milicji (Podobienstwa i roznice w dzia-
talnosci operacyjne MO i SB — zarys wyktadu), \Warszawa 1982, s. 18-19.
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najczesciej przestepcy oraz osoby zwigzane ze $wiatem przestgpczym, np. kobiety
kryminalistow, prostytutki, pracownicy lokali gastronomicznych, takséwkarze.

Na tajnych wspotpracownikow nie wolno byto pozyskiwac:

= 0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska w organach wtadzy i administracji

panstwowej oraz organizacjach politycznych, a ponadto znanych na danym te-
renie dziataczy spotecznych;

= czlonkéw PZPR;

= nieletnich do lat 17.

Tajnych wspotpracownikéw funkcjonariusze MO pozyskiwali na podstawie zain-
teresowania materialnego, materiatu kompromitujacego, materiatu obciazajagcego. Ma-
teriatem kompromitujacym byly wiadomosci 0 takim zachowaniu si¢ lub postawie
kandydata, ktérych ujawnienie mogto wptynac¢ na uksztattowanie ujemnej o nim opi-
nii i przynies¢ mu szkode w otaczajacym go $rodowisku. Materiatem obcigzajgcym
za$ byly udokumentowane fakty z dziatalnosci kandydata mogace stanowi¢ podsta-
we¢ do wszczecia postepowania karnego, karno-skarbowego lub w sprawach o wy-
kroczenia. Na podstawie materiatéw obcigzajacych nie wolno byto pozyskiwac or-
ganizatoréw i1 przywodcoéw grup przestepczych.

Pozyskanie osoby na TW wymagalo zgody naczelnika wydziatu kryminalnego
lub naczelnika wydziatu do walki z przestepstwami gospodarczymi, a w tych jed-
nostkach MO, gdzie nie bylto takich wydzialow, zastepcoOw komendantéw powiato-
wych ds. kryminalnych Iub réwnorzednych.

Zezwolenia na pozyskanie tajnego wspotpracownika na podstawie materiatow
obcigzajacych dotyczacych:

= przestepstw drogowych i skarbowych oraz wykroczen udzielali na pi$mie na-

czelnicy wlasciwych wydziatéw operacyjnych KG MO i KW MO oraz komen-
danci powiatowi (réwnorzedni);

= pozostatych przestepstw — dyrektorzy wlasciwych biur operacyjnych KG MO

(ich zastepcy) oraz komendanci wojewodzcy (réwnorzedni) MO (zastepcy ko-
mendantow).

Przepisy instrukcji chronity kandydatow na TW, ktorzy popehili przestgpstwo,
a zdecydowali si¢ na podj¢cie wspolpracy z MO. Paragraf 68 stanowit, ze

Jezeli przeciwko kandydatowi toczy si¢ postepowanie przygotowawcze, mozna za-
pewnié¢ go o wystapieniu z wnioskiem o:

1. ztagodzenie stosowanych $rodkéw zapobiegawczych;

2. warunkowe umorzenie postgpowania;

3. umorzenie postgpowania ze wzgledu na znikome niebezpieczenstwo spoteczne

czynu;

4. udzielenie mu pomocy w trakcie odbywania ewentualnej kary.

Materiaty kompromitujgce lub obciazajace moga by¢ wykorzystywane tylko w za-
kresie niezbednym do sktonienia kandydata do wspdtpracy i w sposdb zapewniajacy
zachowanie tajemnicy zrodet informacji*®.

4 GAP, AN, sygn. 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewnetrznych z 5 lipca 1974 r.
w sprawie pracy operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, k. 100.
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Ponadto gdyby u kandydata na TW ujawniono rzeczy pochodzace z przestepstwa,
milicjant mial postapi¢ z nimi jak z rzeczami znalezionymi®*.

W przypadku wyrazenia zgody na wspotprace przez kandydata na TW funkcjo-
nariusz MO pobierat od niego pisemne zobowiazanie o wspdlpracy oraz pierwsza
informacje w miar¢ mozliwosci pisang przez kandydata, ustalat jego pseudonim oraz
zasady kontaktow i tgczno$ci, pouczat osobg o zachowaniu w tajemnicy wspotpracy,
zakazie dokonywania przestepstw oraz zlecatl pierwsze zadanie do wykonania. Na-
stepnie zaktadat teczke personalng i teczke pracy TW oraz dokonywat czynnosci re-
jestracyjnych w pionie ,,C%,

Od zakazu popetniania przestgpstw przez TW instrukcja zawierata odstgpstwa, gdyz
w wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zadanie zlecone tajnemu
wspotpracownikowi mogto zaktadaé jego okreslony udziat w przestepstwie, jezeli
byto to niezbedne do ujawnienia innego, znacznie niebezpieczniejszego przestgpstwa,
wykrycia jego sprawcy lub udowodnienia mu winy.

Zezwolenia na udziat TW w przestepstwie udzielali, okreslajac jednoczes$nie zakres
jego udziatu, dyrektorzy biur KG MO Kryminalnego i do Walki z Przestepstwami Go-
spodarczymi oraz komendanci wojewodzcy (rownorzedni) MO.

Praca tajnych wspotpracownikow podlegata systematycznej kontroli poprzez
sprawdzanie wiarygodnoS$ci przekazywanych informacji, sprawdzanie przez innych
TW, stosowanie innych metod pracy operacyjnej (np. obserwacji, podstuchu), zleca-
nie do wykonania zadan, ktérych wynik byt znany MO, zlecanie tego samego zada-
nia r6znym TW.

Za wykonane zadania TW byl wynagradzany w formie pieni¢znej, rzeczowej lub
W postaci innej korzysci, np. przyspieszenia przydziatu mieszkania. W uzasadnio-
nych przypadkach TW mogt pobiera¢ okresowo miesi¢czne wynagrodzenie.

Odmienng rol¢ w milicyjnej agenturze petnili konsultanci, ktorzy nie wystgpowa-
li w poprzednich instrukcjach operacyjnych MO%*. Konsultantem mogta zosta¢ osoba
posiadajaca wiadomosci specjalne w celu zbadania Iub poznania okreslonych proble-
méw wylaniajacych si¢ w toku pracy operacyjnej, np. osoby posiadajace odpowied-
nie kwalifikacje naukowe lub zawodowe.

Angazujac konsultanta, funkcjonariusz MO okres$lat tematyke 1 zakres badan, ma-
teriaty operacyjne, ktore zostaty konsultantowi udostepnione, oraz formutowat pyta-
nia, na ktore powinien udzieli¢ odpowiedzi.

W przypadku konsultanta nasuwa si¢ analogia z biegtym wystepujacym w proce-
sie karnym, a znanym juz w tej procederze od 1928 r., jezeli chodzi o prawo polskie.
Réznica migdzy biegtym a konsultantem byta taka, ze biegly pracowat jawnie i ba-

4 Funkcjonariusz MO nie tylko dopuszczal si¢ przestepstw omowionych w przypisie 16, ale row-
niez przestepstwa poswiadczenia nieprawdy, co penalizowal kodeks karny z 1969 r. Ustawa
z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94), art. 266.

4 Biuro ,,C” MSW powstato na mocy zarzgdzenia nr 04/60 ministra spraw wewnetrznych z dnia
2 stycznia 1960 r. przemianowujacego istniejace od 1956 r. Biuro Ewidencji Operacyjnej MSW.
W komendach wojewodzkich MO umiejscowiono wydzialy ,,C”. Do zadan pionu ,,C” nalezalo,
m.in. prowadzenie ewidencji operacyjnej SB i MO. Biuro ,,C” MSW, [hasto], Inwentarz archi-
walny, http://inwentarz.ipn.gov.pl/slownik?znak=B#14 (dost¢p: 14.10.2016).

46 Ta kategoria tajnych wspolpracownikow pojawila sie¢ po raz pierwszy w instrukcji operacyjnej
SB w 1970 r. Zob. Instrukcje pracy operacyjnej..., s. 8.
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dat materialy w jakiej§ mierze jawne (materialy postepowania przygotowawczego lub
postepowania sadowego), natomiast konsultant dziatat tajnie i pracowal nad materia-
fami tajnymi.

Z konsultantem MO zawierata pisemng umowe, chyba ze fakt ten mogt ujemnie
wpltynaé¢ na wyniki wspotpracy. Wydatki zwigzane z angazowaniem konsultantow
pokrywano z funduszu operacyjnego.

Od konsultanta funkcjonariusz MO przyjmowal zobowigzanie o zachowaniu w ta-
jemnicy tresci danych, z ktérymi zostanie zapoznany i ktore uzyska w toku pelienia
funkcji konsultanta. Decyzje w sprawie zaangazowania konsultanta podejmowali:
komendanci powiatowi (rownorzedni) MO, a w komendach wojewodzkich (réwno-
rzgdnych) i w Komendzie Glownej MO — naczelnicy wydzialéw operacyjnych.

W trakcie obowigzywania instrukcji operacyjnej MO zaszty istotne zmiany w funk-
cjonowaniu milicyjnego pionu operacyjnego. Dotyczy to przede wszystkim roku 1983,
gdy weszta w zycie ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i zakresie dzialania podlegtych mu organ6w*’. Na mocy ustawy zamiast niektorych
terenowych jednostek MO powstaty urzedy spraw wewnetrznych, co obrazuje rycina 5.

Ministerstwo Spraw
‘Wewnetrznych

v

Komenda Glowna MO

v

Wojewodzki Urzad
Spraw Wewnetrznych
(WUSW)

v

Rejonowy Urzad Spraw Miejski Urzad Spraw Dzielnicowy Urzad
Wewnetrznych ‘Wewnetrznych Spraw Wewnetrznych
(RUSW) (MUSW) (DUSW)

Komisariat MO

\ 4

Posterunek MO

Ryc. 5. Struktura organizacyjna Milicji Obywatelskiej wprowadzona ustawg z dnia 14 lipca 1983 1.
Fig. 5. The organizational structure of Militia introduced by the Act of 14 July 1983

Zrédto: Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziata-
nia podleglych mu organéw (Dz.U. 1983, nr 38, poz. 172).

47 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakresie dzialania
podlegtych mu organow (Dz.U. 1983, nr 38, poz. 172).
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W MSW znajdowaly si¢ piony SB, ktdére udzielaly pomocy w pracy operacyjnej
MO, to przede wszystkim Biuro ,,B” (obserwacja), biuro ,,C” (m.in. ewidencja opera-
cyjna), Biuro ,,T” (podstuchy), Biuro ,,W” (perlustracja korespondencji). W KG MO
umiejscowione byto Biuro Kryminalne, w WUSW, MUSW i DUSW — wydziaty krymi-
nalne, a w RUSW — sekcje kryminalne. Ponadto pracg operacyjng wykonywaty ogniwa
do walki z przestepczoscia gospodarcza oraz prewencji (dzielnicowi i posterunkowi).

Jak juz wspomniano, praca z milicyjng agenturg wprowadzona instrukcjg z 1974 r.
obowigzywala przez ponad 25 lat. Byla to najdiuzej obowiazujaca instrukcja opera-
cyjna w MO. W 1985 r. w MSW przygotowano projekt nowej instrukcji operacyjnej
dla milicji, ale nie wszedt on w zycie®.
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Summary

The Civic Militia was an element of the Polish communist state. In the structures of
MO was a criminal division, whose task was to combat crime. This criminal division, like
any police force in the world, worked with the help of secret informers. Working with
such informers was determined by secret criminal guidelines. These guidelines were
often inconsistent with the then law and human rights. During the Stalinist years they
were used in the fight against political opponents. The records of the secret criminal guide-
lines allows one to learn the tactics of criminal service MO in combating crime in the
People’s Poland.



