Recenzja

Przemyslaw Osébka, Parlament Bosni i Hercegowiny,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, ss. 44

Naktadem Wydawnictwa Sejmowego ukazala si¢ kolejna pozycja z serii wy-
dawniczej ,Parlamenty”, a mianowicie Parlament Bosni i Hercegowiny au-
torstwa Przemystawa Osoébki. Powinna to by¢ o tyle interesujaca informacja,
ze wcigz w polskiej literaturze wyrazny brak opracowan dotyczacych Bo-
$ni i Hercegowiny, ktére odnosityby si¢ do tematyki innej niz wojenna. Wie-
le bowiem ksigzek czy artykuléw w czasopismach jest poswieconych kwestii
dziatan zbrojnych lub czystek etnicznych, a nieliczne sg przyktady publikaciji,
ktére poswigcone sg problematyce ustrojowej, skadinad niezwykle interesu-
jacej. Do wyjatkow pod tym wzgledem mozna przede wszystkim zaliczy¢
monografie Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie
srodkowoeuropejskiej pod redakcja M. Gniazdowskiego (Warszawa 2008)
czy tez np. pojedyncze artykuty w ,,Przegladzie Sejmowym” lub ,,Roczniku
Nauk Politycznych”. Teraz mozna do nich zaliczy¢ réwniez prace Przemy-
stawa Osobki.

Omawianej pozycji bez watpienia nie mozna zaliczy¢ do grona szczegol-
nie obszernych, jest to jednak przyjety standard w tej serii wydawniczej. Po-
dzielona zostala na trzynascie czesci, ktore odpowiadajg poszczegdlnym za-
gadnieniom, takim jak: rys historyczny parlamentaryzmu bosniackiego,
konstytucyjna pozycja parlamentu, prawo parlamentarne, struktura par-
lamentu, system wyborczy, deputowani, grupy parlamentarne, organizacja
wewnetrzna, funkcjonowanie parlamentu, funkcja ustawodawcza, uchwale-
nie budzetu, parlament a inne organy panstwowe oraz organy pomocnicze.
Ponadto Autor opracowal w formie graficznej trzy aneksy, ktére w czytel-
ny sposéb ukazuja wyniki wyboréw parlamentarnych, system organéw pan-
stwowych oraz procedure ustawodawcza. Taki ukfad pracy uzna¢ nalezy za
logiczny i prawidlowy.

Wypada zgodzi¢ si¢ z Autorem, Ze ,,Problemy, z ktérymi boryka si¢ Bo-
$nia i Hercegowina, znajduja swoje odzwierciedlenie w ksztalcie jej systemu
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politycznego oraz w mechanizmach nim rzadzacych” (s. 5). Tym bardziej
trzeba doceni¢ wysitek wlozony w analize obowigzujacych w tym panstwie
rozwigzan, narzuconych zresztg w listopadzie 1995 r. przez wspdlnote mie-
dzynarodowa w ramach porozumienia pokojowego z Dayton. Brak jest bo-
wiem w Europie drugiego kraju, w ktérym za pomoca réwnie skompliko-
wanego porzadku konstytucyjnego prébowano by wprowadzi¢ trwaty pokoj
miedzy mocno zwasnione narody — w tym przypadku Bo$niakéw, Serbow
i Chorwatow. Ofiarg tego systemu stal si¢ takze organ legislatury — Skupsti-
na Parlamentarna Bo$ni i Hercegowiny, skladajaca sie z Izby Reprezentan-
tow' oraz Izby Narodow.

Autor starajac si¢ przedstawi¢ mozliwie dokladnie geneze obecnych roz-
wigzan, sigga do historii, ukazujac ksztaltowanie si¢ parlamentaryzmu na
tym obszarze. Podkresla role pierwszego Saboru Bosniackiego, powotanego
jeszcze przez wladze austro-wegierskie na poczatku XX w. Juz wtedy sktad
parlamentu stanowil odwzorowanie skladu religijnego spoteczenstwa (s. 8).
W nastepnych latach ten podzial konfesyjny na muzulmanoéw, prawostaw-
nych i katolikéw przerodzit si¢ w podzial narodowy, co znalazlo odbicie we
wszystkich organach wladzy. To zjawisko jest szczegdlnie widoczne w obec-
nie obowigzujacym porzadku prawnym, co czesto podkresla autor (s. 11).
Przy omawianiu procedury glosowania (s. 26), strukturze komisji parla-
mentarnych (s. 23-24), a przede wszystkim przy analizie prawa wyborcze-
go (s. 16-19) wyrazne sg cele, ktore przyswiecaly ustrojodawcy - zapew-
nienie réwnouprawnienia Bo$niakéw, Serbéw i Chorwatéw nawet kosztem
sprawnego funkcjonowania parlamentu czy tez naruszenia niektérych de-
mokratycznych praw przedstawicieli innych narodéw. Z podkresleniem do-
minujacej pozycji narodéw konstytutywnych mozna sie takze spotkac przy
dokonanej przez autora analizie skladu izby wyzszej parlamentu - Izby Na-
roddéw, gdzie nie moga zasiada¢ przedstawiciele innych narodéw niz wymie-
nione powyzej, jak tez przy omoéwieniu wymogéw dotyczacych kworum,
w ktérym kazdy z tych narodéw musi mie¢ odpowiedni udziat (s. 25). Prze-
mystaw Osdbka zwraca réwniez uwage na procedure ochrony tzw. ,,zywot-
nych intereséw kazdego z trzech narodéw” (s. 27), ktéra to moze doprowa-
dzi¢ do paralizu prac parlamentarnych.

Po przeprowadzonej analizie pozycji ustrojowej parlamentu oraz jego za-
kresu kompetencji i relacji z innymi organami wladzy (kolegialnym Prezy-

! W literaturze mozna tez znalez¢ okreélenie ,Izba Przedstawicielska”.
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dium, Radg Ministréw i Sadem Konstytucyjnym) autor stusznie zauwaza,
ze rola Skupstina Parlamentarnej w systemie politycznym jest w znacznym
stopniu ograniczona. Na taki stan rzeczy wplywaja zaréwno prerogatywy
3-osobowego Prezydium Boséni i Hercegowiny (sktadajacego sie z Bosniaka,
Serba i Chorwata), jak i szerokie kompetencje parlamentéw dwdch jedno-
stek sktadowych - Federacji Bo$ni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej.
Nie mozna zapomnie¢ takze o tym, Ze Bosnia i Hercegowina stala sie de
facto protektoratem w nastepstwie dziatalnosci Urzedu Wysokiego Przed-
stawiciela (OHR), bedacego reprezentantem wspdlnoty miedzynarodowej.
Moze on - na mocy nadanych w 1997 r. w Bonn kompetencji — dymisjono-
wac osoby zajmujgce nawet najwyzsze stanowiska panstwowe (w tym w Pre-
zydium), jesli tylko istnieje podejrzenie dzialania na szkode¢ procesu pokojo-
wego (s. 13). Jest takze w stanie narzuca¢ ustawy, jesli parlament nie potrafi
samodzielnie podja¢ decyzji>. Autor stusznie zauwaza, ze — mimo kontro-
wersyjnosci samej idei istnienia organu — podejmowane przez OHR dzia-
tania i presja z jego strony wplynely na poprawe funkcjonalnosci organéw
panstwowych (s. 13).

Doceniajac trud wlozony przez autora w przeanalizowanie rozwigzan
ustrojowych dotyczacych struktury, pozycji oraz roli Skupstiny Parlamen-
tarnej Bosni i Hercegowiny, nalezy zwrdéci¢ uwage na kilka bledéw i niedo-
ciagnie¢. Przede wszystkim zwraca uwage fakt pominigcia kilku niezwykle
istotnych pozycji literaturowych. Wéréd nich rzuca sie w oczy brak dwoch
bodajze najwazniejszych w ostatnim okresie ksigzek: fundamentalnej dla za-
gadnien parlamentaryzmu pracy Proces odlucivanja u Parlamentarnoj Sku-
pstini Bosne i Hercegovine pod redakcja I. Mari¢ (Sarajevo 2009) oraz Uvod
u politicki sistem Bosne i Hercegovine — izabrani aspekti pod redakcja S. Ga-
vricia, D. Banovicia i C. Krause (Sarajevo 2009). Niestety, zdarzajg si¢ tez
w teksécie bledy merytoryczne, niektére dos¢ powazne. Zaliczy¢ do nich trze-
ba przedstawienie sposobu wylaniania sktadu Izby Reprezentantéw — autor
podaje, ze z terenu Federacji wybiera si¢ tylko przedstawicieli Bosniakow
i Chorwatéw, a z Republiki tylko Serbéw (s. 15), gdy w rzeczywistosci nie
ma takiego ograniczenia (w przeciwienstwie do Izby Narodéw). Tak samo
nalezy potraktowa¢ sformutowanie, Zze w obu izbach decyzje zapadajg zwy-

2

Dla poréwnania — w latach 1997-2007 Wysoki Przedstawiciel wydal az 112 ustaw
wobec 279 uchwalonych przez Skupstine.
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kig wiekszoscig glosdéw, podczas gdy jest to sytuacja wyjatkowa’. Niefortun-
ne jest tez czeste uzywanie przez autora okresdlenia ,,rzagd” w odniesieniu do
Rady Ministréw. W przeciwienstwie do np. polskiej tradycji, taka wymien-
no$¢ nie jest przyjeta w Bosni i Hercegowinie, szczegoélnie w analizach po-
$wieconych prawu konstytucyjnemu - Rada Ministrow traktowana jest or-
gan obdarzony skromniejszym zakresem kompetencji.

Wreszcie wypada zwrdci¢ uwage na brak konsekwencji autora w przyta-
czaniu zZrodel bedacych pracami pod redakcja — w niektérych przypadkach
odwoluje sie tylko do redaktoréw, bez podania tytutu rozdzialu i jego autora
(s. 8-91 30, R. Grabowski, S. Grabowska, Zasady zmiany konstytucji w pan-
stwach europejskich, Warszawa 2008, s. 59), a w innych podaje pelna i prawi-
dlowa notke bibliograficzna (s. 13, L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton - rze-
czywistos¢ i iluzje, [w:] M. Gniazdowski (red.) Europejski protektorat? Bosnia
i Hercegowina w pespektywie srodkowoeuropejskiej, Warszawa 2008, s. 21—
_22).

Tym niemniej, mimo wskazanych powyzej uchybien, recenzowana pra-
ca bez watpienia stanowi interesujaca propozycje wydawniczg. Przedstawia
malo znane oblicze Bosni i Hercegowiny, czyli jej niezwykle skomplikowany
i niespotykany gdzie indziej system polityczny, ukazany przez pryzmat or-
ganu wladzy ustawodawcze;.

Krzysztof Krysieniel
(Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu)

3 Por. K. Trnka, Ustavno i poslovni¢ko pozicioniranje procesa odlucivanja u Parlamentar-

noj skupstini BiH, [w:] Proces odlu¢ivanja u Parlamentarnoj Skupstini Bosne i Hercegovine, pod
red. I. Mari¢, Sarajevo 2009, s. 43-44.



