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Wstep

Ustawodawca definiuje rodzing jako osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozo-
stajace w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace (art. 6. p.14 ustawy
o pomocy spolecznej), nie wskazujac tutaj szczegolnej kategorii osob w rodzinie. W art. 7
wymienione sa przestanki, ze wzgledu na ktére udziela si¢ pomocy spotecznej, z czego te,
ktére wprost odnoszg sie do rodziny, sa nastepujgce: przemoc w rodzinie; bezradno$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlasz-
cza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych. Spo$réd przestanek wymienionych w usta-
wie, rodziny dotycza réwniez: potrzeba ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci oraz
sieroctwo.

W Polsce od wielu lat funkcjonuje system udzielania pomocy rodzinom oraz osobom
samotnym, ktdre potrzebuja wsparcia, w roznej formie i wielkosci, ze strony m.in. Gmin-
nych, Miejskich O$rodkéw Pomocy Spotecznej, czy Powiatowych Centréw Pomocy Rodzi-
nie. Odpowiedzialng za to wsparcie s3 Jednostki Samorzadu Terytorialnego, dalej zwane
JST.

Wprowadzenie nowej ustugi Centrum Ustug Spotecznych powoduje mozliwo$¢ stwo-
rzenia innowacyjnej formuly wsparcia rodzin oraz obywateli. Podstawowg zasadg funkcjo-
nowania JST jest zasada pomocniczosci, zwana czesto zasada subsydialnosci (z fac.
subsydium - pomoc, wsparcie). MOwi ona m.in. o tym, ze wszystkie zadania, ktére obywatele

! Wykladowca w Wyzszej Szkole Humanistycznej TWP w Szczecinie oraz Pelnomocnik ds. wspotpracy szkol-
nictwem wyzszym w Grupie Azoty Zaktady Chemiczne Police S.A. Wcze$niej nauczyciel z 30- letnim stazem
pracy, Prodziekan WSAP w Szczecinie. Doktorantka na wydziale Nauk o zdrowiu Pomorskiego Uniwersytetu
Pomorskiego w Szczecinie.
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mogg wykona¢, powinny by¢ przez nich wykonane. Jednakze obywatele w obliczu Zycio-
wych trudnoéci, powinni uzyska¢ okres§long pomoc ze strony odpowiednich instytucji sa-
morzadowych, rzadowych lub tez organizacji pozarzadowych.

Jednym z gléwnych zadan nowej ustawy jest skoordynowanie wszelkich $§wiadczen
spotecznych, jakie rodzina czy obywatel moze uzyska¢ na podstawowym poziomie, tj.
gminy. Ich zakres, cho¢ bardzo szeroko okreslony w ustawie, mozliwy jest jeszcze do posze-
rzenia w trakcie jego funkcjonowania przez JST, poniewaz podczas $wiadczenia pomocy
powinien ewaluowac wraz z potrzebami danej spofecznosci lokalnej. W ten sposéb poprawi
i uskuteczni funkcjonowanie pomocy spolecznej w obecnym ksztalcie, chociazby w zakresie
pomocy i wsparcia mlodych oséb w opiece nad dzie¢mi do lat 3. Pomoc ta bowiem bedzie
mogta by¢ zrealizowana w réznorodny sposdb i w niejednolitym ksztalcie. Podczas wyko-
nania tego zamierzenia bedzie mégt by¢ uruchomiony wolontariat oraz zréznicowane
formy wsparcia i aktywizacji dwustronnej, tzn. z jednej strony w korzystaniu z ustug,
a z drugiej strony w wsparciu tych, ktérzy beda je oferowali.

Ustawa, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2020 r., nie jest takze formutg obowigzkows,
poniewaz nie jest ona obligatoryjna. Zadania w niej zawarte wprawdzie naleza do obowigz-
kéw gminy, ale moze ona je realizowa¢ w réznej formule, tzn. prowadzi¢ sama, lub tez
w grupie z gminami sgsiednimi, na nowych badz starych zasadach. Celem niniejszego opra-
cowania jest przyblizenie zagadnienia, jakim jest nowe zadanie JST - tworzenie nowej ustugi
Centrum Ustug Spotecznych. W gléwnej mierze opracowanie skupia si¢ na pomocy ze
strony JST w aspekcie wsparcia rodziny, m.in. poprzez umieszczenie dziecka w jednej z form
pieczy zastepczej. Zwraca rowniez uwage na finansowaniu pomocy spolecznej. Jego wyjat-
kowoscia moze by¢ to, ze porusza on takze zagadnienia etyki spolecznej, ktére nie sa bezpo-
$rednio w ustawie wymienione z nazwy, to jednak ze $wiadczonych dziatann moga one bez-
posrednio wynikac.

1. Ustawa o Centrum Uslug Spotecznych (CUS)

Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez Centrum Ustug Spotecznych (CUS)
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku’. Prawodawca przypomina JST o ich zadaniach.
W art. 2 pkt. 1 jednym z zadan cigzacych na samorzadach jest dzialanie z zakresu systemu
pieczy zastepczej’. Wedlug ustawodawcy CUS powinno by¢ miejscem, do ktdrego miesz-
kanicy moga sie uda¢, w razie potrzeby, w celu kompleksowego ich wsparcia. Centra zatem
powinny stworzy¢ nowg jako$¢ pomocy spolecznej*, bedac blizej obywatela spolecznosci lo-
kalne;j.

Ta mysl przy$wiecala Prezydentowi RP Andrzejowi Dudzie, ktéry zglosit te ustawe do
procedowania. Wedlug jego wcze$niejszej opinii, po wejsciu w zycie ustawy, powinna ona

% Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, Dz. U. 2019
poz. 1818.

3 Tamze, art. 2 pkt. 2 ust. 3.

4 MRPiPS, Wsparcie kompleksowe i skoordynowane - o centrach ustug spotecznych, [w:] gov.pl, https://www.
gov.pl/web/rodzina/wsparcie-kompleksowe-i-skoordynowane--o-centrach-uslug-spolecznych, (10.01.2020).
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usprawni¢ procesy $wiadczenia ustug spolecznych, wpisujac sie réwniez w awangarde
trendu europejskiego. W ten sposéb zwrdcil on takze uwage na potrzebe odczarowania ele-
mentu stygmatyzacji, ktory jest zwigzany z korzystaniem z pomocy spoleczne;.

Po wejsciu w zycie ustawy JST mogg na swoim terenie, takze z innymi gminami, two-
rzy¢ nowe jednostki organizacyjne, tj. nowe instytucje lokalnej polityki spotecznej, ktore
beda dzialaly na podbudowie dotychczasowych O$rodkéw Pomocy Spotecznych (OPS)
ibeda stuzy¢ rozwojowi oraz integracji ustug spotecznych, na poziomie polityki lokalnej.
Jest to zatem mozliwos¢, a nie obowigzek tworzenia CUS®.

Wedlug niektérych ekspertéw, m.in. prof. Uniwersytetu SWPS Iwony Sierpowskiej,
dobrowolno$¢ zapisana w ustawie przy powolywaniu CUS przez JST jest jednym z jej naj-
wiekszych zagrozen. Dostrzega ona bowiem, ze OPS mogg nie podota¢ nowej formule dzia-
tania. W zwiazku z dobrowolnoscia powolania CUS gminy, ktdre przyzwyczaily sie juz do
formy i metody dziatania OPS nie wykaza ze swojej strony zainteresowania powofaniem ich.
Nie zawsze jednak musi to by¢ wynikiem przyzwyczajenia czy zlej woli ze strony JST, gdyz
od jakiego$ czasu borykaja sie one z problemami kadrowymi, ktére sa pochodna m.in. ni-
skich wynagrodzen w tym sektorze i brakiem naptywu nowych pracownikéw. I. Sierpowska
przekonana jest o tym, iz od ustawy o CUS spodziewano si¢ przekonujacej definicji ustug
spofecznych oraz rozwigzan harmonizujacych nowe przepisy z ustawami, w ktdrych takie
ustugi s3 unormowane, ale niestety wedlug niej to nie nastapilo. Brak jest korelacji pomiedzy
proba definiowania ustug, w oparciu o ustawe, a ujeciem ich w innych ustawach dotycza-
cych prawa socjalnego. Chodzi tu gléwnie o ustawe o pomocy spotecznej, w ktorej ustugi sa
jedna z kategorii $wiadczen.

Pomimo tego, iz ustawodawca nie ustrzegl sie btedéw, to jednak powinnisémy by¢
$wiadomi tego, iz podobne rozwigzania sg dobrze realizowane w innych panstwach. Jak
mozna wywnioskowa¢ z réznych publicznych wypowiedzi ustawodawcy chodzilo gléwnie
o to, aby skoncentrowa¢ w jednym miejscu réznorodne formy wsparcia dla lokalnej spo-
tecznosci, ktdre beda uzupelniane takze dzialaniami edukacyjnymi. Wedlug zalozen oby-
watel bedzie mdgt skorzysta¢ w jednym miejscu z kompleksowej pomocy®.

2. Ustugi opiekunczo-wychowawcze realizowane przez JST

Rodzina, ktdéra od poczatku funkcjonuje w spoleczenistwie, podlega czasowi i zmia-
nom. Jej sita rozwojowa sg procesy. Wérdd nich mozna wyliczy¢ m.in.: proces spoleczny,
ekonomiczny i kulturowy. To one wplywaja bezposrednio na jej prawidtowe lub nieprawi-
dfowe funkcjonowanie. Nalezy przy tym pamietad, iz rodzina podlegajac zewnetrznym

5 PAP, TVP Info, , To majg by¢ ustugi spoleczne uzyteczne”. Prezydent podpisat ustawe o CUS, [w:] TVP
PARLAMENT, https://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/to-maja-byc-uslugi-spolecznie-uzyteczne-prezyde
nt-podpisal-ustawe-o-cus/44066162, (10.01.2020).

¢ Serwis Samorzgdowy PAP, CUS w praktyce. Projektowane Centra Ustug Spolecznych okiem eksperta, [w:] Wia-
domosci PAP, http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_pap/188334/, (10.01.2020).
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wplywom, takze wptywa swoim oddziatywaniem na spoleczenstwo, bedac z nim w nieu-
stannej interakgji’.

W 2018 roku MRPiPS zapowiedzialo nowelizacj¢ ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej® wprowadzajac m.in. zakaz umieszczania dziecka ponizej 10 roku
zycia w placéwce opiekuniczo-wychowawczej i powotujac nowa forme wspélpracy z rodzing
potrzebujaca wsparcia, w postaci asystenta rodziny zastepczej. Analizujac to zagadnienie
warto zwrdci¢ uwage na sugestie F. Znanieckiego, ktéry uwazal, ze nikt nie jest w stanie
wprowadzi¢ fadu spolecznego do zbiorowosci, jezeli 6w fad w niej nie wystepuje.

Problem wychowania wigze si¢ bardzo mocno z podlozem spotecznym, tzn. z oddzia-
tywaniem wptywajacym na danego mlodego cztowieka, gdyz srodowisko tworzy wspotza-
leznosci, wzajemne podporzadkowania sie, a takze nauke zachowania ogdlnego porzadku
rzeczy. Tym samym psychiczne sktadniki stanowigce istote rodziny decyduja o jej sile we-
wnetrznej, czesto przeciwstawiajac sie sitom, ktére wplywaja na jej rozktad®. Wymieniona
ustawa w art. 93 opisuje formy instytucjonalnej pieczy zastepczej, a w art. 95 zasady umiesz-
czania dzieci w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych. W dalszych artykutach ustawo-
dawca precyzuje typy owych placéwek.

Placéwki opiekuniczo-wychowawcze s3 powolane przez panstwo w celu zapewnienia
dzieciom i mtodziezy wsparcia, pozbawionym czesciowo lub tez catkowicie opieki rodziciel-
skiej, jak réwniez niedostosowanym spolecznie, zabezpieczajac im opieke dzienng lub calo-
dobowa, opieke i wychowanie ciggle lub okresowe. Wedtug prawodawcy instytucje te po-
winny wspiera¢ rodzicéw w ich dziataniach, tj. w wychowaniu i sprawowaniu opieki. Usta-
wodawca przewidzial takze i to, iz dziecko winno by¢ kierowane do placéwki o takim
charakterze dopiero wtedy, kiedy wyczerpig si¢ inne mozliwoséci pomocy rodzinie®.

7 M. Wo$, Uwarunkowania spoleczne i socjalne zycia rodziny oraz ich wplyw na wychowanie, ,Seminare” 2015/4
(36),s. 107-108.

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887
z pozn. zm., art. 11 ust. 1a, art. 12, art. 14-17.

® M. Wos, Uwarunkowania spoleczne..., dz. cyt., s. 113.

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu..., dz. cyt., art. 8.
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Rys. 1. Struktura pieczy zastepczej w Polsce
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Zrédto: PCPR, Rodzinna Piecza Zastgpcza, Lomza 2017, http://www.pcpr.powiatlomzynski.pl/index.php?wiad=733,
(13.01.2020).

W starozytnoéci czlowiek niepetnosprawny, z deficytami, a takze zmagajacy sie z prze-
ciwnosciami zyciowymi nie mogt liczy¢ na pomoc ze strony panstwa. Potwierdzeniem tego
pogladu moga by¢ pisma Platona i Arystotelesa, u ktérych trudno znalez¢ jakgkolwiek
wzmianke na temat pomocy instytucji paiistwowej osobom potrzebujacym. Jednakze w An-
tenach spotykane byto takze zjawisko, kiedy to bogaci Grecy udzielali swojego wsparcia po-
trzebujacym. Jednakze dopiero Konstantyn wydat stosowane zarzadzenie w panistwie rzym-
skim, ktdre bralo pod swoja opieke ubogie dziecko, ktorego rodzice nie byli w stanie wycho-
wac. Pozniej chrzedcijanistwo niosgce ze sobg przestanie mitosci wprowadzito w tym zakresie
istotne zmiany"'.

Odnoszac sie do form pomocy rodzinie borykajacej sie wspéiczesnie z trudnosciami,
dzialania placéwek ustug spotecznych koncentruja si¢ wokoét wyréwnywania, zastepowania,
réwnowazenia niedoboréw lub braku opieki rodzicielskiej. Instytucje tego typu powotane
przez JST zaspakajaja biezace potrzeby i przygotowuja dzieci oraz mtodziez do samodziel-
nego zycia, w trosce o ich jak najpelniejszy rozwdj. Z roku na rok zapotrzebowanie na nie
jednak coraz bardziej rosnie.

'"'1. Bienkowska, M. Kitlifiska-Krol, Placéwki opiekuticzo-wychowawcze typu socjalizacyjnego z perspektywy
aspiracji, planéw zyciowych i usamodzielnienia wychowankéw, ,ZNPS Organizacja i Zarzadzanie” 2018 (131),
s. 14.
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Tab. 1. Liczba placéwek z podzialem na typy w latach 2012-2016
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2012 123 267 515 13 1 1 816
2013 149 242 625 30 3 2 923
2014 166 238 712 45 6 2 1020
2015 177 231 749 48 6 2 1054
2016 189 255 776 55 8 3 1109

Zrédlo: MPiPS, Dane statystyczne dotyczgce rodzin zastgpczych i placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
https://www.domydziecka.org/uploadUser/files/Statystyka_rodzin_zast%c4%99pczych_i_plac%c3%b3wek_
opieku%c5%84czo_wychowawczych_na_koniec_2016_r.pdf, (13.01.2020).

Sady rodzinne podejmuja decyzje o umieszczeniu w placéwkach opiekuniczo-wycho-
wawczych dzieci i mlodziezy z réznymi deficytami i potrzebami. Jest to wynikiem coraz
wiekszej ilosci rodzin dysfunkcyjnych w lokalnych spofecznosciach, ktére nie radza sobie
z problemami i podstawowymi wyzwaniami, jakie niesie ze sobg zwykla codziennos¢. Na
rysunku ponizej zobrazowano funkgje placdwek opiekuniczo-wychowawczych, aby moc le-
piej zrozumie¢ ich zadania.

Rys. 2. Podstawowe funkcje placowek opiekunczo-wychowawczych
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Zrédlo: 1. Bierkowska, M. Kitliriska-Krdl, Placowki opiekuticzo-wychowaweze..., dz. cyt, s. 19.
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W zwigzku z powyzszym, aby zapobiec trendowi wzrostu tego rodzaju placowek istot-
nym wydajg si¢ by¢ skoordynowanie dzialan CUS w stosunku do rodzin potrzebujacych
pomocy, opierajac si¢ o mozliwosci zwigzane z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2020 roku
ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych. Zgodnie z jej za-
pisami gmina dalej jest zobowigzana do udzielenia pomocy wszystkim tym rodzinom, ktore
przezywaja jakiekolwiek trudnosci zwiazane z jej prawidlowym funkcjonowaniem oraz
wprowadzi¢ co do nich monitoring sytuacji dziecka w wypelnianiu wzgledem niego, przez
rodzica/opiekuna prawnego, funkeji opiekunczo-wychowawczej*.

W celu koordynacji podejmowanych dziatan, w oparciu o CUS, ktdre wychodzg na
przeciw oczekiwaniom rodzin potrzebujacych wsparcia wydaje sie, iz lepiej bedzie mozna
odtad sprosta¢ zadaniom osiagniecia zdolnosci ich prawidlowego funkcjonowania, aby za-
pewnié bezpieczenstwo i odpowiedni rozwdj ich potomstwu. Chodzi gtéwnie o to, aby wy-
eliminowa¢ zabranie dziecka rodzinie niewydolnej dzieki zharmonizowanym dziataniom
CUS. Ma to zapobiec umieszczeniu dzieci w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub tez
ewentualnie spowodowa¢ podjecie takich form i metod wsparcia rodziny dysfunkcyjnej ze
strony CUS, aby dzieci szybko wracaly do srodowiska rodzinnego.

CUS dazac, zgodnie z nowym prawem, do ulokowania w jednej instytucji wszelkich
mozliwych ustug potrzebnych w tym przypadku rodzinie/opiekunom prawnym ma za za-
danie wypracowa¢ w rodzinach dysfunkcyjnych wzorce zachowan i normy postepowania,
ktdre s wazne dla spoleczenstwa. Wynika to z tego, iz czlowiek nie rodzi si¢ z dorobkiem
doswiadczenia. Nie posiada od urodzenia wrodzonej wiedzy na temat wartoéci i norm.
Dzigki tylko odpowiedniemu wychowaniu zdobywa potrzebng informacje oraz przygoto-
wanie ze strony rodziny do pelnienia okreslonych w przysztosci rél spotecznych®.

Warto zwrdci¢ jeszcze uwage przy okazji omawianej kwestii na jeden element wspar-
cia rodziny, tj. rodzinnej pieczy zastepczej, ktorej istotnym instrumentem jest jej koordyna-
tor. Jego zadania sg $cisle sprecyzowane i wymienione w ustawie o wspieraniu rodziny w art.
77. Tym samym powolanie CUS przez kilka JST moze przyczynic si¢ do stworzenia jednej
struktury organizacyjnej w zakresie rozwoju pieczy zastepczej i utworzenia np. zespotu ko-
ordynator6éw rodzinnej pieczy zastepczej, ktérzy w drodze wymiany do$wiadczenia i wspdt-
pracy budowaliby nowg jako$¢ swojej pracy dla dobra podopiecznych, ktérzy umieszczeni
sg w takich placoéwkach. Takie dziatania pozwolityby réwniez m.in. na przezwyciezenie kwe-
stii finansowych, ktére w jednych samorzadach sg przyczyng braku wsparcia rodzin zastep-
czych i braku powotania nowych, a drugim bogatszym gminom daloby mozliwoé¢ pozyska-
nia rodzin zastepczych w innym $rodowisku lokalnym. Pomogloby to przede wszystkim

12 Mazowiecki Urzad Wojewédzki, Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i
systemu pieczy zastepczej przez gming, powiat i samorzgd wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach
»Rodzina 500 plus” i ,,Dobry Start”, Warszawa 2019, s. 4.

13 M. Wos$, Czego moze nauczyé miode pokolenie socjologéw spuscizna po Florianie Znanieckim?, ,Edukacja Hu-
manistyczna” 2016/2 (35), s. 65-66.
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tworzeniu planéw pomocy dziecku, poniewaz do tej pory wiazato sie to z koniecznoscia wy-
pelnienia okreslonych wymogéw ustawowych polegajacych na wspélpracy na réznych
plaszczyznach gminnych i powiatowych'.

Jednym z kluczowych aspektow jakosci ustugi realizowanej na rzecz dzieci przebywa-
jacych w pieczy zastepczej jest wspolpraca szczebla powiatowego i gminnego, czyli w prak-
tyce wspolpraca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i asystenta rodziny, zwlaszcza
w zakresie tworzenia planu pomocy dziecku. W rzeczywisto$ci owa wspolpraca bywa for-
malna i wigze sie z koniecznoécig wypelniania okreslonych wymogéw ustawowych i jest
funkcja trudnosci we wspdtpracy obu szczebli na réznych plaszczyznach. W praktyce zda-
rzaja sie rowniez przypadki, gdzie ze wzgledu na braki kadrowe asystentéw lub ich nieade-
kwatnie zdefiniowane role, rodziny biologiczne po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej
nie s3 obejmowane pomocg asystenta.

Szanse, jakie daje powotanie CUS wydaja si¢ by¢ rowniez dos¢ istotne z punktu widze-
nia JST, poniewaz m.in.: przyczyniaja si¢ do rozwoju pieczy zastepczej przy zastosowaniu
nowych, odpowiednich rozwigzan; moga przystuzy¢ sie do wdrozenia zadaniowego sys-
temu pracy koordynatordéw rodzinnej pieczy zastepczej; moga wplynac jeszcze bardziej po-
zytywnie na lepsze finansowanie tych zadan, gdyz duza instytucja posiada znacznie wieksze
mozliwosci pozyskiwania $rodkéw unijnych; pozyskanie wigkszej aglomeracji rodzinnej
pieczy zastepczej moze przyczynic sie do tanszego rozwigzania tego problemu anizeli inwe-
stowanie w piecze instytucjonalng®.

Proces wychowawczy, wedtug F. Znanieckiego jest prawidlowy tylko wtedy, gdy dazy
on do zachowania warto$ci. Stosunki za$§ pomiedzy warto$ciami zawsze wyrazajg si¢ nie
w teoretycznym mysleniu, a w dzialaniu', bowiem sg one obiektami kultury i tym samym
zawsze sg ,,czyje$”, ale nigdy ,,niczyje”". Przygladajqc sie szerzej zjawisku pomocy rodzinie
nie mozna poming¢ procesu usamodzielnienia si¢ wychowanka przebywajacego w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. To kolejny element stojacy przed CUS. Proces usamodzielnie-
nia si¢ wychowanka w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub przebywajacego w rodzinie
zastepczej jest procesem trudnym, ale mozliwym do przeprowadzenia. Trzeba w trakcie jego
realizowania spetni¢ odpowiednie warunki. Po$réd nich m.in. takie jak: traktowanie wycho-
wankéw indywidualnie, gdyz kazdy przypadek jest osobny; doradzanie wychowankowi
i podsuwanie jemu odpowiednich pomystéw na zycie w celu lepszego poradzenia sobie i od-
powiedniego funkcjonowania w §rodowisku lokalnym po opuszczeniu placéwki; kfadzenie
przez caly proces wychowawczy w placowce akcentu na usamodzielnianie si¢ wychowan-
kow; ksztaltowanie w ich postawie pozytywnego nastawienia do Zycia; uczenia wychowan-
kéw radzenia sobie ze stresem oraz budowanie w nich wlasciwej postawy zyciowej. Wymie-

'* 1. Rybka, O. Pilat-Pawlak, Diagnoza perspektyw rozwoju samorzgdowych ustug publicznych w obszarze pomoc
spoteczna, [w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwo-
$ci, rekomendacje, red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016, s. 162.

> Tamze, s. 164.

1 M. Wo$, Czego moze..., dz. cyt., s. 70.

17 Tamze, s. 67.
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niajgc jednakze te wszystkie aspekty odpowiedniego przygotowania wychowanka do usa-
modzielnienia si¢ nie mozna zapomnie¢ o istotnym elemencie, jakim jest systematyczne do-
ksztalcanie sie kadry wychowawcdéw i pracownikéw socjalnych'®.

Do planowania i realizowania ustug spofecznych potrzebne jest podejscie komplek-
sowe i dtugofalowe, ponadsektorowe i miedzyresortowe. Konieczne jest wypracowanie
i stosowanie rozwigzan sprzyjajacych nawigzywaniu i utrzymywanie stalych kontaktow,
prowadzeniu systematycznej wspdlpracy pomiedzy pracownikami réznych instytucji, np.
wspdlne szkolenia/warsztaty, zespoly robocze, etc. Koordynowanie ustug publicznych
$wiadczonych przez rézne podmioty w ramach lokalnych systemoéw wsparcia, tak aby two-
rzyly spdjna, kompleksowg oferte pomocowsa adekwatng do potrzeb mieszkancow, jest wa-
runkiem sine qua non poprawy skutecznosci dziatan pomocowych.

Konkludujac warto zauwazy¢, iz obowigzujaca juz ustawa o CUS daje nadzieje na lep-
szy dostep do ustug spolecznych. Moze przyczyni¢ sie réwniez do skoordynowanych dzia-
tan wspierajacych rodziny potrzebujace pomocy w funkcjonowaniu. Bedzie asumptem dla
zespolonych dziatan kilku JST w rozwigzywaniu probleméw, z ktérymi nie zawsze moze
poradzi¢ sobie pojedynczy samorzad.

3. CUS a etyka spoleczna

Cho¢ ustawa powolujaca CUS nie méwi nic o etycznych rozwigzaniach w tej materii
to jednak w swoich zatozeniach, tak mozna wnioskowa¢ na podstawie jej zapisow, kieruje
sie nimi. Spoleczenistwo powinno bowiem stworzy¢ cztowiekowi, wedlug takze etyki, wa-
runki rozwoju i doskonalenia sie. W ten sposéb prawidlowy rozwdj jednostki zostaje pod-
porzadkowany jego dobru®. Etyka spoteczna, ktéra jest podstawg cywilizacji europejskiej,
opartej na kulturze i wartoéciach religii judaistyczno-chrzeécijanskiej, stwierdza m.in., ze:

— osoba ludzka jest podstawowa warto$cig moralna, dlatego tez wokot niej buduje sie
$wiat wartoéci i norm moralnych. Tym samym dziatania czlowieka, kiedy sa
zgodne z tymi normami warunkuja dopiero wtedy prawdziwa i pelng doskonato$¢
osoby,

— osoba ludzka stanowi zrédlo podstawowych uprawnien czlowieka oraz jej powin-
noéci. W tym przypadku chodzi o to, aby stworzy¢ cztowiekowi podloze i mozli-
wosci do realizacji jego rozwoju, w perspektywie jego moralnego przeznaczenia.
Najwazniejsze z tych uprawnien i powinnosci to m.in. prawo czlowieka do zycia
oraz do poziomu zycia godnego czlowieka i obrony swoich praw?®.

CUS jako zasada pomocy najbardziej potrzebujacym jednostkom spolecznosci lokal-
nej wspolgra z etyka spoleczng. Wiez spotecznosci ludzkiej, ktéra ogniskuje si¢ wokot spo-
tecznego istnienia i dziatania, obejmuje wszystkich czlonkéw danej spotecznosci, zespalajac

'* I. Bienkowska, M. Kitliriska-Krol, Placéwki opiekuticzo-wychowawcze..., dz. cyt., s. 20.
' T. Slipko, Zarys etyki szczegélowej. Etyka spoteczna, t. 2, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2010, s. 102-103.
» Tamze, s. 94.
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ich w jedno, zbiorowe dobro, jako jednolite ciato moralne*. W ten sposob zjednoczone spo-
feczenstwo ukierunkowane jest na cel, jako solidaryzm spoleczny, objawiajacy si¢ m.in.
w pomocy i $rodkach solidarnosciowego zharmonizowanego zycia spotecznego. Dobro
wspolne stanowi bowiem ,,zasade (racje) formalng zbiorowego bytu spoleczenistwa™?.

Zasady pomocy jednostkom potrzebujacym, ktére zostaty skanalizowane w CUS kie-
ruja sie takze sprawiedliwo$cig w zyciu spotecznym. Etyka spoteczna rozumie pod tym po-
jeciem:

— sprawiedliwos$¢ zamienng - tzn. wszystko to, co si¢ nalezy osobie, jako réwniej in-
nym, od innej osoby, lub tez innych oséb biorac swojg podstawe z prawa natural-
nego i pozytywnego;

— sprawiedliwo$¢ rozdzielczg — tzn. to, co si¢ nalezy osobom i spotecznosciom od
calej spotecznosci, tj. panstwa, ktére ma obowiazek ponosi¢ $wiadczenia na rzecz
swoich cztonkdw, ktdrzy tej pomocy potrzebuja;

— sprawiedliwo$¢ legalng - ktora jest odwrotnoscia sprawiedliwosci rozdzielczej™.

4. Finansowanie dzialan pomocy spolecznej

Dzialania z zakresu pomocy spolecznej finansowane przez JST sg zalezne w duzej mie-
rze od korelacji stanu finanséw samorzadowych, a koniunktura gospodarczg. Wraz ze wzro-
stem gospodarczym, a tym samym wzrostem PKB ozywia si¢ dynamika dochodéw samo-
rzadéw i odwrotnie. Warto przy tym pamieta¢, iz na wahanie koniunktury wrazliwy jest
podatek CIT, a takze podatek pobierany za czynnosci cywilnoprawne i dochody zwigzane
z majatkiem komunalnym. O wiele mniej wrazliwy w tym przypadku jest podatek PIT.

Po drugie istnieje duza wspdlzalezno$¢ srodkéw finansowych, ktére przekazywane sg
samorzgdom do zakresu realizacji zadan publicznych. Ma to Sciste powigzanie z decentrali-
zacjg zadan i przekazywaniem przez panstwo pieniedzy JST do ich wykonania. Przy nieréw-
nowadze pomiedzy decentralizacja zadan a finansami publicznymi dochodzi w JST do
zwigkszenia przez nie wydatkéw biezacych. Czesto prowadzi to do spowolnienia potencjatu
rozwojowego danych gmin.

Po trzecie odnotowuje si¢ w gospodarce JST niekorzystne zmiany w strukturze Zrodet
finansowania w sferze spadku dochodéw wiasnych. Dlatego tez odnotowuje si¢ wzrost zna-
czenia transferéw uzupelniajacych, ktére wiodg do uzaleznienia budzetéw JST od zewnetrz-
nych Zrédel finansowania oraz zasad ich transferowania.

W tej materii odnotowuje si¢ takze zréznicowanie bazy podatkowej, gléwnie na tere-
nach bardziej zurbanizowanych i lepiej uprzemystowionych oraz silny wzrostowy trend zo-
bowigzan JST, ktére korzystaly z funduszy UE. Nie mozna zapomnie¢ réwniez o proble-
mach zwigzanych ze splata zobowigzan dluznych w tych JST, gdzie wystepuje niska baza
ekonomiczna, a tym samym niski udziat dochodéw wiasnych i niska nadwyzka operacyjna.

2! Tamze, s. 109.
22 Tamze, s. 110.
2 Tamze, s. 121.
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Warto przy okazji zauwazy¢, ze w materii ksztaltowania sie funduszy JST, a ich dysponowa-
niem dochodzi w niektdrych sytuacjach do niskiej autonomii wtadz lokalnych w procesie
tworzenia si¢ dochodéw budzetu oraz calkowitym braku wladztwa podatkowego, a takze
niezadowalajgco funkcjonujacym systemie wyréwnywania dochodéw budzetowych i braku
standaryzacji kosztéw $wiadczenia ustug komunalnych i spotecznych przez JST*.

Przed wladzami samorzadowymi wcigz stoi wyzwanie, jakim jest zmiana struktury
$wiadczent pomocy spofecznej od dominacji $wiadczen finansowych w kierunku zwieksze-
nia roli ustug spotecznych, w tym pracy socjalnej co z kolei wiaze si¢ z reorganizacja jedno-
stek pomocy spotecznej i publicznych stuzb zatrudnienia, w tym ze zmiang struktury za-
trudnienia (np. wzrost liczby pracownikéw wykonujacych zawody pomocowe kosztem
zmniejszenia liczby pracownikéw administracyjnych).

Zakonczenie

Dobrze funkcjonujaca rodzina w spoleczenstwie daje podstawy do zdrowego jego
funkcjonowania. Stanowi fundament budowy przyszlosci kazdego panstwa. To w rodzinie
rozpoczyna sie proces wychowawczy, ktéry ma niebagatelny wplyw na przyszto$¢ mtodego
czlowieka, a w szerszym kontekscie rowniez przyszlo$¢ panstwa. Bez tego srodowiska wy-
daje sie, ze czlowiek nie jest w pelni prawidlowo uksztattowany i przygotowany do czekaja-
cych go zadan i rdl spotecznych, poniewaz wychowanie opiera si¢ na zdrowym i w miare
niezaktéconym $rodowisku rodzinnym?®.

W nowoczesnym panstwie obywatelskim kwestia pomocy obywatelom, ktérzy w da-
nym momencie Zycia najbardziej jej potrzebuja, powinna mocno wybrzmie¢. Odpowiedzia
na zapotrzebowanie spolecznosci lokalnej na pewno jest mozliwos¢ powotania do zycia,
z poczatkiem 2020 roku, Centrum Ustug Spolecznych, ktére powinno bardziej niz dotych-
czasowa pomoc spoleczna, udzielana przez m.in. OPS, zaktywizowa¢ mieszkaricow samo-
rzadu. Zaproponowane przez prawodawce CUS jest nowoczesnym, europejskim rozwiaza-
niem, ktére funkcjonuje w innych panstwach Unii Europejskiej. Ma ono z zasady za zadanie
pomagaé w korzystaniu ze $wiadczen oferowanych przez JST oraz Unie Europejska m.in.
w pozyskiwaniu srodkéw na réznorodng aktywnos¢ spoteczng.

Wraz z wejéciem w zycie nowego prawa nalezy mie¢ nadzieje, ze nastapi dwustronna
aktywizacja obywateli, ktora bedzie czynnikiem wspélnototwoérczym, w celu uruchomienia
pokladéw dobrej woli mieszkancow danej gminy. Aktywizacji nie tylko ludzi mlodych, ale
réwniez osob, ktdre przeszty na emeryture, tzw. senioréw, bedacych w sile wieku, chcacych
pozosta¢ nadal aktywnymi, w nowej zaproponowanej formule pracy dla innych. Pracy przy-
noszacej satysfakcje, ktora bedzie czynnikiem integrujacym i likwidujacym, w tym przy-
padku, stygmatyzacje osob starszych, korzystajacych tylko z biernej formy pomocy spotecz-
nej.

7. Sierak, M. Bitner, Planowanie finansowe i inwestycyjne w zakresie realizacji ustug publicznych, [w:] Realiza-
cja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje,
red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016, s. 17-19.

% M. Wo$, Uwarunkowania spoleczne..., dz. cyt., s. 114.
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Centrum Ustug Spotecznych, dzieki probie zdiagnozowania i uaktywnienia progra-
moéw pomocy spolecznej, bedzie moglo prowadzi¢ szeroko pojeta pomoc dwustronng, m.in.
integrowaniu ustug, ktoérych podstawowym kryterium nie bedzie kryterium dochodowe,
kryterium zamoznosci, lecz tylko dobra wola z ich skorzystania, co na pewno przystuzy sie
z czasem do zlikwidowania w §rodowisku lokalnym stygmatyzowanych osob i rodzin.

Nalezy mie¢ réwniez nadzieje, ze JST decydujac si¢ na te forme pomocy spolecznej
dotoza wigkszych staran do zapewnienia dysfunkcyjnym rodzinom szerokiego wsparcia
w wychowaniu i pomocy w edukacji ich dzieci. W ten sposéb unikng olbrzymich nakladow
finansowych powolujac placowki wychowawczo-opiekuncze, ktore nigdy nie bedg w stanie
zastgpi¢ prawidlowo funkcjonujacej rodziny.
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Powotanie CUS jest dla JST z jednej strony zadaniem, ale takze i wyzwaniem, poniewaz daje
gminom mozliwoéci szukania nowych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych, przy wykorzystania
istniejacego potencjatu i dotychczasowego dorobku doswiadczenia. Etyka spoleczna, cho¢ nie wynika
wprost z zapisu ustawy, to jednak mocno osadzona jest w bezpo$rednich oddziatywaniach pomoco-
wych. Skonstruowana struktura pieczy zastgpczej w Polsce probuje wspiera¢ niewydolne rodziny.
W interesie JST lezy skoordynowanie dziatann pomocowych rodzinie, aby jak najlepiej i jak najszybciej
przywrdcic jej mlodocianych cztonkéw, przebywajacych poza domem. W niej bowiem jednostka naj-
lepiej przyswaja sobie wszystko to na czym najbardziej zalezy spoteczefistwu, tzn. przekazanie norm,
zasad, wartosci, kultury i przygotowaniu mlodego czlowieka do pelnienia réznorodnych rél spotecz-
nych.

Stowa kluczowe: CUS, rodzina, pomoc spoleczna, etyka, piecza zastepcza.

Family support in the face of creating a Social Services Center

The setting-up of Centres for Social Services is a task for the local government units on the one
hand, but also a challenge, as it gives the municipalities the opportunity to find new solutions in the
field of social services, building on existing potential and experience. Social ethics, although not ex-
plicitly stated by the law, is firmly embedded in direct aid measure. Foster care is trying to support
families incapable of upbringing. It is in the interest of the local government to coordinate its assistance
activities with the family in need in order to bring back as effectively and as quickly as possible the
young members staying in foster families away from home. Thus, family is the place wherean individ-
ual takes all that society is most concerned about, i.e. norms, principles, values culture and prepara-
tionfor social roles.

Keywords: centre for social services, family, social assistance, ethics, foster care.
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