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Ochrona przeciwpozarowa i ochrona przed katastrofami
w kraju zwigzkowym Brandenburgia

Streszczenie

Niniejsze opracowanie jest po§wigcone tematyce organizacji systemow ochrony
przeciwpozarowej i zwalczania katastrof w kraju zwigzkowym Brandenburgia w Republice
Federalnej Niemiec. Opracowanie zostato podziclone na dwa zasadnicze bloki. W pierwszym
przedstawiono zarys organizacji panstwa federalnego, jakim jest RFN, podzial kompetencji
pomig¢dzy wladzami federalnymi, a krajami zwigzkowymi, zasady zwalczania zagrozen
o charakterze niepolicyjnym. Drugi blok zawiera informacje dotyczace rozwigzania praw-
nego dotyczacego funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami
w kraju zwigzkowym Brandenburgia. W wielu miejscach dokonane ttumaczenia moga
by¢ odmienne od zwrotow wystepujacych w publikacjach w jezyku polskim, co wynika
z wieloletniego do§wiadczenia autora ze wspotpracy pomiedzy organami i instytucjami

realizujgcymi zadania z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego.

Stowa kluczowe: ochrona przeciwpozarowa, zagrozenie, katastrofa, ochrona przed katastrofami

Wstep

Zachodnia granica wojewodztwa lubuskiego to jednoczesnie fragment zachodniej
granicy Rzeczpospolitej Polskiej z Republika Federalng Niemiec. Skutki zagrozen,
jakie mogg powsta¢ po jednej lub drugiej stronie granicy, moga przybrac¢ charak-
ter transgraniczny. Przeciwdziatanie zagrozeniom i ograniczanie skutkéw zdarzen
transgranicznych wymaga wspotdziatania stuzb i instytucji po obu stronach gra-
nicy panstwowej. Zeby moc prawidtowo wspotdziataé, nalezy poznaé specyfike
funkcjonowania partnera. Z obserwacji autora wynika, ze bardzo czesto popet-

nianym btedem, przy probie przedstawienia systemu funkcjonujacego w RFN,
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jest porownywanie do systemow i1 rozwigzan jakie funkcjonujg w naszym kraju.
Przyktadowo, okreslenie der Kreisbrandmeister ttumaczy si¢ na jezyk polski jako
komendant powiatowy strazy pozarnych. Roznica polega na tym, ze w RFN jest to
funkcja czesto spoleczna w strukturze ochotniczych strazy pozarnych, natomiast
komendant powiatowy PSP jest organem administracji specjalnej zespolone;.

Celem, jaki przyjat autor, bazujac na wieloletnim do$wiadczeniu we wspot-
pracy mi¢dzynarodowej, jest opracowanie szerszego materiatu dotyczacego specyfiki
organizacji ochrony przeciwpozarowej i zwalczania katastrof w krajach zwigzko-
wych Meklemburgia Pomorze Przednie, Brandenburgia i Saksonia w Republice
Federalnej Niemiec. Proces badawczy podzielony zostal na poszczeg6lne etapy:
krotkie wprowadzenie w specyfike funkcjonowania panstwa Republika Federalna
Niemiec oraz zwalczania zagrozen o charakterze niepolicyjnym, przedstawienie
organizacji ochrony przeciwpozarowej i zwalczania katastrof w poszczegolnych kra-
jach zwigzkowych przy granicy z Rzeczpospolita Polska. Ostatnim krokiem bedzie
podsumowanie z wyszczegolnieniem wystepujacych roznic. Niniejszy artykut jest
realizacjg pierwszego etapu przyjetego procesu badawczego.

1. Podstawowe informacje o Republice Federalnej Niemiec w wybranym
aspekcie bezpieczenstwa publicznego

Po6zniejsza republika federalna w 1945 r. byta panstwem zajetym przez aliantow, pan-
stwem silnie zniszczonym. Przed utworzeniem nowego panstwa zastanawiano si¢, jak
nie dopusci¢ do tego, co byto przyczyna dwoch wojen swiatowych wywotanych przez
Niemcow. Przyktadowo pomimo obiektywnej koniecznosci, formacje obrony cywilnej
tez nie mogty funkcjonowac ze wzgledu na swoj paramilitarny charakter.

Na Konferencji Poczdamskiej w sierpniu 1945 r. panstwa zwycigskie posta-
nowity da¢ narodowi niemieckiemu mozliwos¢ przygotowania si¢ do zbudowania
nowego zycia na demokratycznych i pokojowych podstawach. Po dtugotrwatej
dyskusjach politycznych doszto do przegltosowania w dniu 8 maja 1949 r. ustawy
zasadniczej przez Rade Parlamentarng. Nowg konstytucja stworzono panstwo
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federalne z kompetencjami podzielonymi pomi¢dzy rzad centralny oraz poszcze-
golne kraje zwigzkowe, z wlasciwym zabezpieczeniem praw podstawowych.

Nadzor ze strony aliantéw wywarl znaczny wplyw na organizacje
administracji w poszczeg6lnych strefach okupacyjnych. Przyktadowo, zadania
ratownictwa medycznego w Hamburgu przekazane zostaly strazy pozarnej na
podstawie decyzji wojskowej administracji brytyjskie;j.

Praktycznie od poczatku powstania w spoleczenstwie trwatly dyskusje
odnoszace si¢ do formuty panstwa: czy panstwo powinno by¢ centralnie zarzg-
dzane, czy jednak powinno si¢ zachowa¢ formule federalng? Konstrukcja ustawy
zasadniczej dla Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.! stanowi jedno-
cze$nie gwarant, ze z terytorium Niemiec nie wyjdzie kolejna wojna, a polityka
1 dzialania panstwa bedg miaty charakter pokojowy. Formuta federacji zaspokajata
takze ambicje do posiadania okreslonej autonomii przez specyficzne, historycz-
nie uksztattowane regiony, ktore w jezyku niemieckim maja wyrazne okre$lenie
Land — Kraj zwigzkowy.

Od lat trwaja dyskusje zwigzane z problemem, ile wtadzy dla federacji,
a ile wladzy dla krajow zwiazkowych? Przyktadem okresowych zmian myslowych
w spoteczenstwie, w podejsciu do koncepcji panstwa, sg wyniki ankiet z zasadni-
czym pytaniem dotyczacym kwestii zasadniczej — panstwo federalne czy panstwo
centralne’.

System federacyjny specyficzny dla RFN ma swoje zalety i wady. Argu-
menty za i przeciw przedstawiajg si¢ nastepujaco’:

Elementy negatywne: panstwo federalne jest skomplikowane, proces
decyzyjny jest trudny i dtugotrwaty, decyzje sa czesto wynikiem znaczacych
kompromisow; panstwo federalne jest malo przejrzyste, wspotdziatanie i koope-
racja federalizmu z wieloma formalnymi i nieformalnymi gremiami powoduje
zatarcie jasnego rozgraniczenia kompetencji i powoduje, ze procesy decyzyjne sa
nieprzejrzyste; panstwo federalne ma w konsekwencji ré6zne odniesienia do zycia
obywateli, na przyktad rézne systemy szkolne; panstwo federalne kosztuje za duzo
pienigdzy — 16 rzadéw krajowych, parlamentow i zarzadéw kosztuje drozej niz
odpowiednie organy w panstwie centralnym; federalizm w RFN to tylko etykieta,
prawo federalne dominuje nad regulacjami prawnymi krajow zwigzkowych, sady
w krajach rozstrzygaja sprawy wedtug prawa federalnego.

Elementy pozytywne: panstwo federalne ogranicza koncentracj¢ wtadzy

w panstwie centralnym; w systemie federacyjnym zadania panstwowe podzielone

' Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, wedlug stanu na 2014 r.
2 H. Potsch, Die deutsche Demokratie, Bundeszentrale fiir politische Bildung Bonn 1995, s.18.
3 Informationen zur politischen Bildung nr 204/92, Bundeszentrale fiir politische Bildung Bonn s. 13-14.
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sg pomiedzy centrum i kraje zwigzkowe, w zwigzku z czym musi istnie¢ wspot-
praca i wzajemna kontrola, przejawia si¢ to szczego6lnie w udziale Bundesratu
w tworzeniu prawa federalnego; panstwo federalne umozliwia wigkszy udziat
polityczny wyborcow; panstwo federalne ze swoimi mniejszymi, przejrzystymi
jednostkami zapewnia zblizenie do obywatela, zaangazowanie polityczne oby-
wateli jest utatwione; panstwo federalne jest przyjazne reformom, nowo$ci moga
by¢ wyproébowane przez jeden kraj zwigzkowy 1 pozytywy moga by¢ przyjete
przez pozostatych, niedoskonato$ci dotykaja ograniczong liczbe obywateli; pan-
stwo federalne powoduje wspotzawodnictwo pomiedzy partiami, stwarza wiecej
mozliwosci dla opozycji; zapewnia szerokie rezerwy kierowniczego personelu
politycznego; panstwo federalne zapewnia roznorodno$¢ w ramach jednosci.
Ustawa zasadnicza reguluje prawny i polityczny porzadek republiki,
strukture panstwa i jego administracj¢*. Najwazniejszymi elementami struktury
organizacyjnej sa:
— konstrukcja RFN sktada si¢ z ,,panstwa centralnego” (federacja) oraz
16 cztonkowskich krajow zwigzkowych, z wtasng administracjg
1 udzialem w tworzeniu prawa przez federacje;
— samorzad komunalny na dwoch poziomach: gminy (zwiazki gmin)
1 powiaty posiadajace prawo samodzielnego zatatwiania spraw lokal-

nych zwiazkoéw gmin i powiatow.

Zgodnie z ustawg zasadniczg, wykonywanie kompetencji i realizacja
zadan panstwowych, w zasadzie lezy w gestii krajow zwigzkowych. Wiladze
federalne moga wykonywac uprawnienia panstwowe, przejmowac zadania lub
stanowi¢ prawo tylko w obszarach szczegotowo wyartykutowanych w ustawie
zasadniczej, jednak w rzeczywisto$ci wiekszo$¢ kompetencji w stanowieniu prawa
lezy po stronie federacji®.

Organizacja administracji publicznej dzieli si¢ w zwiazku z tym na trzy
gtéwne poziomy, ktére z zatozenia zorganizowane sg poziomo i niezaleznie od
siebie: administracja federalna; administracja rzadow krajéw zwigzkowych, admi-
nistracja gmin, zwigzkow administracyjnych (np. zwigzki gmin) i powiatow.

Podstawowymi konstytucyjnymi instytucjami panstwa sg:

— obywatele, ktorzy wybierajg parlamenty krajowe oraz Bundestag —

jako parlament panstwa;

4 H. H. Sellman, Handbuch Brandschutz, 26 Erg. Lfg. 11/95 Ecomed V GmbH, Landsberg, r IT - 9.2.1, cit. s.1.
> Deutscher Bundestag, Gesetzgebungszustdindigkeiten von Bund und Lindern, https://www.bundestag.de/
bundestag/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/bundesstaatsprinzip/255460 [dostep: 1.09.2016]
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— parlamenty krajowe, ktdore: tworzg rzad krajowy; wybierajg premierow rza-
dow; deleguja przedstawicieli na posiedzenia Zgromadzenia Narodowego;

— rzady krajowe deleguja swoich przedstawicieli do Bundesratu®;

— Bundestag: wspdlnie z Bundesratem wybiera sedziow do Trybunatu
Konstytucyjnego; z przedstawicielami parlamentow krajowych wybiera
w Zgromadzeniu Narodowym prezydenta; wybiera i kontroluje kanclerza;

— Trybunat Konstytucyjny kontroluje zgodno$¢ prawa z ustawa zasad-
nicza, swoboda jego dziatania jest gwarantem zachowania demokracji
W panstwie;

— prezydent proponuje i mianuje kanclerza oraz ministrow federalnych

(na podstawie propozycji kanclerza).

Wraz z reforma federalizmu w 2006 r. dokonano kolejnych zmian
w podziale kompetencji pomigdzy federacje i kraje zwigzkowe.

Wytaczna kompetencja federacji obejmuje miedzy innymi: sprawy obrony
panstwa jako catos$ci, sprawy cywilnej obrony panstwa’, sprawy zagraniczne,
przynalezno$¢ panstwowa, sprawy paszportowe, walute, obrot towardw, ruch
lotniczy, transport kolejowy, poczte i telekomunikacj¢, prawo o urz¢dnikach
publicznych, prawa autorskie, Federalny Urzad Kryminalny, statystyke do celow
federalnych, sprawy meldunkowe i dokumentow osobistych, ochrong niemieckich
dobr kultury przed wywozem za granice, ochrong przed zagrozeniami migdzyna-
rodowym terroryzmem, prawo o broni i materiatach wybuchowych, zaopatrzenie
poszkodowanych podczas wojny, energetyke jadrows.

Obszar konkurencji prawnej obejmuje miedzy innymi: prawo karne,
notariat, prawo o stowarzyszeniach i zgromadzeniach, prawo pobytu, prawo
o cudzoziemcach, temat uciekinierow i przesiedlencow, opieke spoteczna, szkody
wojenne i odszkodowania, wspieranie rolnictwa i rybolowstwa, gospodarcze bez-
pieczenstwo szpitali, ruch drogowy, wynagrodzenie i zaopatrzenie 0sob w stuzbie
publicznej krajow zwigzkowych, unieszkodliwianie odpadéw, ochrona srodowiska

1 przyrody, towiectwo.

Bundesrat przedstawicielstwo rzadéw krajowych do oddziatywania przy tworzeniu prawa federalnego
i wspoldziataniu z Unig Europejska. Sktada si¢ z cztonkow rzadow krajowych, ktorzy sa w delegowani
do prac w Bundesracie art. 50 i 51 ustawy zasadniczej RFN. Cztonkowie Bundesratu nie moga by¢ jedno-
czesnie postami do Bundestagu § 2. Regulaminu organizacyjnego Bundesratu..

7 Zgodnie z prawodawstwem niemieckim Zivilverteidigung — obrona cywilna (bardziej zrozumiale dla
czytelnika polskiego bedzie okreslenie Cywilna Obrona Panistwa) rozumiana jest jako catoksztatt przed-
sigwzie¢ zwiazanych z cywilng obrong panstwa. Jednym z jej elementéw sktadowych jest Zivilschutz —
ochrona cywilna, jako przedsigwzigcia zwiazane z ochrong ludnosci. Z kolei elementami sktadowymi
Zivilschutz sa migdzy innymi: ochrona przed katastrofami, ochrona przeciwpozarowa.
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Obszar kompetencji krajow zwiazkowych w zakresie stanowienia prawa
obejmuje miedzy innymi: wykonanie kary, prawo o zgromadzeniach, prawo do
ustalania czasu funkcjonowania sklepow, wystawy, targi, cze$¢ kwestii mieszka-
niowych, ochrong przed katastrofami, ochrone przeciwpozarowg, prawo policyjne,
cze$¢ prawa o szkolnictwie wyzszym®,

Nalezy podkresli¢, ze ustawy krajow zwigzkowych i przepisy wykonaw-
cze wydawane na ich podstawie stanowig indywidualne rozwigzanie i maja moc
obowigzujaca na terenie konkretnego kraju. W celu unikni¢cia swoistego cha-
osu, jaki moglby powsta¢ w obszarach wrazliwych, takich jak bezpieczenstwo
wewngetrzne, zdrowie, szkolnictwo, powotuje si¢ state lub dorazne konferencje
ministrow wlasciwych w konkretnych sprawach, ktorych zadaniem jest standary-
zacja lub harmonizacja okre§lonych rozwigzan.

W RFN bezpieczenstwo publiczne i porzadek sa podstawowymi poje-
ciami prawa policyjnego i porzadkowego. Ochrona bezpieczenstwa publicznego
obejmuje ochrong przed szkodami grozagcymi dobrom wspdlnym lub indywidu-
alnym. Do doébr wspolnych zalicza si¢ porzadek zgodny z konstytucja, ciggtos$é
panstwa i jego instytucji i zgodne z prawem jego funkcjonowanie, a takze porza-
dek prawny w jego catosci. Do dobr indywidualnych zalicza si¢ w szczegolno$ci
zycie, zdrowie, wolnos$¢ 1 ogolne prawa osobiste poszczegolnych osob.

Prawo policyjne’, sg to ogolne reguly dotyczace panstwowego nadzoru
na porzadkiem, i jego organizacja. Pod tym pojeciem kryje si¢ nie tylko policja, ale
takze cze$¢ zarzadu przeciwdziatajgca zagrozeniom, ktore mogg naruszac bezpie-
czenstwo publiczne i porzadek (nadzoér budowlany, nadzér przemystowy, nadzor
weterynaryjny, stuzba zdrowia, ochrona przeciwpozarowa) natomiast bezpieczen-
stwo publiczne, w znaczeniu przeciwdzialania zagrozeniom w prawie o ochronie
przeciwpozarowej i ratownictwie, jest to nienaruszalnos¢ obiektywnego porzadku
prawnego, subiektywnych praw i dobr prawnych 0sob, urzadzen i instytucji pan-
stwa oraz innych organéw wladzy. Prawami subiektywnymi w pierwszym rz¢dzie
sg: zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢ 1 majatek. Obiektywny porzadek prawny
oznacza wszystkie normy prawa publicznego.

Urzadzenia i instytucje panstwa oraz innych organéw wtadzy sg kolek-
tywnymi dobrami chronionymi przynaleznymi do porzadku konstytucyjnego.

Pojecie ,, zagrozenie” znajduje swoj poczatek w klasycznym prawie policyjnym.

8 R.Sturm, Die Foderalismusreform 2006 — Deutschland in bester Verfassung?, ,,Gesellschaft — Wirt-
schaft — Politik™ 2006, Nr. 55/4, s. 459-470, za: BPB, Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léindern
bei der Gesetzgebung, http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39356/kompeten-
zverteilung [dostep: 1.09.2016r.]

° K.Reuter., Foderalismus - Grundlagen und Wirkungen in der Bundesrepublik Deutschland, Hiiting
Verlagsgemeinschaft Decker & Miiller GmbH Heidelberd 1991, op. cit., s. 48.
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Jest to stan, ktory przy swobodnym przebiegu zdarzenia z wystarczajacym praw-
dopodobienstwem moze prowadzi¢ do szkod dla bezpieczenstwa publicznego’.

W celu opanowywania szczegdlnych sytuacji zagrozenia wewnatrz kraju
w RFN zbudowano system efektywnego dziatania. W ramach ochrony przed
katastrofami, realizowanej przez kraje zwigzkowe, powinny by¢é opanowywane
katastrofy naturalne, skutki zmian klimatu, zdarzenia o duzych rozmiarach, epide-
mie i pandemie, skutki oddziatywania mi¢dzynarodowego terroryzmu. Federacja
wspiera kraje zwigzkowe podczas szczegdlnych zdarzen, rozlegtych skutkow
katastrof lub zdarzen o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa: w zakresie koordy-
nacji, doradztwa, informacji i przedstawiania do dyspozycji okreslonych zasobow
wlasnych lub innych krajow zwigzkowych w uzgodnieniu z krajami bedgcymi
dysponentami okreslonych zasobow.

Podczas zdarzen przekraczajacych granice kraju zwigzkowego lub o zna-
czeniu ogdlnokrajowym zachodzi koniecznos$¢ zespolenia réznorodnych struktur
kierowania i komunikacji federacji i krajow zwigzkowych.

Zgodnie z Art. 30 w zwigzku z Art. 70 ustawy zasadniczej — zwalczanie
zagrozen o charakterze policyjnym i niepolicyjnym lezy w kompetencji krajow
zwiazkowych, jezeli nie wystepuje stan obrony w rozumieniu Art. 73.

Zgodnie postanowieniami ustaw krajowych o ochronie przeciwpozaro-
wej, strazach pozarnych i ochronie przed katastrofami'?, zwalczanie zagrozen
pozarowych 1 wybuchowych, zwalczanie pozarow, jak rowniez zapewnienie odpo-
wiedniej pomocy technicznej podczas nieszez¢s$liwych wypadkdw i1 innych stanow
zagrozenia, nalezy do zadan wtasnych gminy.

Zagadnienia ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa medycznego,
ochrony przed katastrofami regulowane sag w odrgbnych ustawach lub w ramach
ustaw taczacych wymienione zagadnienia.

Kwestie zwalczania zagrozen o charakterze policyjnym regulowane sg
w tak zwanych ustawach policyjnych krajow zwigzkowych.

Kompetencje w zakresie obrony panstwa, a w tym ochrony ludnos$ci
cywilnej przed zagrozeniami o charakterze wojennym, znajduja si¢ w gestii
federacji. W ramach kompleksowej obrony panstwa rozrdznia si¢ obron¢ mili-
tarng oraz cywilng obrong''. Ustawa zasadnicza umozliwia wprowadzenie ustaw

o stanach zagrozen w przypadkach napi¢¢ i obrony w celu opanowania zaistnia-

10 Kazdy kraj zwiagzkowy indywidualnie stanowi ustawy w obszarze ratownictwa medycznego, ochro-
ny przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami, co moze powodowa¢ pewne niewielkie réznice
w strukturach, szkoleniu i wyposazeniu.

I Celowy uklad stow, zeby nie powodowacé skojarzen do sposobu postrzegania obrony cywilnej
w Rzeczpospolitej Polskiej.
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tej sytuacji. W przypadkach grozacego niebezpieczenstwa wydawane mogg by¢
ustawy prewencyjne w okreslonych dziedzinach, na czegsci lub catosci panstwa
(np. w odniesieniu do kwestii zaopatrzenia w zywno$¢ lub organizacji transportu).

W zalezno$ci od skali zagrozenia, zgodnie z artykulem 35 ustawy zasad-
niczej, kraje zwigzkowe moga wystepowac o pomoc sit policyjnych innych krajow
zwiazkowych, pomoc sit instytucji innych administracji, na przyktad THW, Policji
Federalnej, sit zbrojnych.

Na poziomie federalnym szczegodlna rola w zakresie koordynacji dziatan
resortow'?, doradztwa fachowego, przypisana zostata federalnemu ministrowi
spraw wewnetrznych. Na wypadek powaznych zagrozen w wyznaczonych
ministerstwach tworzone sg sztaby kryzysowe. W przypadkach wymagajacych
zaangazowania kilku ministerstw do powotanych sztabéw wymiennie delegowani
sg pracownicy tacznikowi. Minister spraw wewngtrznych powotuje sztab koor-
dynacyjny lub tworzone sg wspoélne sztaby kryzysowe w zaleznos$ci od specyfiki
sytuacji. Wladze federalne tworza takze grupy wsparcia sktadajace si¢ ze specja-
listow z okreslonych dziedzin. Przyktadowo w przypadku epidemii ptasiej grypy
lub bioterroryzmu ministerstwami wiodgcymi bedg ministerstwo spraw wewnetrz-
nych i ministerstwo zdrowia, ktore moga utworzy¢ wspolny sztab zarzadzania.

Zasada subsydiarno$ci obowigzujaca w RFN powoduje, ze organy zarza-
dzania kryzysowego w krajach zwigzkowych, w celu opanowania zdarzenia, przy
niewystarczajacych zasobach wtasnych, moga wystepowac do federacji o wsparcie
ze strony instytucji federalnych, takich jak Bundeswera, Policja Federalna, THW,
lub o wsparcie ze strony innych krajow zwigzkowych.

W celu ponadresortowej koordynacji planowania realizowanego przez
poszczegolne resorty, wlasciwe ministerstwa wyznaczajg osoby kontaktowe do
spraw zarzadzania kryzysowego i zwalczania terroryzmu, ktore jednocze$nie sa
cztonkami — Zespotu Ministerstw w ramach Narodowego Zarzadzania Kryzyso-
wego, w ktérym role wiodgca spetnia ministerstwo spraw wewnetrznych. Zespot
stanowi platform¢ wymiany informacji i wzajemnego ustalania koncepcji i roz-
wigzan organizacyjnych.

W przypadku sytuacji o charakterze kryzysowym, poza granicami
panstwa, gdzie zagrozone moze by¢ zdrowie lub zycie obywateli republiki,
w ministerstwie spraw zagranicznych moze zosta¢ powotywany sztab kryzysowy.
W przypadku koniecznosci zaangazowania innych ministerstw ich przedstawiciele
dziatajg w sztabie MSZ.

12°W tym niektorych ministerstw wlasciwych do kierowania specyficznymi dziataniami
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Uzupetnienie systemu na poziomie federalnym stanowi Interministeriele
Koordinierungsgruppe des Bundes und der Lander (IntMinKoGr — Migdzyresortowa
Grupa Koordynacji dziatan Federacji 1 Krajoéw Zwigzkowych). Centrum zaintereso-
wania grupy stanowi udzielanie odpowiedzi na wszelkie zapotrzebowania i doradztwo
w przypadku zdarzen kompleksowych. W tym celu dokonuje si¢ wspolnej oceny sytu-
acji, analizy ryzyka, prognozowania rozwoju zagrozen, wspolnego opracowywania
propozycji rozwigzan oraz zalecen dotyczgcych strategii komunikacji.

W przypadku zdarzen wymagajacych wsparcia z poziomu wspdlnoty
europejskiej (uruchomienia wspolnotowych mechanizméw reagowania i ochrony)
przeptyw informacji pomi¢dzy ministerstwem spraw zagranicznych, minister-
stwem spraw wewngtrznych lub innymi wlasciwymi ministerstwami reguluja
porozumienia szczegdtowe.

W celu sprawdzania poprawnos$ci funkcjonowania przyjetych rozwigzan
przeprowadzane sg od 2004r. co dwa lata federalne ¢wiczenia pod kryptonimem
LUKEX". Ministerstwa z zadaniami wlasnymi w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego zobowigzane sg do regularnego przeprowadzania ¢wiczen w podlegtych im
strukturach.

W ramach ujednolicenia dziatania i organizacji struktur kierowa-
nia na poziomie operacyjno —taktycznym, na obszarze panstwa stosuje si¢
Instrukcje strazy pozarnych nr 100, natomiast w obszarze administracyjno-
-organizacyjnym stosowane sg Zasady tworzenia sztabow komponentow

organizacyjno-administracyjnych'.

2. Organizacje zawodowe i spoleczne RFN uczestniczace w systemie
obrony przed skutkami wypadkow i katastrof

Budowanie sprawnych systemow przeciwdzialania i zwalczania katastrof oraz
ich skutkow wymaga nie tylko zaangazowania administracji, ale takze stworzenia
okreslonej ptaszczyzny dla wlaczenia spoleczenstwa, $wiata nauki i gospodarki.
Sposrod licznych organizacji 1 instytucji uczestniczacych w roznych
fazach postgpowania, w zwiazku z zagrozeniem klgskami i katastrofami, wymie-
nione zostang tylko wybrane. Organizacje pozarzadowe dziatajgce na gruncie

prawa prywatnego moga uczestniczy¢ w drodze umowy z rzagdem federalnym

13 Lénderiibergreifende Krisenmanagement — Ubung / Exercise — ¢wiczenie przeprowadzane na poziomie
zarzadzania strategicznego.

4 Przyjete na podstawie wzajemnych ustalen w ramach Statej Konferencji Ministrow i Senatorow do
Spraw Wewnegtrznych.
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w systemie bezpieczenstwa panstwa'>. Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych moze doposazy¢ te organizacje w zunifikowane pojazdy specjalistyczne,
ktére mogg by¢ wykorzystywane w dziatalnosci statutowej. W zamian organizacje

gwarantujg swoj udzial w sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Ochotnicze straze pozarne

Gminy w Republice Federalnej Niemiec zobowigzane sg do powotania ochotni-
czych strazy pozarnych jako gminnej instytucji publicznej na bazie ustaw krajow
zwigzkowych. Wykonywanie zadan przez jednostki finansowane jest z funduszy
organu powotujacego je, jednakze przy zachowaniu samorzadnos$ci wewnatrz
organizacji. Jednostki dziatajg w oparciu o nadane im statuty.

Bardzo wazng role w utrzymaniu jednostek odgrywa mozliwo$¢ dofinan-
sowania zadan ze srodkow okreslanych w budzetach rzadow krajowych. Rzad
federalny, realizujac zadania w zakresie cywilnej obrony panstwa, doposaza kraje
zwigzkowe w zunifikowane pojazdy specjalistyczne, na przyktad rozpoznania
zagrozen ABC lub stanowigcych wyposazenie plutonow dekontaminacji.

Zawodowe straze pozarne (RFN)

Ustawy o ochronie przeciwpozarowej krajow zwigzkowych stanowig, ze zobowig-
zani do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej mogg zosta¢ lub w okreslonych
przypadkach sg zobligowani do utworzenia zawodowej strazy pozarnej. O wielko-
$ci strazy i liczbie oddziatow decyduje wynik przeprowadzonej analizy zagrozenia
i ryzyka. Uzupelieniem zawodowych strazy pozarnych sg jednostki ochotniczych
strazy, ktore rozlokowywane sg z reguty na obrzezach miast. Straz zawodowa
1 jednostki ochotnicze mogg tworzy¢ tak zwanag Gesamtfeuerwehr.

Zadania, jakie wykonuja zawodowe straze pozarne i czas petnienia
stluzby, wynikaja z postanowien organdw tworzacych te straze. Oznacza to, ze
oprécz zadan wynikajacych z postanowien ustaw o ochronie przeciwpozarowe;j,
straz zawodowa moze mie¢ zlecone inne zadania organu zatozycielskiego, ktore
ograniczajg si¢ do zadan niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza komunalnych
organizacji samorzagdowych.

Minister spraw wewnetrznych kraju zwigzkowego jest organem upraw-

nionym do wydawania przepisow dotyczacych wzorcowych zasad organizacji

15 Przyktady to: DRK - Niemiecki Czerwony Krzyz, ASB — Stowarzyszenie Pracujacych Samarytan,
JUH - pomoc wypadkowa zakonu Joannitow, MHD — Stuzba Pomocy Zakonu Kawalerow Maltanskich.
Sa to organizacje, ktore uczestnicza takze w systemach ratownictwa medycznego.
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i wielkosci strazy zawodowej, jak rowniez zasad ksztatcenia i przygotowywania
strazakow do pehienia okreslonych funkcji w organizacji'.

Technisches Hilfswerk

W dowolnym tlumaczeniu sg to Pomocnicze Oddzialy Ratownicze. Jest to insty-
tucja wchodzaca w zakres podlegtosci zadaniowej federalnego ministra spraw
wewngtrznych. Zadaniem THW jest: pomoc w zakresie ratownictwa technicznego
w ramach ochrony cywilnej; pomoc w zakresie ratownictwa technicznego za gra-
nica, na zlecenie rzadu federalnego; pomoc w zakresie ratownictwa technicznego
podczas zwalczania skutkow katastrof, standw nadzwyczajnych, przy nieszczg-
sliwych wypadkach o duzych rozmiarach, na wezwanie organéw wlasciwych do
zwalczania okre$lonych zagrozen'”.

Funkcjonowanie THW jest jednym z elementow zwigzanych z wypehieniem
przez rzad federalny obowiazkow w zakresie zapewnienia cywilnej obrony panstwa.
Stanowi idealny dowod na twierdzenie, ze gotowos¢ obrony cywilnej do wykonywa-
nia zadan w okresie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, sprawdzi¢ mozna i nalezy

podczas fizycznego zwalczania zagrozen wystepujacych w okresie pokojowym.

Arbeiter Samariter Bund

W dowolnym ttumaczeniu jest to Zwiazek Pracujacych Samarytan, organizacja
istniejaca od 1888 r. zatozona w Berlinie przez ciesli budowlanych, ktorzy posta-
nowili zorganizowaé pierwszy kurs udzielania pierwszej pomocy. W 1909 r. doszto
do zjednoczenia pojedynczych stowarzyszen. Dziatalnosci organizacyjnej zabro-
niono w 1936r., za$ majatek podzielony zostat pomiedzy Niemiecki Czerwony
Krzyz i SA oraz SS. Zwigzek zorganizowano ponownie od 1945 r. w zachodnich
strefach okupacyjnych. W znacznej mierze opiera si¢ on na dzialalno$ci spoteczne;.
Do najwazniejszych zadan nalezy: specjalistyczne szkolenie w ramach pierwszej
pomocy; ratownictwo medyczne i transport chorych; humanitarna pomoc za gra-
nicg wedtug okreslonych projektéw lub natychmiastowo; utrzymywanie domow
opieki i pomocy socjalnej; stuzba socjalna; transport osob kalekich; dozywianie

0s6b bezdomnych i ubogich; transport poszkodowanych z zagranicy itp.

Niemiecki Czerwony Krzyz
Organizacja opierajaca si¢ na ratownikach spotecznikach, a takze zatrudniajaca

fachowcow od ratownictwa medycznego.

1 Tematyke organizacji i przebiegu szkolenia oraz doskonalenia regulowa¢ moga takze rzady krajowe.
7 Unser THW in Berlin Brandenburg Sachsen Anhalt, 4. Ausgabe,1997, s. 57.
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W ramach systemu ochrony przed katastrofami dziata w Niemieckim
Czerwonym Krzyzu (DRK) 300 000 ratownikow spotecznikdéw (mezczyzn
1 kobiet). Wewnatrz organizacji funkcjonuje system, dzigki ktoremu DRK moze
szybko i elastycznie reagowac podczas zdarzen nagtych. Przy wickszych zda-
rzeniach, jak wypadki z wigksza liczba pojazdow, dziatania stuzb ratowniczych
wspomagaja grupy szybkiego reagowania. Jezeli wymienione sity nie wystar-
czajg, na przyklad podczas katastrof o zasiegu lokalnym i ponad regionalnym,
alarmowane sg dodatkowe pododdziaty, ktore moga: ratowa¢ znaczne liczby ofiar,
przeprowadza¢ ewakuacje¢ i sprawowac opieke.

Niemiecki Komitet IDNDR
Niemiecki komitet powstaty w ramach miedzynarodowej dekady przeciwdziata-
nia katastrofom funkcjonuje jako stowarzyszenie'® zorganizowane z inicjatywy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RFN pod koniec 1989 r. Punktem wyjscia byto
ogtoszenie przez Organizacje Narodow Zjednoczonych lat dziewieédziesigtych
jako ,,Miedzynarodowej Dekady Ograniczania Katastrof Naturalnych”. W cen-
trum zainteresowania komitetu znajdujg si¢ katastrofy naturalne. Prace komitetu
oddziatywaja takze na przedsiewziecia przygotowujace na wypadek katastrof tech-
nicznych oraz konfliktow zbrojnych; shuzy to szczegdlnie przygotowaniu pomocy
podczas katastrof, ktora czgsciowo wymaga takich samych dzialan organizacyj-
nych i logistycznych.
Podstawowymi zadaniami komitetu sg:
— lobbing majacy na celu wzmocnienie panstwowych organizacji i pry-
watnych instytucji dziatajagcych w ramach przeciwdziatania katastrofom;
— wyjasnianie spoleczenstwu zagrozen katastrofami i mozliwosci
przeciwdziatania;
— 1inicjowanie naukowych i operacyjnych programow przeciwdziataja-

cych w kraju i za granica.

Komitet nie planuje i nie finansuje samodzielnie zadnych progra-
mow przeciwdziatajgcych, lecz jest rozumiany jako organizacja lobbingowa
i maklerska.

Bezpieczenstwo pozarowe na wypadek zagrozen na terenie zaktadow
pracy zapewniaja zaktadowe straze pozarne, ktore dzielg si¢ na dwie kategorie:
Werkfeuerwher i Btriebsfeuerwehr. Pierwszy typ tworzony jest na podstawie

decyzji krajowego ministerstwa spraw wewnetrznych w przypadku mozliwos$ci

'8 Deutsches IDNDR - Komitee fiir Katastrophenvorbeugung e.V. (International Decade for Natural Disa-
ster Reduction).
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zaistnienia na terenie zaktadu zdarzenia, ktorego skutki mogg powodowac zagro-
zenie dla ogétu. Drugi typ strazy powolywany jest przez organ wtascicielski
przedsiebiorstwa w przypadku, gdy moze to wynikac z konieczno$ci szybkiego
podjecia dziatan na terenie obiektu (dojazd strazy publicznej wymaga czasu) lub
powodowane jest konkretnymi korzySciami, jakie moga wynikaé ze zmniejszenia
sktadek ubezpieczeniowych (przyktadowo w duzych szpitalach i klinikach uniwer-
syteckich). W przypadku, gdy przedsiebiorstwo byto zobowigzane do powotania
zakladowej strazy pozarnej, ale jej nie powotato, a na terenie zaktadu doszlo do
zdarzenia zagrazajacego ogotowi, ktore wymagato interwencji publicznej strazy
pozarnej, organizatorowi interweniujacej strazy przystuguje prawo zgdania zwrotu
kosztow jej udziatu w dziataniu.

W odniesieniu do zagrozen, jakie moga by¢ powodowane przez substan-
cje chemiczne, w procesach magazynowych, produkeji i transporcie, element
wsparcia dla publicznych i zaktadowych strazy pozarnych oraz policji stanowi
system TUIS. System powstat jako inicjatywa przedsi¢biorstw chemicznych
bedacych cztonkami Zrzeszenia Przemystu Chemicznego. W stalej gotowosci do
udzielenia roznych form wsparcia znajduje si¢ 130 zaktadowych strazy pozarnych

oraz specjali$ci z zakresu chemii i bezpieczenstwa proceséw chemicznych.

3. Organizacja zwalczania pozardéw i skutkow katastrof w kraju
zwiazkowym Brandenburgia

Jednym z powazniejszych zagrozen, jakie moga oddzialywaé na mieszkancow
Brandenburgii jest zagrozenia powodziowe. W systemie przeciwdziatania funkcjo-
nuja straze pozarne, policja krajowa i federalna, wojsko oraz organizacja federalna
THW?", organizacje na kraj Brandenburgia Niemieckiego Czerwonego Krzyza
(DRK), Johannitter-Unfall-Hilfe e.V. (Pomoc Wypadkowa Zakonu Joannitow),
Arbeiter Samariter Bund (Zwigzek Pracujacych Samarytan), Deutsche Lebens —
Rettungs - Geselschaft e.V. (Niemieckie Towarzystwo Ratowania Zycia).

W krajowym ministerstwie spraw wewnetrznych meldunki o zdarze-
niach przyjmowane sg przez Centrum Koordynacji i Zarzadzania Kryzysowego
(Koordinierungszentrum und Kriesenmanagement). Informacje podlegajg analizie
1 opracowaniu przez Krajowy Sztab Ochrony przed Katastrofami w celu wypra-
cowania wlasciwej strategii dalszego wspdlnego dziatania. W pracach sztabu

1 THW — Technisches Hilfswerk — przejaw realizacji przez rzad federalny, obowiazkow w zakresie ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej w okresie pokojowym. Organizacja bazuje na spotecznym zaangazowaniu
jej cztonkow. Czgsé struktury organizacyjnej utrzymywana jest przez rzad federalny.
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uczestniczg przedstawiciele instytucji, ktoérych wiedza i zasoby moga by¢ przy-
datne w trakcie dziatan.

Rozstrzygniecia taktyczne zapadaja na poziomie powiatéw. Rolg sztabu
krajowego jest koordynowanie dziatan majacych na celu wsparcie powiatu zagro-
zonego lub dotknigtego skutkami zdarzenia.

Rzad krajowy utrzymuje centralny magazyn systemu ochrony przed kata-
strofami. W magazynie znajdujg si¢ migdzy innymi: worki na piasek, fizelina,
folia, faszyna, 16Zka, sieci do transportu powietrznego workéw z piaskiem, kapoki,
pontony, kombinezony do brodzenia w wodzie.

Koordynacjg dziatan na poziomie rzadu krajowego zajmuje si¢ referat
nr 42 krajowego MSW, w ktorego kompetencjach sg: ochrona przeciwpozarowa
1 ochrona przed katastrofami, kwestie prawne w ochronie przeciwpozarowej
i ochronie przed katastrofami, wspieranie wolontariatu, centrum KKM, zadania
obrony cywilnej, wspotpraca cywilno wojskowa, nadzor nad funkcjonowaniem
LSTE (Krajowa Szkota Ochrony Przeciwpozarowej i Ochrony przed Kata-
strofami). Pracami referatu kieruje Landesbranddirektor (nazwa stanowiska
w administracji, ktorg mozna przethumaczy¢, jako Krajowy Dyrektor Pozarnictwa,
ale nie jest to odpowiednik komendanta wojewddzkiego lub gtownego PSP)>.

Zasadniczym aktem prawa w zakresie organizacji ochrony przeciwpo-
zarowej, udzielania pomocy i organizacji ochrony przed katastrofami w kraju
Zwigzkowym Brandenburgia jest ustawa z 24 maja 204r., nazywana Brandenbur-
gisches Brand und Katstrophenschutzgesetz — w skrocie BbgBKG.

Celem ustawy jest zapewnienie realizacji dziatan prewencyjnych i inter-
wencyjnych w ramach zintegrowanego systemu ratowniczego podczas zagrozenia
pozarem (Brandschutz), podczas wystepowania innych zagrozen i nieszczgsliwych
przypadkéw (Hilfeleietung), podczas zdarzen o duzych rozmiarach lub podczas
katastrof (Katastrophenschutz).

Zdarzeniem o duzych rozmiarach jest sytuacja, kiedy zagrozeni sa
ludzie lub dobra materialne w duzych rozmiarach, sity pozarnicze i ratownictwa
medycznego bedace w dyspozycji organdéw lokalnych sg niewystarczajace do ich
efektywnego zwalczania, a wymagane jest centralne kierowanie oraz dodatkowe
sity 1 §rodki.

Wykonawcami zadan sg:

2 Land Brandenburg Ministerium des Innern und fur Kommunales, Brand und Katstrophenschutz im Land
Brandenburg 2013 — Infromationen — Statistiken — Projekte, Potsdam 2014.
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— gminy, wspolne urzgdy dla gmin bez wlasnego urzedu i miasta na
prawach powiatu w zakresie lokalnej ochrony przeciwpozarowe;j
1 lokalnego udzielania pomocy;

— powiaty, w zakresie ponadlokalnej ochrony przeciwpozarowej i ponad-
lokalnego udzielania pomocy;

— powiaty i miasta na prawach powiatu w zakresie systemu ochrony
przed katastrofami;

— kraj zwigzkowy w zakresie centralnych zadan ochrony przeciwpoza-
rowej, udzielania pomocy i ochrony przed katastrofami.

Zadania wynikajace z ustawy realizowane sg przez organy i urzedy jako
obowigzkowe zadnia wtasne. Nizszym poziomem systemu ochrony przed kata-
strofami sg miasta na prawach powiatu i powiaty. Krajowe MSW jest wyzszym
urzedem zwalczania zagrozen. Na wezwanie uprawnionego organu wszyscy
sg zobowigzani do udzielania pomocy, jaka znajduje si¢ w ich kompetencji
1 mozliwosciach.

Realizacja zadan w zakresie lokalnej ochrony przeciwpozarowej i lokal-
nego udzielania pomocy polega na: powotaniu i utrzymywaniu strazy pozarnej,
ktorej sita bojowa odpowiada lokalnej specyfice, zapewnieniu zaopatrzenia wod-
nego, szkoleniu cztonkéw strazy pozarne;.

Gminy, urzedy i miasta na prawach powiatu sa zobowigzane do: opra-
cowania analizy zagrozen i analizy ryzyka, uj¢cia w planie ochrony przed
zagrozeniami elementow podlegajgcych ochronie, okres§lenie niezb¢dnych sit
1 srodkow strazy pozarnych oraz zaopatrzenia wodnego do celéw przeciwpozaro-
wych; opracowanie, uzgodnienie i aktualizowanie planéw operacyjnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i udzielania pomocy; wspieranie samoobrony ludno$ci
i edukacji w zakresie ochrony przeciwpozarowej; podejmowanie innych dziatan
majacych na celu zwigkszenie efektywnosci przeciwdziatania i zwalczania zagro-
zen, a w szczegdlnosci organizacja ¢wiczen. Wymienione organy ze swoimi sitami
1 $rodkami sg zobowiazane do udzielenia na wezwanie lub na zarzadzenie upraw-
nionego organu, pomocy innym organom w sytuacji zagrozenia.

Zadania powiatow odnoszg si¢ do: przygotowania i organizacji dziatan
o zasiggu ponad lokalnym podczas sytuacji zagrozenia; dbatosci o szkolenie
i doskonalenie cztonkow ochotniczych strazy pozarnych; podejmowania dziatan
przygotowawczych do zwalczania skutkow duzych zdarzen i katastrof

W tym celu powiaty muszg: opracowywac ponadlokalng analize zagro-
zen 1 ryzyka z okre$leniem celow ochrony na wlasnym terenie; opracowywac,
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uzgadnia¢ i aktualizowaé plany alarmowania 1 dziatania; podejmowac inne dziata-
nia majgce na celu wzmocnienie przyjetych dziatan prewencyjnych i operacyjnych.

Zadania wtadz rzadu krajowego, w ramach centralnych zadan w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej, udzielania pomocy i ochrony przed katastrofami
obejmuja: okreslenie, na bazie analizy zagrozen i ryzyka, zadan centralnych
w przypadku zagrozen dla wigcej niz jednego powiatu; opracowywanie, uzgad-
nianie i aktualizowanie planéw alarmowych i operacyjnych; organizowanie
1 utrzymywanie centralnych o$rodkéw szkoleniowych i jednostek kontroli tech-
nicznej; wsparcie dla podstawowych organdéw w zakresie realizacji ich zadan,
w szczegolnosci w zakresie organizacji szkolen; zaopatrzenie w niezbedne
wyposazenie 1 utrzymywanie magazyndéw w ramach systemu ochrony przed kata-
strofami, jezeli nie wchodzi to w zakres obowigzkow innych organdw; wspieranie
dziatan w zakresie badan i normalizacji w ramach ochrony przeciwpozarowej;
uczestniczenie we wspolpracy z innymi krajami; podejmowanie innych dziatan
a w szczegolnosci organizacja ¢wiczen.

Ministerstwo wlasciwe w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ochrony
przed katastrofami i udzielania pomocy powotuje rade doradcza sktadajaca si¢
z przedstawicieli:

— Krajowego Zwiazku Strazy Pozarnych;

— Krajowego Zwiazku Zaktadowych Strazy Pozarnych;

— najwazniejszych zwigzkow komunalnych;

— innych organizacji uczestniczgcych w systemie ochrony przed

katastrofami;

— zwiazkow zawodowych pracownikdéw publicznych strazy pozarnych;

— publicznych i prywatnych ubezpieczycieli;

— ministerstw wlasciwych w zakresie ochrony zdrowia i ratownictwa

medycznego, ochrony srodowiska, komunikacji.

Nad dziataniami ratowniczymi, prowadzonymi na podstawie ustawy,

ogo6lne kierownictwo sprawuja:

— burmistrz (w przypadku sprawowania funkcji zawodowo na etacie),
kierownik urzedu gminy wspélnego dla kilku gmin®!, nadburmistrz lub
wskazana wedhug kompetencji osoba, w ramach kompetencji gminy;

— nadburmistrz miasta na prawach powiatu, starosta lub wskazana osoba,
w ramach kompetencji powiatu;

2l W Republice Federalnej Niemiec w celu ograniczenia funkcjonowania administracji publicznej zachgca
si¢ mniejsze gminy do tworzenia jednego wspdlnego urzedu administracji gminnej przy zachowaniu
wiladz gminy.
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— minister wlasciwy do spraw ochrony przeciwpozarowej i ochrony
przed katastrofami lub wskazana osoba, w ramach kompetencji kraju

zwigzkowego.

Osoba uprawniona do ogo6lnego kierowania dziataniami jest zobowia-
zana do uruchomienia odpowiednich do zagrozenia przedsiewzie¢ w uzgodnieniu
z kompetentnymi organami. Sprawujacy ogolne kierownictwo jest zobowigzany
do zabezpieczenia dziatan, jezeli zabezpieczenie nie moze by¢ zrealizowane przez
sity policyjne. Kolejnym uprawnieniem jest prawo do wydawania zalecen dla
dowodzacego akcja.

Pododdziaty uczestniczace w opanowywaniu zdarzenia i zwalczaniu
zagrozenia podlegaja dowodcy wihasciwej lokalnie publicznej strazy pozarne;j.
Osoba sprawujaca ogolne kierownictwo dziatan moze przyjac inne rozwigzanie
w tym zakresie. Nie narusza to uprawnien lekarza ratownictwa medycznego.

Kierownictwo dziataniami na terenie zaktadow, w ktorych funkcjonuje
zaktadowa straz pozarna sprawuje jej dowodca. W sytuacji, gdy w dziataniu
uczestniczy takze publiczna straz pozarna obaj dowodcy zobowigzani sg do zorga-
nizowania kierownictwa wspolnego, ktérym kieruje dowddca strazy zaktadowe;,
jezeli straz zaktadowa sktada si¢ ze strazakow zawodowych. W innej sytuacji
kierujagcym jest dowddca publicznej strazy pozarnej. Dowddcy akcji podlegaja
wszystkie instytucje 1 organizacje uczestniczace w akcji.

Dowodca moze: zada¢ zadysponowania innych specjalistycznych stuzb
niezbe¢dnych na miejscu zdarzenia; przywota¢ do fachowego doradzania wiasciwe
organy lub specjalistow. Wsparcie dla dowodcy zapewnia stanowisko kierowania,
jako instrument wsparcia i kierowania. Dowo6dca uprawniony jest do podejmo-
wania dziatan zabezpieczajacych swobodg prowadzenia czynno$ci ratowniczych,
jezeli policja nie moze ich podjacé.

Miasta na prawach powiatow i powiaty sa zobowiazane do utworzenia
zintegrowanych stanowisk kierowania dla realizacji zadan w ramach ochrony prze-
ciwpozarowej, ratownictwa medycznego i systemu ochrony przed katastrofami.
W celu optymalizacji organizacji dziatan, lepszego wykorzystania wiedzy i tech-
niki, powiaty i miasta na prawach powiatow moga powolywa¢ wspolne regionalne
stanowiska kierowania. Maksymalna ilo$¢ stanowisk regionalnych wynosi 5.
Warunkiem jest to, ze w ramach regionu operacyjnego moze si¢ znajdowac tylko
jedna publiczna straz zawodowa. Stanowisko kierowania przyjmuje zgtoszenia

na numer alarmowy 112, uruchamia i koordynuje podejmowane przedsiewziecia.
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4. Obowiazki ludno$ci

Kazda osoba jest zobowigzana, przy postugiwaniu si¢ materiatami lub przedmio-
tami niebezpiecznymi pozarowo, grozagcymi wybuchem lub mogacymi powodowaé
zagrozenia dla zdrowia, postgpowac tak, aby ludzie, zwierzeta 1 dobra nie byty
zagrozone. Nalezy przeciwdziala¢ wszystkim zwigzanym z tym zagrozeniom.

W przypadku wystgpienia zagrozenia kazdy, kto zauwazy zagrozenie dla
ludzi, zwierzat, dobr lub srodowiska, jest zobowigzany niezwlocznie powiadomié
straz pozarng na numer alarmowy 112 Iub policj¢ na numer alarmowy 110. Jezeli
kto$ zostanie poproszony o przekazanie informacji o wystepujacym zagrozeniu,
jest zobowigzany do niezwlocznego przekazania tej informacji, w miarg posiada-
nych mozliwosci, jezeli osoba wzywajaca pomocy nie moze tego samodzielnie
wykonac.

Kazda osoba powyzej 18 roku zycia jest zobowigzana na wezwanie kieru-
jacego dzialaniami, w ramach swojej wiedzy 1 mozliwosci, do udzielenia pomocy
w celu odsunigcia zagrozenia dla jednej lub wielu os6b. Pomocy odméwi¢ moze
osoba, ktora obawiac si¢ bedzie powaznego zagrozenia dla siebie lub jezeli musia-
taby naruszy¢ inne réwnorzedne obowigzki.

Kto zostal wezwany do wykonania okreslonych czynnosci Iub rozpoczat je
z wlasnej inicjatywy po przyzwoleniu kierujacego akcja, w trakcie wykonywanych
czynnosci korzysta ze wszystkich uprawnien cztonka organizacji ratownicze;j.

Kazdy dysponujacy koniecznymi do dziatania samochodami, sprzetem,
obiektami budowlanymi, instalacjami technicznymi lub mozliwo$ciami rze-
czowymi i wykonawczymi, jest zobowigzany przedstawi¢ je do dyspozycji na
wezwanie ogolnego kierownictwa lub dowddcy akcji. Identyczne zobowigzania
wystepuja w trakcie ¢wiczen, jezeli jest to niezbedne do osiagniecia zatozonego
celu. Osoby nieuczestniczace w dziataniach nie moga utrudnia¢ ich prowadzenia,
a wrecz s3 zobowigzane do utatwienia ich prowadzenia.

Wrhasciciele, dysponenci lub inni wtadajacy terenami, instalacjami, obiek-
tami mogacymi stworzy¢ zagrozenie pozarowe, wybuchowe, dla zdrowia, zycia
ludzi 1 zwierzat, dobr lub srodowiska sg zobowigzani do: udzielania wszelkich
niezbednych informacji lub pomocy doradczej, stuzacych opracowaniu planéw
alarmowania i planow operacyjnych; organizacji i utrzymywania odpowiednich
urzadzen; opracowywania i uzgadniania wewnatrzzaktadowych planéw alarmowa-
nia i plandow operacyjnych, organizowania ¢wiczen; przygotowania zaopatrzenia
wodnego do celéw gasniczych lub przygotowania odpowiednich srodkéw gasni-

czych; uczestniczenia w ¢wiczeniach organizowanych przez wlasciwy organ;
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wykonywania i utrzymania, bezposredniego potaczenia do stanowiska kierowa-
nia, zabezpieczonego przed nieuprawnionym uzyciem; przekazania niezwtocznie
organizatorom strazy pozarnych informacji dotyczacych koniecznos$ci uzycia
specjalistycznych §rodkow gasniczych podczas pozarow mogacych powstaé
przy stosowaniu, przetwarzaniu lub sktadowaniu materiatéw i innych substancji
chemicznych.

5. Obowiazek wsparcia przez wlascicieli lub zarzadzajacych terenami

Wiasciciele lub zarzadzajacy terenami lub obiektami budowlanymi sg zobowia-
zani w przypadku wystapienia stanu zagrozenia do: umozliwienia dost¢pu dla
strazy pozarnych lub stuzb ochrony przed katastrofami, jezeli inne akty prawa
tego nie ograniczaja; udostgpnienia zasobow wody do celow gasniczych, jezeli
takowe wystepuja lub mogg by¢ pozyskane na zarzadzanym terenie; wykonywania
polecen kierownictwa dziatan, a w szczegdlnosci do uprzatniecia terenu, usunigcia
obiektow budowlanych lub ich czesci, instalacji, ogrodzenia ro$lin, wykonania
obiektow budowlanych, ktore sa niezbedne do zwalczania zagrozenia.

Podjete dzialania nie mogg powodowacé szkod przewyzszajacych prze-
widywane efekty.

Wymienione osoby sa takze zobowigzane do umieszczenia na wlasny
koszt urzadzen alarmowych i ostrzegawczych, znakéw informacyjnych stuzacych
ochronie przeciwpozarowej lub ochronie przed katastrofami.

Postanowienia ustawy mogg ogranicza¢ nastgpujgce prawa podstawowe,
okreslone w ustawie zasadniczej* i konstytucji kraju zwigzkowego Brandenburgia,
dotyczace: nienaruszalnosci cielesnej; wolnosci jednostki; swobody informacji;
samodzielno$ci postepowania; swobody wykonywania zawodu; nienaruszalno$ci
mieszkania; nienaruszalno$ci wtasnosci.

Dane osobowe gromadzone przez uprawnione organy, w ramach wykony-
wania ustawy, podlegaja ochronie. Dane osobowe gromadzone przez stanowiska
kierowania podlegajg wykasowaniu po 6 miesigcach — wytaczenie stanowi sytu-
acja, gdy dane niezbedne beda w dalszym postepowaniu administracyjnym.
W ustawie wyszczegolniono, jaki zakres danych osobowych lub informacji han-
dlowych moze by¢ wymagany lub gromadzony.

Stuzby ratownictwa medycznego, szpitale i organy nimi zarzadzajace,
apteki, publiczna stuzba zdrowia, Zwiazek Lekarzy Kas Chorych Brandenburgii,

2 Ustawa zasadnicza — okre$lenie dla konstytucji Republiki Federalnej Niemiec.
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przedstawicielstwa zawodoéw medycznych i ich cztonkowie wspotdziatajg przy
wykonywaniu zadan okreslonych w ustawie. Instytucje z obszaru stuzby zdro-
wia 1 opieki socjalnej sg zobowigzane do: opracowywania i uzgadniania planow
alarmowania i planéw dziatania w okreslonych sytuacjach, uczestniczenia
w ¢wiczeniach; przekazywania informacji odno$nie zasobow, jakimi dysponuja
1 w jakich sytuacjach moga wy¢ wykorzystywane.

Osoby wykonujace zawod lekarza, psychoterapeuty, stomatologa, lekarza
weterynarii, aptekarza, wykonujace inne zawody medyczne sg zobowigzane do
doskonalenia swojej wiedzy w zakresie zadan zwigzanych z ustawg. Pracodawcy
wymienionych oséb maja uprawnienie do wydania polecenia uczestniczenia
w okreslonych ¢wiczeniach, udziat w ¢wiczeniach wymaga uzgodnienia z 1zbg
Lekarzy Brandenburgii, Zwigzkiem Lekarzy Kas chorych Brandenburgii, Kra-
jowym Zwiazkiem Szpitali Brandenburgii. Wymienione zwigzki moga zadac od
organdw zarzadzania kryzysowego, informacji niezbednych do wykonywania
zadan wynikajgcych z ustawy.

Organem specjalistycznego nadzoru nad gminami, urz¢gdami zwigzkoéw
gmin jest starosta powiatu, jako nizszy organ krajowy. Organem specjalistycznego
nadzoru na miastami na prawach powiatu i powiatami jest ministerstwo wtasciwe
w sprawach ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami. Nadzor na
organizacjami uczestniczgcymi w systemie sprawuja starostowie powiatowi i nad-
burmistrzowie jako nizsze krajowe organy administracji ogolnej oraz ministerstwo
wlasciwe w sprawach ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami
jako wyzszy organ nadzoru. Nadzor odnosi si¢ do sprawdzania zgodnoSci z pra-
wem i celowosci wykonywanych czynno$ci. Organy nadzoru sg uprawnione takze
do sprawdzania o kazdym czasie zdolnos$ci bojowych 1 gotowosci bojowej pod-
oddzialow i instytucji.

6. Organizacja strazy pozarnych

Gminy bez urzedu, urzedy zwigzkow gmin, miasta na prawach powiatu, wyko-
nujac swoje zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej, powotuja straze
pozarne. W regionalnych centrach musi by¢ powotana straz pozarna sktadajaca si¢
ze strazakow zawodowych (zawodowa straz pozarna). Straz zawodowa moze by¢
uzupelniana (wzmacniana) przez strazakow ochotnikow (ochotnicza straz pozarna).

Gminy bez urzedu i urzedy zwigzkéw gmin mogg powotywac zawodowa

straz pozarng lub przy powotanych ochotniczych strazach pozarnych tworzy¢
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remizy obsadzone przez zawodowych strazakdéw. Organ wyzszego nadzory specja-
listycznego, na podstawie analizy wystepujacych zagrozen moze po zasi¢gnigciu
opinii poleci¢ gminom bez urzedu lub urzgdom zwigzkéw gmin, organizacje
zawodowej strazy pozarnej lub remizy obsadzonej zawodowymi strazakami.

Wymienione gminy i urzedy, na terenie dziatania ktorych zamieszkuje
wiecej niz 30 000 mieszkancoé4w, powinny przy swoich ochotniczych strazach
pozarnych tworzy¢ remizy obsadzone zawodowymi strazakami®.

Gminy bez urzedu i urzedy zwigzkow gmin bez publicznej strazy pozar-
nej powotanej wedtug powyzszych wskazan powotujg ochotniczg straz pozarng.
Jezeli nie ma ochotnikdéw do powotania takiej strazy, organ moze natozy¢ obowia-
zek $wiadczen osobowych na niezbednych obywateli.

Do zawodowych strazakow, ktorzy nie sg zatrudnieni w kategorii urzednika,
stosuje si¢ wszystkie instrukcje i zarzgdzenia obowigzujace zawodowych strazakow,
jezeli przepisy szczegdlowe nie zawierajg specjalnych postanowien. Cztonkowie
strazy pozarnych nie moga by¢ jednocze$nie aktywnymi cztonkami innych orga-
nizacji mogacych uczestniczy¢ w dzialaniu ratowniczym obok strazy pozarnych.

Za wyszkolenie i doskonalenie zawodowych strazakow oraz szkolenie
podstawowe strazakow ochotnikdw odpowiedzialne sg urzedy powotujace straze
pozarne na swoim terenie. Dalsze szkolenie i doskonalenie cztonkow ochotniczych
strazy pozarnych jest zadaniem powiatow 1 miast na prawach powiatow. Szkolenie
i doskonalenie cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych wykonujacych funkcje kie-
rownicze, jak rowniez szkolenie specjalistyczne jest zadaniem kraju zwigzkowego.

W celu zapewnienia nastgpcow cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych
organizatorzy strazy pozarnych podejmuja dziatania i wspoldziataja w celu powoty-
wania mtodziezowych strazy pozarnych. Cztonkowie tych strazy moga uczestniczy¢
w dziataniach ratowniczych tylko poza obszarem wystgpowania zagrozenia, jezeli
posiadaja odpowiednie wyszkolenie i uczestniczyli w ¢wiczeniach.

Petnienie stuzby bojowej w ochotniczej strazy pozarnej mozliwe jest
po ukonczeniu minimum 16 roku zycia do ukonczenia maksimum 65 lat. Osoby
wyznaczone do pehienia stuzby bojowej w strazy obowigzkowej muszg mied
ukonczone minimum 18 lat do ukonczenia 65 roku zycia. Osoby wyznaczone do
petienia stuzby korzystaja z takich samych praw i obowigzkow jak osoby, ktore
dobrowolnie przystapity do strazy pozarnej. Do zwalniania i wlgczania czlonkoéw
strazy do jednostki uprawnione jest kierownictwo jednostki.

Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych uczestniczacy w dziala-
niu, szkoleniu, doskonaleniu lub ¢wiczeniach nie mogg by¢ z tego powodu

» W innych krajach zwiazkowych w tym zakresie obowiazuja odmienne postanowienia.
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poszkodowani w odniesieniu do zatrudnienia i korzystajg z odpowiednio czaso-
wego zwolnienia z wykonywania pracy?*. Strazakowi przystuguje wynagrodzenie
w wymiarze jakby caly czas byl w pracy. Pracodawcy przystuguje prawo roszcze-
nia o rekompensatg poniesionych kosztoéw we wszystkich sktadnikach zwiazanych
z wynagrodzeniem w stosunku do organizatora strazy lub w sytuacjach szcze-
golnych w stosunku do rzadu krajowego. Cztonkom strazy pozarnej pracujagcym
na wlasny rachunek lub wykonujgcym wolny zawod przystuguje rekompensata
utraconych zarobkow w wysokosci §redniego godzinowego wynagrodzenia.
Odpowiednie rozwigzanie funkcjonuje w przypadku utraty zdolnosci wykony-
wania pracy, jezeli utrata zdolnosci wystapita w zwigzku z wykonywaniem zadan
strazy pozarnej. Niezdolno$¢ moze trwa¢ do 6 miesigcy. Czlonkowi ochotniczej
strazy pozarnej przystuguje rowniez prawo do roszczenia w zwigzku z innymi
poniesionymi wydatkami.

Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych podlegaja ubezpieczeniu
w Strazackiej Kasie Ubezpieczen Wypadkowych. Odszkodowania w zwiazku

z wypadkami wyptacane sa wedtug zasad okreslonych w statucie kasy.

Kierownictwo publicznych strazy pozarnych

Organizator strazy pozarnej powotuje: kierownika zawodowej strazy pozarnej
1 jego zastepce; kierownictwo ochotniczej strazy pozarnej i ich zastepcow po
wystuchaniu dowddcoé6w ochotniczej strazy pozarnej i w konsultacji z Komen-
dantem Powiatowym Strazy*. W gminach nalezacych do zwigzkow gmin
kierownictwo jednostki strazy pozarnej jest powotywane po wystuchaniu jej
cztonkéw. Kierownictwo zawodowej strazy pozarnej jednoczesnie stanowi kie-
rownictwo ochotniczej strazy pozarnej w miejscowosci funkcjonowania strazy
zawodowej. Osoby wykonujace funkcje kierownicze w strazach pozarnych musza
odpowiada¢ odpowiednim wymogom zdrowia, wyksztatcenia, wyszkolenia.

Kierujacy ochotniczymi strazami pozarnymi sa z chwila powotania mia-
nowani na honorowego urzednika na czas 6 lat trwania funkcji. W stosunku do
tych 0s6b ma rowniez zastosowanie krajowa ustawa o postepowaniu dyscyplinar-
nym dla urzednikow.

Komendant powiatowy strazy pozarnych, Krajowy dyrektor strazy pozarnych

2% Na czas trwania zdarzenia i odpowiedni czas po zdarzeniu.
% Der Kreisbrandmeister — okre$lenie mozna przettumaczy¢ jako Komendant Powiatowy Strazy Pozar-
nych. Jest to funkcja petniona spotecznie. KBM nie jest organem administracji.
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W celu wsparcia starosty powiatowego w wykonywaniu jego zadan w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej powotuje si¢ Komendanta Powiatowego Strazy
Pozarnych. Powotanie nastepuje na okres 6 lat (mozliwe jest wydtuzenie kaden-
cji). Funkcje moze sprawowac pracownik starostwa lub spotecznik, ktory jest
jednoczesnie cztonkiem jakiej$ ochotniczej strazy pozarnej. Spotecznik z chwila
powotania uzyskuje status honorowego urzednika publicznego.

W celu wsparcia rzadu krajowego, w wykonywaniu zadan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, minister wtasciwy do spraw ochrony przeciwpozaro-
wej 1 ochrony przed katastrofami, po wyshuchaniu komendantéw powiatowych,
powoluje Krajowego Dyrektora Strazy Pozarnych. Funkcja moze by¢ sprawo-
wana przez urzednika zatrudnionego w rzadzie krajowym?® lub osobe bedaca
spotecznikiem jako honorowego urzgdnika publicznego. Osoby sprawujace funk-
cje komendanta i dyrektora jako spotecznicy otrzymuja ryczatt na dojazdy oraz

zwrot dodatkowych kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem zadan.

Straze zakladowe

Niepubliczna straz pozarna wykonujaca zadania z zakresu zabezpieczenia terenu
zaktadu pracy moze by¢ uznana na wniosek jej organizatora przez ministerstwo
wiasciwe do spraw ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami jako
zaktadowa straz pozarna®’.

W przypadku zaktadéw pracy lub instytucji, w ktérych moze wysta-
pi¢ szczegolne zagrozenie pozarem lub wybuchem lub w przypadku jakiego$
zdarzenia wystapi zagrozenie dla duzej liczby ludzi, dobr lub srodowiska
w duzych rozmiarach, wlasciwe ministerstwo moze nakaza¢ powotanie strazy
zaktadowej sktadajacej si¢ z 0so6b zatrudnionych na stanowiskach strazakow
w pelnym wymiarze czasu pracy lub osob wykonujacych obowigzki strazakow
jako dodatkowe zadanie. Zaktad pracy odpowiada za wyposazenie techniczne
1 obiektowe takiej jednostki oraz wyszkolenie i doskonalenie jej cztonkow.

Zaktad pracy swoj obowigzek moze wykonac, zlecajac jego wykonanie
odpowiednio przygotowanemu innemu podmiotowi. Organizacja, wyposazenie
i wyszkolenie jednostek zaktadowych powinno w czg$ci zasadniczej odpowiadaé
wymogom stawianym publicznym strazom pozarnym. Dodatkowe wymogi odno-

szg si¢ do specyfiki zaktadu. Na terenie zaktadu lub instytucji, zaktadowa straz

% Obowiazek spelnienia wymagan wilasciwych dla strazakow zawodowych zatrudnionych w kategorii
stuzby wyzsze;j.

27 W prawodawstwie niemieckim istnieja dwa okre$lenia Betriebs- i Werkfeuerwehr, natomiast na jezyku pol-
skim funkcjonuje w tym wypadku jedno okre$lenie: zaktadowa straz pozarna. Roznica wynika z zakresu
uprawnien, zadan i formy utworzenia.
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pozarna odpowiedzialna jest za prewencj¢ i zwalczanie zagrozen. Straz publiczna
moze dziata¢ dopiero na wezwanie. Cztonkowie strazy zaktadowych mogg by¢
odptatnie szkoleni w publicznych osrodkach szkoleniowych.

Po uzyskaniu zgody kierownictwa zaktadu straz zaktadowa moze uczest-
niczy¢ w dziataniach poza jego granicami, jezeli nie spowoduje to zwickszenia
zagrozenia dla bezpieczenstwa zaktadu. Za powstate koszty dziatania poza tere-
nem zaktadu przyshuguje prawo zadania ich zwrotu.

Stan gotowosci strazy zakladowej podlega¢ moze kontroli o kazdym
czasie. Do przeprowadzenia kontroli upowaznione jest ministerstwo wlasciwe do

spraw ochrony przeciwpozarowe;j.

Zapobieganie pozarom

Organy administracji podstawowej wlasciwe w sprawach ochrony przeciwpoza-
rowej wykonujg zadania z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom pozarowym,
jezeli dysponujg zawodowa strazg pozarng lub inng strazg pozarng zatrudniajaca
strazakdw zawodowych. W innych przypadkach zadania z tego zakresu wykonuje
starostwo.

Obiekty budowlane, w ktorych wystepuje zwiekszone zagrozenie pozarowe
lub zagrozenie wybuchem lub w przypadku zdarzenia moze wystapi¢ zagrozenie dla
ludzi Iub mienia w duzych rozmiarach, podlegaja kontroli stanu ochrony przeciw-
pozarowej w regularnych odstepach czasowych. Celem kontroli jest sprawdzanie
wystepujacych nieprawidtowosci. Wiasciciele lub uzytkownicy takich obiektow
muszg respektowac przeprowadzanie kontroli i s3 zobowigzani do udostepnienia
wszystkich zadanych informacji z zakresu bezpieczenstwa pozarowego i wybucho-
wego oraz dostepu do wszystkich pomieszczen dla 0séb wykonujacych kontrolg.

Kontrole stanu ochrony przeciwpozarowej wykonywane sa przez
pracownikow zatrudnionych w urzedach wykonujacych zadania z zakresu prze-
ciwdziatania zagrozeniom pozarowym lub wybuchem. Organ administracji
moze zleci¢ przeprowadzenie kontroli innemu zewng¢trznemu kompetentnemu
podmiotowi. Na zalecenie stanowiska ochrony przeciwpozarowej witasciciele,
zarzadzajacy lub inni uprawnieni do korzystania z obiektu budowlanego sa zobo-
wigzani do usunig¢cia brakow stwierdzonych w trakcie kontroli.

W zaktadach pracy, w ktorych powotano zaktadowa straz pozarna,
stanowisko ochrony przeciwpozarowej moze zleci¢ kierownictwu strazy przepro-
wadzanie kontroli prewencyjnych.

W przypadku imprez, podczas ktérych moze wystapi¢ zagrozenie poza-
rowe lub imprez, podczas ktorych w efekcie niebezpiecznego zdarzenia moze
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wystapi¢ zagrozenie dla duzej liczby 0sob, organizator jest zobowigzany zapewnié
na wlasny koszt, posterunek bezpieczenstwa pozarowego. Minimalny czas powia-
domienia organu administracji przez organizatora imprezy wynosi dwa tygodnie.
W przypadku stwierdzenia nierzetelnego wykonywania obowigzkow cigzacych na
organizatorze imprezy organ administracji moze powotac¢ taki posterunek. Kosz-
tami obcigzony jest organizator imprezy. Posterunek moze wydawac zalecenia
zakresie prewencji i zwalczania, jak rowniez zabezpieczenia drog ewakuacji i pro-
wadzenia dziatan.

Rzad krajowy jest upowazniony do wydania rozporzadzenia, w ktorym
okreslone obiekty moga by¢ zwolnione z przeprowadzenia kontroli stanu ochrony
przeciwpozarowej, jezeli wiasciciel, zarzadzajacy moze udowodni¢ w ekspertyzie
wykonanej przez rzeczoznawceg uznanego w zakresie bezpieczenstwa pozarowego
i nadzoru budowlanego, ze obiekt budowlany nie posiada deficytow w zakresie

zrodet zagrozen oraz technicznego bezpieczenstwa pozarowego.

Ochrona przed katastrofami

Organy administracji wlasciwe w sprawach ochrony przed katastrofami zobowig-
zane sa w szczegolnosci do: zorganizowania kierownictwa dzialan oraz sztabow;
powotania i utrzymania pododdziatow i instytucji systemu, a w szczegolnosci
magazynow systemu; szkolenia i doskonalenia cztonkdw systemu i personelu szta-
bowego; opracowywania i aktualizowania planow operacyjnych; organizowania
1 przeprowadzania ¢wiczen.

Do kierownictwa dziatan, oprocz pracownikow podleglych wlasciwemu
organowi administracji, wlaczani sa przedstawiciele urzedow, instytucji, organi-
zacji wspomagajacych, ktorzy sg niezbedni do zapewnienia sprawnos$ci dziatania.
Kierownictwo dziatan spotyka si¢ minimum raz na rok w celu sprawdzenia w szcze-
golnosci dziatan przygotowawczych oraz przyjecia do realizacji zmieniajacych si¢
zasad. Gotowo$¢ bojowa kierownictwa zapewniana jest przez udzial w szkoleniach.

Wtlasciwe organy opracowujg ogdlne plany operacyjne oraz skta-
dowe plany specjalistyczne na wypadek zdarzen zwigzanych ze specyficznymi
obiektami. W planach w szczegdlnosci ujmuje si¢ dziatania alarmowe oraz
przygotowawcze, jak rowniez wykazuje si¢ urzedy, stanowiska, instytucje, pod-
oddziaty i inne organizacje niezbedne do organizowania pomocy.

Jezeli dla zaktadu, dla ktoérego, w mysl federalnej ustawy o emisji, spo-
rzgdzony zostal raport bezpieczenstwa, nizszy organ ochrony przed katastrofami
sporzadza zewnetrzny plan ratowniczy w celu: ograniczenia szkdd i przejecia

kontroli nad zdarzeniem w celu ograniczenia do minimum skutkow dla ludzi,
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srodowiska 1 mienia; podj¢cia dziatan chronigcych ludzi, srodowisko i mienie
w przypadku bardzo powaznych zdarzen; przekazywania niezbednych informacji
dla spoteczenstwa, wlasciwych urzedoéw 1 organdéw lub stanowisk na porazonym
obszarze; kierowania dzialaniami porzadkujacymi i przywracajacymi srodowisko
po powaznym zdarzeniu.

Zewngtrzne plany ratownicze musza zawiera¢: nazwiska i funkcje osob
upowaznionych do uruchomienia natychmiastowych dziatan, jak rowniez prze-
prowadzenia i koordynowania dziatan poza terenem zaktadu; przedsiewziecia
w zakresie ostrzegania i uruchamiania alarmow i informowania sit ratowniczych;
przedsigwziecia w zakresie koordynacji sit ratowniczych niezbednych do realiza-
¢cji zewngtrznego planu ratowniczego; przedsiewzigcia w zakresie wsparcia dziatan
na terenie zakladu; przedsigwzigcia w zakresie wsparcia dziatan poza zaktadem;
przedsiewziecia w zakresie informowania spoteczenstwa o zdarzeniu i prawidlowym
zachowaniu w konkretnej sytuacji; przedsiewzigcia w zakresie informowania sit
z innych panstw, innych krajow zwigzkowych i innych organow ochrony przed kata-
strofami w przypadku powaznych zdarzen z mozliwymi transgranicznymi skutkami.

Zarzadzajacy obszarem zaktadu jest zobowigzany przekaza¢ organowi
administracji wszelkie informacje niezbg¢dne do opracowania zewngtrznego planu
W Wyznaczonym przez organ terminie.

Projekt zewngtrznego planu ratowniczego podlega wytozeniu do publicz-
nej wiadomosci na okres miesigca w celu wystuchania opinii spoteczenstwa.
W upublicznionym egzemplarzu wytacza si¢ informacje podlegajace ochronie,
takie jak dane osobowe, zastrzezone numery telefonow Iub instrukcje wewngtrzne.

Nizszy organ administracji wlasciwy w sprawach ochrony przed katastro-
fami jest zobowigzany do przeprowadzenia ¢wiczen sprawdzajacych w odstepach
trzech lat. W nowelizacji planéw nalezy uwzgledni¢ zmiany w zakladzie oraz
postep techniczny.

Organ wiasciwy w sprawach emisji moze zaleci¢, na podstawie informacji
zawartych w raporcie bezpieczenstwa, opracowanie zewnetrznego planu ratowniczego,
nawet jezeli nie jest to konieczne w mysl prawa. Decyzja wymaga poglebionego uza-
sadnienia. Jezeli jest to konieczne, powiadomic¢ nalezy takze odpowiednie wladze
panstwa sgsiedniego w przypadku mozliwych zagrozen transgranicznych.

W przypadku, gdy skutki ciezkiego zdarzenia w obszarze zaktadu moga
mie¢ charakter transgraniczny, nizszy organ administracji wlasciwych w sprawach
ochrony przed katastrofami jest zobowigzany do wspolpracy z okreslonymi odpo-
wiednimi urzedami. W szczegdlnosci do:
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— udostegpniania wyczerpujacych informacji do planowania operacyj-
nego oraz planowania nowych osiedli, jak rowniez przedstawienia
do dyspozycji zewnetrznego planu ratowniczego, jezeli jest to nie-
zbedne do opracowania zewngtrznego planu ratowniczego w panstwie
sasiadujgcym;

— wspotdzialania, jezeli jest konieczne w zakresie wzajemnego uzgad-
niania zewngtrznych plandw ratowniczych wspdlnym opracowywaniu
zewngetrznych planéw ratowniczych. Jezeli panstwo sasiadujace nie
wskazato odpowiedniego organu, nalezy informowac najwyzszy organ
wlasciwych w sprawach ochrony przed katastrofami.

Poprzez regularnie przeprowadzanie ¢wiczen dokonuje si¢ sprawdze-
nia opracowywanych planéw, wspotdziatania urzedow instytucji, pododdziatlow
1 organizacji wspomagajacych, uwzglednianych w planowaniu. Do ¢wiczen
przywotani moga by¢ przedstawiciele zawodoéw opieki zdrowotnej, szpitali, jak
réwniez zarzadzajacy takimi instytucjami.

Poczatek zdarzenia — katastrofy 1 jego koniec ogtasza nizszy organ admi-
nistracji wlasciwy w sprawach systemu i przekazuje to do publicznej wiadomosci
w zakresie porazonego obszaru w odpowiedniej formie. O podjetym dziataniu
nalezy niezwlocznie powiadomi¢ sgsiednie, odpowiednie organy administracji
oraz wyzszy urzad administracji wlasciwy w sprawach systemu.

Organ zarzadzajacy moze organizowac punkty przyjecia poszkodowa-

nych. Zadanie to moze by¢ powierzone takze innym podmiotom.

Koszty

Ustawa szczegotowo reguluje kwestie zwigzane z ponoszeniem kosztow jej
realizacji zwigzane ze specyfikg funkcjonowania kraju zwigzkowego. Na uwage
zashuguja dwie wybrane regulacje.

Kazde stowarzyszenie 1 inne instytucje ponoszg koszty zadan przydzie-
lonych na podstawie ustawy, chyba ze rozwigzania szczegdlowe przewiduja
odmienne rozwigzania. W przypadku dziatan poza obszarem wtasnego dziata-
nia organowi, ktorego sity i srodki uczestniczyly w takim dzialaniu, przystuguje
prawo zadania zwrotu powstatych kosztow. Wladze krajowe ponoszg w catosci
koszty zwigzane ze szkoleniem i doskonaleniem strazakow publicznych strazy

pozarnych funkcjonujgcych w systemie.
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Prywatne organizacje wspomagajace, uczestniczgce w dziataniu ponosza

koszty uczestnictwa we wtasnym zakresie, rzad krajowy moze je dofinansowac

na wniosek organizacji.
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Fire Protection and Protection against Disaster in federated state Brandenburg

Abstract

This publication is devoted to the organization of fire protection and disaster
protection systems in the federated state Brandenburg in the Federal Republic of Germany.
The study was divided into two main blocks.

The first is present the organization of Federal Republic of Germany, the distribu-
tion of competences between the federal authorities and the federated states, the principles
of combating non-police threats. The second block contains information on the legal solu-
tion for the functioning of fire protection and disaster protection in Brandenburg.

In many places, the translations may be different from those in Polish, as a result
of the author’s long-standing experience of cooperation between bodies and institutions

carrying internal security tasks.

Keywords: fire protection, danger, a disaster, protection against disasters
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