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Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Tworzenie warunkéw do nauki
niepetnosprawnym studentom

TOMASZ MARCINKOWSKI, PIOTR WANIC

Uczelnie publiczne zmienily podejscie do problemu wyréwnywania szans edukacyj-
nych niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw, jednak kontrola' Najwyzszej Izby
Kontroli wykazata, ze wciqz istniejq niezrealizowane potrzeby tej grupy. Nie wszyst-
kie szkoly wyzsze zapewniajq uczqcym sie petny udziat w procesie ksztatcenia i w ba-
daniach naukowych. Pomimo podejmowanych dziatan, w budynkach wystepujq
bariery architektoniczne, obiekty te nie sq tez przyjazne dla 0séb z niepetnosprawno-
Sciami. Czesto majq one réwniez ograniczony dostep do petnej oferty dydaktycznej.
Whynika to m.in. z niewykorzystywania przez uczelnie srodkéw z dotacji podmiotowej

przeznaczonej na biezgce wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami.

Woprowadzenie

Zapewnienie pelnego i réwnego ko-
rzystania ze wszystkich praw czlowie-
ka jest jednym z celéw ratyfikowane;
przez rzad Rzeczypospolitej Polskie;
w 2012 r. Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych uchwalonej w 2006 r.
w Nowym Jorku?. W dokumencie tym za-
pisano, ze nie zostang one wykluczane z po-
wszechnego systemu edukacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ i beda miaty dostep

m.in. do powszechnego szkolnictwa wyz-
szego bez dyskryminaciji i na réwni z in-
nymi osobami.

Obowigzek podejmowania takich dzia-
Taf przez uczelnie wyzsze znalazt odzwier-
ciedlenie w ustawie z 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym?, ktéra
obowigzywata w kontrolowanym okre-
sie, tj. w latach 2015-2018 (do 29 marca).
Zapisano w niej, ze zadaniem szkoty wyz-
szej jest stwarzanie niepelnosprawnym

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli Realizacja przez uczelnie akademickie

i zawodowe obowiazku stworzenia niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego
udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych, nr ewid. P/18/087, Delegatura NIK w Olsztynie,

listopad 2018 .
2 Dz.U.z2012r. poz. 1169, ze zm.
3 Dz.U.z2017r. poz. 2183, ze zm.
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Tworzenie warunkéw do nauki niepetnosprawnym studentom

studentom i doktorantom warunkéw
do pelnego udzialu w procesie ksztalce-
niaiw badaniach naukowych (art. 13 ust. 1
pkt 9). Na realizacje tego celu uczelnie
otrzymywaly srodki w formie dotacji zbu-
dzetu panistwa (art. 94 ust. 1 pkt 101 11).

Dzialania podejmowane przez rzad oraz
publiczne i niepubliczne uczelnie wyzsze
doprowadzity do znacznego zwiekszenia
w ostatnich latach odsetka studentéw
zniepetnosprawnos$ciami w spotecznosci
akademickiej. O ile w latach 1998-2000
wskaznik ten ksztaltowal sie na poziomie
0,1-0,2%, to na koniec 2015 r. osiagnat
warto$¢ 1,9%.

Dziatania podejmowane przez szkoty
wyzsze majace na celu zwiekszenie do-
stepnosci oferty dydaktycznej dla os6b
z niepelnosprawnosciami nie powinny
skupiac sie jedynie na usuwaniu barier
architektonicznych. Musza uwzglednia¢
réwniez potrzeby 0s6b z dysfunkcja narza-
du wzroku oraz niestyszacych lub stabo-
styszacych. Ponadto, znaczna grupa oséb
z niepetnosprawnos$ciami ma zaburzenia
psychiczne i cierpi na choroby przewlekle,
zatem kierowana do nich pomoc musi cze-
sto mie¢ inna, spersonalizowana forme.

Opinie ekspertéw

Przed rozpoczeciem kontroli w centra-
li NIK zorganizowano panel ekspertéw
z udzialem przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich, Komisji ds. Wyréw-
nywania Szans Edukacyjnych, Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
uczelni oraz samorzadéw studenckich
i stowarzyszefi studentéw. W trakcie pa-
nelu dyskusji poddano kwestie dotycza-
ce potrzeb niepelnosprawnych studen-
téw i doktorantéw oraz zachodzacych
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i oczekiwanych zmian w podejsciu ué%
do probleméw obu tych grup.

Wyniki kontroli

Przeprowadzona przez NIK kontrola
,Realizacja przez uczelnie akademickie
i zawodowe obowigzku stwarzania nie-
pelnosprawnym studentom i doktorantom
warunkéw do petnego udzialu w proce-
sie ksztalcenia i w badaniach naukowych”
wykazala, ze wszystkie uczelnie podejmo-
waly dziatania na rzecz zapewnienia oso-
bom z niepelnosprawnosciami warunkéw
do ksztalcenia. Niemniej jednak, wcigz
zdarzaja sie przypadki, ze proces ksztal-
cenia tych oséb nie odbywa sie na takich
samych zasadach jak u 0séb sprawnych.
Mowa tutaj o barierach architektonicz-
nych, ktére utrudniajg lub uniemozli-
wiaja dostep do obiektéw uczelnianych,
nieprzyjaznych budynkach dla 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami oraz utrudnieniach
w dostepie do petnej oferty dydaktycznej.

W trakcie kontroli ustalono, ze obowia-
zujacy system podzialu srodkéw dotacji
na tworzenie warunkéw do pelnego udziatu
niepetnosprawnych studentéw i doktoran-
téw w procesie ksztalcenia nie uzalezniat
wysokosci przyznawanych uczelniom $rod-
kéw od faktycznych potrzeb. Okreslony
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego algorytm wyliczania dotacji byl bo-
wiem zalezny gléwnie od liczby niepet-
nosprawnych studentéw i doktorantéw
na danej uczelni oraz od rodzaju niepet-
nosprawnosci. Warto tez zwrdci¢ uwage
na brak obowiazku sprawozdawania
oraz rozliczania przez uczelnie publiczne
otrzymanej dotacji podmiotowej. Sprzyjato
to zjawisku ,0szczedzania” srodkéw na
biezace wsparcie dla niepetnosprawnych
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Rysunek 1. Liczba niepetnosprawnych studentéw w latach 1998-2015 i udziat procentowy

tych oséb w ogdlnej liczbie studentow
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS.

student6éw i doktorantéw oraz umozliwia-
foich wydatkowanie w nastepnych latach
na rézne cele, nawet niezwiazane ze z oso-
bami niepetnosprawnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli jako niewy-
starczajacy ocenita nadzér Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nad uczelniami
publicznymi w zakresie realizacji obo-
wigzku zapewnienia niepetnosprawnym
studentom i doktorantom warunkéw do
petnego udzialu w procesie ksztalcenia oraz
w badaniach naukowych. Ministerstwo
nie posiadato bowiem zadnych informa-
cji o wysoko$ci wydatkowanych $rod-
kéw z dotacji podmiotowej oraz o efek-
tach jej wykorzystania. Uniemozliwiato
to ocene skutecznosci podejmowanych
przez uczelnie dziatad w ramach realiza-
cji obowiazku zapewnienia odpowiednich

warunkéw do ksztatcenia oséb z niepet-
nosprawno$ciami.

Dziatania uczelni

Wiekszos¢ skontrolowanych uczelni
(13 z 15) z wlasnej inicjatywy podejmo-
wala dziatania zmierzajace do ustalenia
potrzeb niepelnosprawnych studentéw
i doktorantéw. Dotyczyly one sposobu or-
ganizacji dziatalnosci dydaktyczno-nauko-
wej oraz identyfikowania barier architek-
tonicznych Przeprowadzano anonimowe
ankiety, a takze audyty, przeglady proce-
duriinwentaryzacje obiektéw pod katem
icj istnienia.

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatel-
skich w opracowaniu , Dostepno$¢ edukacii
akademickiej dla oséb z niepelnospraw-
no$ciami”™ wskazywat, ze powolywanie

* Artykut opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich pt. Dostepnosc edukacji akademickiej dla oséb
z niepetnosprawnosciami, opublikowany w Biuletynie Rzecznika Praw Obywatelskich nr 16/2015, s. 5-62.
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w strukturach uczelni komérek organiza-
cyjnych do spraw wspierania oséb z nie-
pelnosprawnosciami miato miejsce jedy-
nie w duzych osrodkach akademickich.
Kontrola NIK wykazala natomiast, ze pra-
wie we wszystkich skontrolowanych uczel-
niach takie organizacyjne formy wsparcia
zostaly juz wdrozone. Zadania przypisano
pracownikom, tj. pelnomocnikom ds. oséb
niepetnosprawnych oraz biurom wsparcia
dla takich oséb. Zakres udzielanej pomocy
obejmowat m.in. rozpoznawanie ich po-
trzeb i oczekiwan, dziatalnos$¢ informa-
cyjna, czy tez udzielanie indywidualnego
wsparcia oraz inicjowanie przedsiewzie¢
na rzecz poprawy warunkéw ksztatcenia
tej grupy oséb.

Badania NIK wykazaty, ze wszystkie
objete kontrolg szkoty wyzsze podejmo-
waly prace majace na celu wsparcie dy-
daktyczne niepelnosprawnych studentéw
i doktorantéw. Dotyczylo to na przyktad
zapewnienia indywidualnego toku studiéw,
ustanowienia opiekunéw wydzialowych,
czy tez odpowiedniego wyposazenia biblio-
tek. Niektére szkoty wyzsze prowadzity
ponadto ciagte akcje w celu dostosowa-
nia materialéw dydaktycznych dla oséb
niedowidzacych i stabowidzacych, wpro-
wadzaty w salach dydaktycznych i dzie-
kanatach rozwigzania techniczne wzmac-
niajace sygnaty odbierane w aparatach
stuchowych niedostyszacych studentéw
lub doktorantéw (w postaci petli induk-
cyjnych oraz przenosnych systeméw FM),
a takze zapewnialy ustugi ttumacza migo-
wego. Wiekszos¢ skontrolowanych szkét
(9z15) zorganizowata réwniez bezptatng
pomoc psychologiczng i psychiatryczna.

Pomimo podejmowanych systema-
tycznie dziatad, wcigz wystepuja jednak
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utrudnienia, takie jak nleprzystosow

niedostepne dla niepelnosprawnych obiek-
ty na terenie uczelni. Tego rodzaju niedo-
godnosci zostaty ujawnione w 13 badaniach
kontrolnych, a spowodowane byty gléwnie
brakiem $rodkéw na realizacje zadan in-
westycyjnych, trudno$ciami technicznymi
w dostosowaniu niektérych obiektéw, ale
takze niedopatrzeniami przy planowaniu
prac remontowych. Do najistotniejszych
utrudnien zaliczono:

* wystepowanie barier architektonicznych
wewnatrz budynkéw, np. schodéw bez po-
chylni i podjazdéw, a takze zbyt waskich
drzwi, ktére utrudniaty lub uniemozliwia-
ly poruszajacym sie na wézkach dostep
do pomieszczen (bibliotek, sal wyktado-
wych, pokojéw wykladowcow);

* niezapewnienie ciaggéw komunikacyj-
nych umozliwiajacych swobodne porusza-
nie sie 0s6b niepetnosprawnych pomiedzy
budynkami (na przyktad taczniki miedzy
obiektami niedostepne dla 0séb z niepet-
nosprawnoscia ruchowa);

* niesprawno$¢ platform przyschodowych
dla niepetnosprawnych ruchowo, co wy-
muszato korzystanie z alternatywnych,
czesto bardziej odlegltych ciaggéw komu-
nikacyjnych;

* niewyposazenie cze$ci dZwigéw osobo-
wych w system informacji glosowej lub
w dodatkowe oznakowanie dla 0s6b nie-
widomych;

* niezapewnienie miejsc parkingowych
dla pojazdéw, z ktérych korzystaja nie-
pelnosprawni;

* brak toalet przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych na dostepnych im po-
ziomach budynkéw oraz brak niektérych
elementéw wymaganego wyposazenia ta-
kich pomieszczet;
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* montaz acznikéw oswietlenia na wyso-
kosci powyzej 1,3 m, co utrudniato sie-
gniecie do nich osobom poruszajacym sie
na wézkach inwalidzkich.

Niektére uczelnie wdrozyty jednak do-
bre praktyki, ktére poprawily sytuacje
0s6b niepetnosprawnych w spolecznosci
akademickiej. Przyktadem s3 dzialania
podjete przez Uniwersytet Warmifisko-
-Mazurski w Olsztynie, ktéry opracowat
i zamie$cil na swoim portalu interneto-
wym interaktywny przewodnik dla nie-
pelnosprawnych, umozliwiajacy wyzna-
czenie trasy z ominieciem barier archi-
tektonicznych wystepujacych na terenie
kampusu. Przewodnik zawieral ponadto
informacje o budynkach wiich dostoso-
waniu do potrzeb 0séb z niepelnospraw-
nosciami.

Na Uniwersytecie Technologiczno-Przy-
rodniczym w Bydgoszczy postapiono po-
dobnie, wdrazajac autorski system wspo-
magajacy orientacje przestrzenng i utatwia-
jacy poruszanie sie niepelnosprawnym.
Obejmowal on m.in. sieciows aplikacje mo-
bilna, ktéra przy wykorzystaniu smartfonu
umozliwiata nawigacje na terenie kam-
pusu i wewnatrz budynkéw z wykorzy-
staniem m.in. podlegajacych skanowaniu
kodéw QR z tabliczek oraz drogowskazéw
umieszczonych przy salach wyktadowych
i gabinetach uczelnianych.

Do dobrych praktyk stosowanych przez
uczelnie wyzsze zaliczono takze podej-
mowanie dziatad promocyjnych maja-
cych na celu zachecenie niepelnospraw-
nych uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
do podjecia studiéw. Polegaty one na pro-
mowaniu sposobu przygotowania uczel-
ni do ksztalcenia oséb z niepetnospraw-
no$ciami. Cztery skontrolowane szkoty
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wyzsze (Uniwersytet Marii Curie-Skfodo-
wskiej w Lublinie, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
PadAstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Plocku), aby zacheci¢ niepelnospraw-
na mlodziez do podjecia studiéw, organi-
zowaly réwniez spotkania informacyjne
zuczniami specjalnych osrodkéw szkolno-
-wychowawczych, na ktérych zapoznawa-
no ich z ofertg ksztalcenia oraz formami
wsparcia udzielanego niepetnosprawnym
studentom.

Propozycje i uwagi

0s6b niepetnosprawnych
Wiadomo, Ze najistotniejsze informacje
o potrzebach niepetnosprawnych stu-
dent6éw i doktorantéw pochodza wlasnie
od nich, w zwiazku z tym badaniu an-
kietowemu w czasie kontroli poddano
597 o0séb ze spotecznosci akademickiej
z niepetnosprawno$ciami. W anonimo-
wych ankietach na ogét pozytywnie odno-
sili sie do warunkéw ksztatcenia w szkotach
wyzszych, to jest:

¢ 88% ankietowanych podalo, ze uzyskato
wnioskowang pomoc dotyczaca stypen-
dium specjalnego i zapomdg, udostepnie-
nia sprzetu komputerowego, zapewnie-
nia zaje¢ dodatkowych i rehabilitacyjnych
oraz dostosowania formy i czasu egzami-
néw do rodzaju niepetnosprawnosci; po-
zostate ankietowane osoby podaty nato-
miast, ze takiego wsparcia nie otrzymaty,
przy czym nie wskazaly o jaka pomoc sie
ubiegaly; zastrzezenia dotyczyty gléwnie
wypadkéw odmowy udostepnienia mate-
riatéw dydaktycznych w zadanej formie,
czy tez nieudzielenia pomocy w zalatwia-
niu spraw studenta,
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* 82% niepelnosprawnych studentéw
i doktorantéw podato, ze wiedza do kogo
nalezy zwrdci¢ sie na uczelni z prosba
o udzielenie wsparcia oraz jakie s3 jego
mozliwe formy;

* 89% ankietowanych w trakcie zaje¢ edu-
kacyjnych lub badan naukowych nie do-
Swiadczylo sytuaciji, w ktérych pracownicy
naukowi okazywali nieche¢ lub niezado-
wolenie z powodu niepetnosprawnosci
studentéw i doktorantéw; 11% studentéw
doswiadczyto natomiast nieprzyjaznych
postaw ze strony kadry, ktére dotyczyty
na przyklad nieudzielenia wnioskowane;
pomocy, braku empatii i zainteresowania
problemami wynikajacymi zich niepetno-
sprawnos$ci oraz niereagowania na pros-
by o dostosowanie materialéw do potrzeb
0s6b niedowidzacych;

* blisko 96% ankietowanych studentéw
w trakcie procesu naboru nie napotkato
utrudnieri z powodu niepetnosprawnosci.

Dotacje na biezace wsparcie

Realizowane przez publiczne uczelnie wyz-
sze zadania majace na celu zapewnienie nie-
pelnosprawnym studentom i doktorantom
pelnych warunkéw w procesie ksztalcenia
orazudzialu w badaniach naukowych s do-
towane z budzetu panistwa. Dotychczas
na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym, uczel-
nie otrzymywaty dotacje podmiotowe,
ktére byly przeznaczone na biezace wspar-
cie 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Wydatkowane przez poszczegélne skon-
trolowane szkoty wyzsze §rodki z dotaciji

dk
podmiotowej byly zwigzane z realM W

zadania dotyczacego zapewnienia petnych
warunkéw ksztalcenia niepetnosprawnych
i przeznaczone zostaly na biezace wsparcie
dla tych oséb. Sfinansowano w szczegdlnosci:
* wynagrodzenia asystentéw os6b niepel-
nosprawnych;

* wynagrodzenia pracownikéw uczelni zaj-
mujacych sie zagadnieniami dotyczacymi
wspierania niepetnosprawnych studentéw
i doktorantéw;

* zakup sprzetu przeznaczonego do ksztal-
cenia 0s6b z niepetnosprawno$ciami;

* zakup sprzetu sportowego i rehabilita-
cyjnego;

¢ szkolenia kadry uczelniane;j.

W latach 2015-2017 wszystkie nadzoro-
wane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego uczelnie akademickie i zawo-
dowe otrzymaly na realizacje powyzsze-
go zadania Srodki dotacji podmiotowej
w tacznej kwocie 123,5 mln zt, przedsta-
wia to rysunek 2, s. 148.

Skontrolowanych przez NIK 15 uczelni
publicznych otrzymato na ten cel wlatach
2015-2017 kwote 17,5 mln zt, a wydatko-
wato niespetna 50% (8,5 mln zt). Powodem
byto to, ze srodki przyznawano w formie
dotacji podmiotowej, ktérej niewykorzy-
stana cze$¢ w danym roku budzetowym
nie podlegata zwrotowi do budzetu pani-
stwaimogla by¢ wydatkowana w kolejnych
latach na inne cele. Umozliwiaty to obo-
wiazujace wowczas przepisy, tj. art. 101
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw®. Najwyzsza Izba Kontroli

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18.12.2012 w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej uczelni

publicznych (Dz.U. poz. 1533).
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Rysunek 2. Srodki przekazane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na tworzenie
warunkéw do ksztatcenia oséb z niepetnosprawnosciami (w min)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

zwrdcita uwage, ze co do zasady srodki
te powinny by¢ wykorzystane w roku bu-
dzetowym, na ktéry zostaly przyznane
i stuzy¢ biezacemu wspieraniu os6b z nie-
petnosprawno$ciami.

Nowe regulacje prawne

Nalezy zaznaczy¢, ze juz po zakoricze-
niu kontroli NIK weszla w zycie ustawa
z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce®. Zgodnie z jej art. 11
ust. 1 pkt 6 do podstawowych zadan uczel-
ni zaliczono tworzenie osobom niepetno-
sprawnym warunkéw do petnego udzialu
w przyjmowaniu na uczelnie, ksztalce-
niu i prowadzeniu dzialalnosci naukowe;j.
7 przepisem tym zwigzane s3 regulacje
dotyczace sposobu finansowania powyz-
szego zadania ze §rodkéw przyznawanych

¢ Dz.U. poz. 1668.
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przez ministra wlasciwego w sprawach
szkolnictwa wyzszego i nauki w formie
dotacji (art. 365-369, 371-372). Istotne
jest, ze Srodki zwiazane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw
do odbywania studiéw doktoranckich
lub prowadzenia dziatalnosci naukowej
zasilaja fundusz wsparcia oséb niepetno-
sprawnych, ktéry powinien by¢ utworzony
na kazdej uczelni (art. 409 ust. 1 pkt 2,
art. 415 ust. 1).

Srodki z tego funduszu niewykorzysta-
ne w danym roku budzetowym pozostaja
w nim na rok nastepny. Jednak, zgodnie
z okreslonym w art. 416 ust. 3 mechani-
zmem redukcji, w wypadku posiadania
na rachunku funduszu srodkéw pocho-
dzacych w ponad 30% z dotacji przyznanej
w roku poprzednim, bedzie powodowato
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Rysunek 3. Wykorzystanie $rodkéw z dotacji podmiotowej w latach 2015-2017 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

pomniejszenie jej na kolejny rok maksy-
malnie o taka kwote. Natomiast w razie
gdyby pula niewykorzystanej dotacji
byta réwna lub wyzsza od kwoty dota-
cji ustalonej na dany rok, uczelnia dotacji
nie otrzyma, a réznica pomiedzy powyz-
szymi sumami podlega¢ bedzie zwrotowi
(oczywiscie przy uwzglednieniu uwarun-
kowan wynikajacych z wyzej oméwionych
przepiséw).

Jako wazne dla nadzoru nad prawidtowo-
$cig rozliczenia zadafi uczelni finansowa-
nych ze srodkéw publicznych, nalezy wska-
zal réwniez inne obowigzki spoczywajace
nauczelniach, tj. konieczno$¢ gromadzenia

$rodkéw z dotacji na odrebnym rachun-
ku bankowym obstugiwanym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, a takze obo-
wiazek poddania rocznego sprawozdania
finansowego publicznej szkoly wyzszej
badaniu przez firme audytorska (art. 407
ust. 1, art. 419 ust. 1 i art. 410).

TOMASZ MARCINKOWSKI
doradca prawny,

PIOTR WANIC

p.o. wicedyrektor,

Delegatura NIK w Olsztynie
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