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Wstep

Integralnos¢ poszczegdlnych odcinkow granic panstwowych z
zewnetrznymi  granicami  Unii  Europejskiej implikuje koniecznos$é
szczegolnej ochrony granic panstwowych jako elementéw kluczowych do
zapewnienia bezpieczehstwa catego terytorium Unii Europejskiej. W
Polsce zewnetrzng granice Unii Europejskiej stanowi wschodnia granica
Rzeczypospolitej z Obwodem Kaliningradzkim, Biatorusig oraz Ukraing.
Poszczegélne odcinki granicy liczg kolejno 210 km, 418 km oraz 535 km,
co tgcznie stanowi ponad 13% catej ladowej zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej.

Duze dysproporcje pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego
krajéw wspélnoty a krajéw nienalezgcych do Unii Europejskiej stanowig
impuls dla osob niebedgcych obywatelami Unii do préb nielegalnego
przedostania sie na jej teren w celu poprawy jakosci zycia. Zewnetrzne
granice Unii Europejskiej stanowig wiec punkt krytyczny, ktéry oddziela
spoteczenstwa, gospodarki i kultury, a od ich skutecznej ochrony przed
zagrozeniami z zewnatrz zalezy bezpieczenstwo catego terytorium Unii
Europejskiej.

Istnieje wiele opracowan naukowych, ktorych autorzy podijeli sie
zdefiniowania przestepstw o charakterze transgranicznym, jednak zdaniem
autorki, nie wyczerpujg one problemu zagrozen bezpieczenstwa
zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Z tego wzgledu autorka podjeta sie
opracowania niniejszego artykutu, formutujgc nastepujgcy problem
badawczy: Jakie sg gtowne zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznych
granic Unii Europejskiej?

Celem niniejszego  artykutu  jest  zdefiniowanie  zagrozen
bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii Europejskiej, ktérych zwalczanie
i przeciwdziatanie im, ze wzgledu na ich powszechny charakter i duzy
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stopien szkodliwosci, stanowi priorytet dziatan stuzb i organizacji
zajmujgcych sie ochrong i bezpieczenstwem granic.
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Nielegalne migracje

Pierwszym zagrozeniem bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii
Europejskiej jest zjawisko nielegalnych migracji, czyli przekraczania
granicy w miejscu niedozwolonym, bez dokumentéw uprawniajgcych do
wkroczenia na terytorium Unii Europejskiej. Dotyczy to zaréwno oséb
przekraczajgcych granice samodzielnie, jak i tych przerzucanych przez
zorganizowane grupy przestepcze'. Zjawisko nielegalnych migracji dotyczy
takze osob, ktore dostaty sie na teren danego panstwa w sposob legalny,
za okazaniem stosownych dokumentéw, jednak w trakcie pobytu ich wiza
wygasta i nie opuscity one terytorium tego panstwa w okreslonym terminie
oraz osob, ktére nie uzyskaty azylu, lecz unikajgc deportacji, pozostaty na
danym terytorium nielegalnie. Zjawisko nielegalnych migracji na teren Unii
Europejskiej dotyczy przede wszystkim osob z krajéw stabiej rozwinietych,
ktore decydujg sie na zmiane miejsca pobytu w sposob nielegalny w
nadziei na poprawe warunkow bytowych. Problem nielegalnych migraciji
0s6b pochodzenia pozaeuropejskiego na teren wspdlnoty stanowi
zagrozenie nie tylko ze wzgledu na swdj charakter iloSciowy (za duza
liczba Iludnosci zamieszkujgcej dane tereny, problem bezrobocia,
przeludnienie), lecz takze poprzez réznice religijne, kulturowe i spoteczne
oraz zwigzany z nimi brak checi adaptacji migrantow do warunkéw
europejskich.

W skali globalnej problemem migracji zajmuje sie Miedzynarodowa
Organizacja do spraw Migracji IOM (ang. International Organization for
Migration) tacznie zrzeszajgca 162 panstwa cztonkowskie z catego $wiata,
zas$ jej celem jest promowanie uporzgdkowanej migracji z poszanowaniem
praw czlowieka?>. W Unii Europejskiej organizacjg przeciwdziatajgcg
przestepstwom o charakterze transgranicznym, w tym problemowi
nielegalnych migracji, jest Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej Frontex, ktorej celem jest skuteczne zarzadzanie
zewnetrznymi  granicami  Unii  Europejskiej z  poszanowaniem
fundamentalnych praw UE dla wdrozenia koncepcji zintegrowanego
zarzgdzania granicami®.

Od 2015 roku zjawisko nielegalnych migracji na terytorium Unii
Europejskiej nabrato charakteru masowego, zyskujgc miano kryzysu
migracyjnego. Europejska Agencja Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng

1 M. Studzinska, Nielegalna imigracja — nowe wyzwanie dla bezpieczerstwa europejskiego,
Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, Wroctaw, 2006.

2 http://poland.iom.int/ [dostep: 15.07.2016].

3 http:/ffrontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/ [dostep: 15.07.2016).
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na Zewnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej
Frontex, dokonujgc kwartalnego podsumowania zjawisk migracyjnych na
zewnetrznych granicach UE, zaobserwowata znaczny przyrost ilosciowy
nielegalnych migracji w roku 2015 w stosunku do roku poprzedniego. W
samym roku 2015 zjawisko to nasilato sie stopniowo, osiggajgc apogeum
w ostatnim kwartale (pazdziernik-grudzien 2015)*. Zjawisko eskalac;ji liczby
nielegalnych migracji przedstawiono w tabeli 1, uwzgledniajgc podziat na
granice morskie i granice lgdowe.

Tabela 1. Nielegalne przekraczanie granicy w 2015 roku

2014 2015 Qf 201?
zmiana %
Q4 Q3
Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 2014 | 2015
Grani
ce 14514 3359 | 3704 40269 23780 | 47412 1311 99
ladow 8 8 6 1
e
Grani
ce 4622 | 2363 | 12755 | 37768 | 50421
morsk 97932 1 5 8 6 " 991 34
ie
Lq.czn 112446 7918 | 6068 | 16782 | 61549 | 97833 1126 59
ie 9 0 7 2 8

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie FRAN Quarterly, Quarter 4, October —
December 2015, Frontex, Warszawa, 2016, s. 10.

Legenda:

Q1 — kwartat pierwszy (styczeh-marzec);

Q2 - kwartat drugi (kwiecien-czerwiec);

Q3 — kwartat trzeci (lipiec-wrzesien);

Q4 — kwartat czwarty (pazdziernik-grudzien).

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, Zze duze nasilenie
zjawiska nielegalnych migracji objeto swoim zasiegiem zaréwno Ilgdowe,
jak i morskie zewnetrzne granice Unii Europejskiej. W czwartym kwartale
2015 roku odnotowano 474121 préb nielegalnego przekroczenia lgdowych
granic, co stanowi wzrost o0 1311% w stosunku do tego samego kwartatu
roku poprzedniego (33598 przypadkéw w czwartym kwartale 2014 roku),
oraz wzrost 0 99% w stosunku do poprzedniego kwartatu tego samego
roku (237806 przypadkow w trzecim kwartale 2015 roku). W przypadku
granic morskich dysproporcje sg nieznacznie mniejsze — w czwartym

4 FRAN Quarterly, Quarter 4, October — December 2015, Frontex, Warszawa, 2016.
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kwartale 2015 roku odnotowano 504217 préb nielegalnego przekraczania
granic, co stanowi wzrost 0 991% w stosunku do tego samego kwartatu
poprzedniego roku (46221 przypadkéw w czwartym kwartale 2014 roku),
oraz wzrost o 34% w stosunku do poprzedniego kwartatu tego samego
roku (615492 przypadki w trzecim kwartale 2015 roku). tacznie, na
wszystkich zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, odnotowano wzrost
0 1126% w stosunku do czwartego kwartatu 2014 roku oraz wzrost o 59%
w stosunku do trzeciego kwartatu 2015 roku. Przedstawione dane
statystyczne uwidaczniajg masowy charakter zjawiska i jego szybkag
eskalacje, co determinuje dwa priorytety polityki panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Po pierwsze jest to zaostrzenie kontroli na zewnetrznych
granicach Unii Europejskiej przy wspétpracy stuzb granicznych panstw
cztonkowskich ze stuzbami i organizacjami unijnymi, takimi jak: Europejska
Agencja Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej Frontex, czy majaca powstac jako
nastepca Frontexu Europejska Straz Graniczna®.

Handel ludzmi

Kolejnym przestepstwem o charakterze transgranicznym, majgcym
wptyw na bezpieczenstwo catej Unii Europejskiej, jest zjawisko handlu
ludzmi. Definicje handlu ludzmi do polskiego prawodawstwa wprowadza
nowelizacja Kodeksu Karnego z dnia 8 wrzesnia 2010 roku®. W rozumieniu
ustawy: handlem ludzmi jest — werbowanie, transport, dostarczanie,
przekazywanie,  przechowywanie lub  przyjmowanie = osoby z
zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenie w btgd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego
pofozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzys$ci majgtkowej albo jej obietnicy
osobie sprawujgcej opieke lub nadzdér nad inna osoba,

5 http://frontex.europa.eu/news/frontex-welcomes-european-parliament-vote-on-european-
border-and-coast-guard-tQmLpF [dostep: 14.07.2016].

6 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy
— Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego,

Dz. U.z 2010 r., nr 98, poz. 626.
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— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg w szczegdlnosci w
prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w
pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w
niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnosc
cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzgdéw wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego,
stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub Srodki
wymienione w punktach 1-6".

Jak wynika z przytoczonej definicji, za handel ludzmi mozna uznac
wiec wszelkie formy zniewolenia danej osoby badz grupy osoéb i
wykorzystania ich do wtasnych celow. Przestepstwo to ma miejsce
réwniez, gdy do zdarzenia doszio za zgodg i wiedzg ofiary, jednak pod
wptywem szantazu lub manipulacji emocjonalne;.

Handel ludzmi stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zewnetrznych
granic Unii Europejskiej ze wzgledu na swoj transgraniczny charakter.
Przestepstwo handlu ludzmi rzadko ograniczone jest do terytorium tylko
jednego kraju. W wiekszosci przypadkéw ofiary pochodzg z krajéw nisko
rozwinietych, zas miejsce docelowe stanowig kraje wysoko rozwiniete.
Droge ofiar handlu ludzmi zobrazowano na rysunku 1.

Podroz
__ Rekrutagja Granica Eksploatacja ’
Eksploatacja
SPRZEDAZ
Przymus
_WaJ : Kraj ’
pochodzenia Kraj tranzytu przeznaczenia

Zrédto: Broszura informacyjna Miedzynarodowej Organizaciji do spraw Migracji (IOM).

Rys. 1. Droga ofiary handlu ludzmi

Zgodnie z rys. 1., kraje zaangazowane w proceder handlu ludzmi
mozna podzieli¢ na trzy grupy:

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, art. 115
§ 22.
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kraje pochodzenia ofiar — najczesciej kraje stabo rozwiniete, o niskiej
Swiadomosci spotecznej dotyczgcej zagrozenia handlem ludzmi; ofiary
czesto probujg opuszczac te kraje dla poprawy komfortu zycia w krajach
bardziej rozwinietych;

kraje tranzytu — kraje, przez ktére ofiary przewozone sg do krajow
docelowych; ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne krajem
tranzytowym jest rowniez Polska;

kraje przeznaczenia — kraje, w ktorych nastepuje eksploatacja ofiar, czyli
wykorzystanie ich do pracy przymusowej, zebractwa czy prostytuciji.

Kraje posiadajgce zewnetrzne granice Unii Europejskiej czesto maja
status krajow tranzytowych. Po przekroczeniu granic wspdlnoty szanse na
wykrycie przestepstwa i pomoc ofiarom znacznie malejg, dlatego kluczowa
jest kooperacja stuzb granicznych, stuzb policyjnych i organizacji
pozarzagdowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem handlowi ludzmi.

W 2011 roku Unia Europejska przyjeta Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady z 19 lipca 2002 r.%, na mocy ktorej
okreslono minimalny wymiar kary za przestepstwo handlu ludzmi na 5 lat
oraz powotano Europejskiego Koordynatora ds. Zwalczania Handlu
Ludzmi, ktéry odpowiada za koordynowanie dziatan panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i ich wspdélne podejscie do problemu handlu ludzmi.

Organizacja pozytku publicznego — Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢ — opracowata raport podsumowujgcy rok 2014 oraz pierwszg
potowe roku 2015 pod tytutem Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w Polsce,
w ktérym opublikowano dane statystyczne dotyczace ofiar handlu ludzmi
korzystajgcych z pomocy Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi w roku 2014 oraz pierwszej
potowie 2015°. Wedtug danych z raportu tylko w pierwszej potowie 2015
roku z pomocy KCIK skorzystato bezposrednio 130 oséb, z czego 13%
stanowity osoby matoletnie. W tym czasie odebrano rowniez 5006
potgczen telefonicznych oraz udzielono 1211 konsultacji roznym firmom™,
Z danych udostepnionych przez Komende Gtéwng Policji na potrzeby
raportu wynika, ze w pierwszej potowie 2015 roku zostato stwierdzonych
28 przestepstw handlu ludzmi z art. 189a §1 Kodeksu Karnego, w ktérych

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:
EN:PDF [dostep: 15.07.2016].

9 Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w Polsce, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
Krakoéw, 2015.

10 Tamze, s. 21.
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odnotowano 22 ofiary i osoby pokrzywdzone oraz 11 sprawcow". Z
przytoczonych statystyk wynika, ze handel ludzmi nie jest przestepstwem
jednostkowym, lecz dotyczy znacznej grupy osoOb, w zwigzku z czym
stanowi realne zagrozenie dla bezpieczehstwa publicznego.

Handel ludzmi jako przestepstwo transgraniczne jest procederem
szeroko rozpowszechnionym, szczegdlnie podczas kryzysu migracyjnego,
gdzie niemozliwe staje sie doktadne ewidencjonowanie ludnosci
naptywajacej na terytorium Unii Europejskiej. Proceder ten jest powigzany
ze zjawiskiem nielegalnych migracji, nalezy jednak pamietaé, ze nawet
przestepcy dopuszczajgcy sie nielegalnego przekraczania granic mogag
jednoczesnie sta¢ sie ofiarami handlu ludZzmi, dlatego niezbedne staje sie
holistyczne  podejécie do problemu zagrozen bezpieczenstwa
zewnetrznych granic Unii Europejskiej i stworzenie zorganizowanego planu
przeciwdziatania wszelkim przestepstwom o charakterze transgranicznym.

Przemyt

Do zagrozen zewnetrznych granic Unii Europejskiej, a w efekcie
zagrozenia catego terytorium Unii, nalezy zaliczy¢ réwniez przemyt. Jest to
przestepstwo o charakterze gospodarczym. Pod pojeciem przemytu nalezy
rozumie¢ nielegalne przewozenie lub przenoszenie przez granice towarow
zakazanych lub wszelkich towaréw bez poddania ich kontroli i ocleniu'.
W Polsce przestepstwo nielegalnego przewozu towardéw scigane jest na
podstawie przepisbw kodeksu karnego skarbowego™, rozdziatu 7
dotyczgcego przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko
obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i
ustugami.

Dzieki wolnosci przeptywu towaréw wewngtrz Unii Europejskiej oraz
wprowadzonej unii celnej zniesione zostaty kontrole celne na
wewnetrznych granicach krajéw cztonkowskich. Z tego powodu priorytetem
stata sie kontrola celna na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, gdyz
stanowig one jedyng bariere dla przemytu towarow i ustug spoza Unii.
Organem unijnym, zajmujgcym sie walkg z wszelkimi naduzyciami
finansowymi i przestepstwami o charakterze skarbowym, a wiec rowniez
przemytem towardw i ustug, jest Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych OLAF (ang. European Anti-Fraud Office). We wspdtpracy z
celnymi stuzbami krajowymi oraz organizacjami unijnymi OLAF prowadzi
operacje celne przeciwko przemytnikom, a takze sprawcom innych

11 Tamze, s. 34.
12 http://sjp.pwn.pl/sjp/przemyt;2510737.html [dostep: 15.07.2016].

13 Dz. U. 21999 r., nr 83, poz. 930, rozdziat 7, art. 86.
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naduzy¢ o charakterze finansowym. Corocznie OLAF przedstawia raporty
ze swojej dziatalnosci, obejmujgce okres od 1 stycznia do 31 grudnia
kazdego roku. W latach 2010-2015 Urzad ds. Zwalczania Naduzyc¢
Finansowych przeprowadzit ponad 1400 Sledztw, a dzieki jego dziatalnosci
w tym czasie do budzetu Unii Europejskiej wrocito okoto 3 miliardy Euro™.
Jak wynika ze sprawozdania OLAFu za rok 2015, przeprowadzono 3
JCO™ o szczegolnie istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Byty to:

JCO Sasha przeprowadzona jesienig 2015 przy udziale prawie wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zainicjowana przez francuskg
Stuzbe Celng oraz Europol. Operacja skierowana byfla przeciwko
przemytowi chemicznych substancji psychotropowych oraz miata na celu
powstrzymanie dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych,
zajmujgcych sie przemytem tych substanciji drogg powietrzng i morskg'®.
JCO Baltica prowadzona przez polskg Stuzbe Celng i OLAF przy udziale
Europolu, angazowata szesS¢ panstw czionkowskich Unii Europejskie;:
Finlandie, Estonie, Lotwe, Litwe, Polske oraz Szwecje. Operacja skupiata
sie na przemycie wyrobow tytoniowych spoza Unii Europejskiej, z krajow
takich jak Rosja czy Biatorus. W wyniku operacji Baltica skonfiskowano
ponad 13 milionéw papieroséw'’.

JCO Romoluk Il wspotorganizowana przez OLAF i rumunskg Stuzbe
Celng. Operacja dotyczyta komercyjnych i niekomercyjnych przesytek
pocztowych wptywajgcych na teren Unii Europejskiej przez granice
rumunskg z Ukrainy i Motdawii transportem drogowym i kolejowym. Oprécz
rozwigzania grup przestepczych trudnigcych sie tym procederem celem
operacji byta rowniez poprawa wymiany informacji i zacie$nienie
kooperacji pomiedzy zaangazowanymi stronami. Uczestniczyty w niej
stuzby i organizacje, takie jak: Europol, EUBAM, Frontex oraz ukrainska i
motdawska Stuzba Celna i Straz Graniczna. W wyniku operacji Romoluk I
dokonano 81 konfiskat na fgczng ilo$¢ 3,74 min papieroséw™.

Dzieki prowadzeniu potgczonych operacji celnych, w ktére
zaangazowane jest jednoczesnie wiele panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, poprawie ulega kooperacja poszczegolnych panstw z innymi
panstwami czionkowskimi, a takze wspoétpraca panstw ze stuzbami i

14 http://ec.europa.eu/anti-fraud/investigations/fraud-figures_en [dostep: 15.07.2016].
15 JCO - Joint Customs Operations — Potgczone Operacje Celne (przypis aut.).

16 The OLAF report 2015, s. 19.

17 Tamze.

18 Tamze.
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organizacjami unijnymi w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania
zagrozeniom bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE.

W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za zapobieganie i
przeciwdziatanie przestepstwom zwigzanym z nielegalnym przewozem
towaréw przez granice jest Stuzba Celna, ktéra wspotpracuje ze Strazg
Graniczng, Policjg i innymi stuzbami i organizacjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo panstwa. W najnowszym Biuletynie Statystycznym Stuzby
Celnej na I-IV kwartat 2015 opublikowano dane liczbowe dotyczace
wartosci zajetych towardw i srodkéw ptatniczych w roku 2015. Zgodnie z
Biuletynem tgczna wartos¢ zajetych towaréw i sSrodkéw ptatniczych
wynosita 150 616 292 zt, z czego 138 200 016 zt stanowita warto$¢
skonfiskowanych towaréw. Narazito to budzet panstwa na uszczuplenia
podatkowe, na tgczng szacunkowg kwote w wysokosci 653 903 211 zt, w
tym:
uszczuplenia w zakresie cta: 20 756 309 z;
uszczuplenia w zakresie podatku akcyzowego: 541 335 282 zi;
uszczuplenia w zakresie podatku VAT: 91 811 620 zt'°.

Stuzba Celna w Biuletynie Statystycznym podaje rowniez zestawienie
30 towardw o najwiekszej wartosci przewozonych nielegalnie na terytorium
Polski. Sg to przede wszystkim wyroby tytoniowe, substancje mineralne,
pojazdy samochodowe i ich czeSci, przyczepy i naczepy, srodKi
owadobojcze, ubrania, preparaty kosmetyczne i inne?®. Z kolei do
najczesciej przemycanych towaréw nalezg przede wszystkim wyroby
akcyzowe, takie jak papierosy i alkohol. W roku 2015 dokonano zajecia
397 sztuk 037 968 papieroséw przywiezionych spoza Unii Europejskiej, o
tgcznej wartosci 28 515 568 zt. Do najczesciej przemycanych alkoholi
nalezy alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu ponad
80%, alkohole o mocy mniejszej niz 80%, takie jak: wodki, likiery i inne
napoje spirytusowe, a takze wino i piwo. Zestawienie wartosci i ilosci
zajetych towaréw alkoholowych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. llo$¢ wyroboéw alkoholowych zajetych w roku 2015

Nazwa towaru llos¢ w litrach Wartos¢ w zt
Piwo 1138 5283
Wino 6141 99695

Alkohol etylowy
nieskazony o mocy

objetosciowej alkoholu 98741 941616
80% obj. lub wiekszej
Alkohol etylowy 19945 202065

19 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej I-IV kwartat 2015, Warszawa, kwiecien 2016, s. 42.

20 Tamze, s. 48-49
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nieskazony o mocy
objetosciowej alkoholu
mniejszej niz 80% obj.;
wodki, likiery i pozostate
napoje spirytusowe

Zrédto: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej I-IV kwartat 2015, Warszawa, kwiecien 2016,
s. 55.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, do najczescie]
przemycanych wyrobéw alkoholowych nalezg obarczone najwiekszym
podatkiem akcyzowym, a wiec w szczegolnosci alkohol etylowy
nieskazony o mocy objetosciowej 80% obj. alkoholu i wiecej. Alkohole
niskoprocentowe, takie jak piwo czy wino, sg przewozone przez granice w
sposob nielegalny znacznie rzadzie;.

Przemyt jako przestepstwo o charakterze transgranicznym wptywa
negatywnie na gospodarke wszystkich panstw czionkowskich Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na zdecydowang przewage ilosciowg towardéw
pochodzenia pozaunijnego stanowi on realne zagrozenie bezpieczenstwa
zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Poziom tego zagrozenia jest jednak
skutecznie redukowany dzieki statej kooperacji stuzb i organizacji
opisanych w poprzednich akapitach — organizacji unijnych, takich jak
OLAF, oraz stuzb iorganizacji krajowych — administracji rzgdowe;,
samorzgdowej, Stuzby Celnej i Strazy Graniczne;.

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii Europejskiej,
szczegolnie w dobie kryzysu migracyjnego, stanowi kluczowy element dla
zapewnienia bezpieczehstwa na calym terytorium Unii Europejskie;.
Odpowiadajagc na postawiony problem badawczy: Jakie sg gtéwne
zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii Europejskiej?
autorka osiggneta cel artykutu — zdefiniowanie zagrozen bezpieczenstwa
zewnetrznych  granic  Unii  Europejskiej, ktérych  zwalczanie i
przeciwdziatanie im, ze wzgledu na ich powszechny charakter i duzy
stopien szkodliwosci, stanowi priorytet dziatan stuzb i organizacji
zajmujgcych sie ochrong i bezpieczenstwem granic.

Autorka skupita sie na wybranych aspektach zagrozen
bezpieczenstwa zewnetrznych granic  Unii  Europejskiej, czyli
przestepstwach i procederach, ktére wplywajg negatywnie na
bezpieczenstwo tych obszaréw w sposéb najbardziej znaczgcy. Nalezy
zaliczy¢ do nich przestepstwa o charakterze transgranicznym, takie jak:
nielegalne migracje, handel ludzmi oraz przemyt.
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Nalezy pamietaC¢, ze przestepstwa transgraniczne przeciwko
bezpieczenstwu Unii Europejskiej czesto majg charakter zorganizowany i
sg popetniane nie przez pojedyncze osoby, ale przez cate grupy
przestepcze. Ztego powodu elementem kluczowym do zapewnienia
odpowiedniego  poziomu  ochrony  zewnetrznych  granic  oraz
bezpieczenstwa catej Unii Europejskiej jest wspodtpraca miedzynarodowa
miedzy panstwem a stuzbami i organizacjami granicznymi oraz wzajemna
kooperacja stuzb i organizacji. Do najwazniejszych organizacji zajmujgcych
sie bezpieczenstwem zewnetrznych granic Unii Europejskiej nalezy
Europejska  Agencja Zarzadzania  Wspédtpracg  Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej Frontex,
Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji, za§ w kwestiach
bezpieczenstwa gospodarczego Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych OLAF. Organizacje te wspoétpracujg zaréwno z rzgdami
panstw czionkowskich Unii Europejskiej, jak i stuzbami celnymi i
granicznymi poszczegolnych panstw, starajgc sie zniwelowaé poziom
zagrozeh bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii Europejskiej do
minimum.
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SELECTED ASPECTS OF THREATS
TO THE SECURITY OF THE EXTERNAL BORDERS
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The paper presents selected aspects of threats to the
security of the external EU borders. It focuses on presenting cross-border
crime, such as illegal migration, human trafficking and smuggling, as the
actions that have the most serious influence on the level of security of the
external EU borders.

Due to using the latest bibliographical and internet sources, compiled
by the services and organizations that work on ensuring the security of the
external EU borders, the paper contains cur-rent statistics describing the
scale of the discussed phenomena.
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