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STRUKTURALNE | KRAJOBRAZOWE ASPEKTY PRZEMIAN
WIEJSKICH JEDNOSTEK OSADNICZYCH A PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Abstrakt. W artykule zwr6écono uwage na urbanizacje i wielofunkcyjny rozwoj
obszardow wiejskich, implikujgcy ich zmiany strukturalne i przestrzenne. Zmiany zachodzace
na obszarze wiejskich jednostek osadniczych rodza problemy spoteczne, ekonomiczne
i przestrzenne. Najwazniejszym problemem przestrzennym obszaréw wiejskich w Polsce jest
rozproszenie zabudowy. Jesli nie zostanie ono w przysztosci zahamowane, moze zwiekszyé
bariery cywilizacyjnego rozwoju wsi. Czynnikiem znacznie zmieniajacym strukture
przestrzenng, krajobrazowg i warunki Srodowiska obszaréw wiejskich jest lokalizacja
inwestycji, np. drog krajowych, obiektow przemystowych, farm hodowlanych i in.

W ksztattowaniu srodowiska i zagospodarowaniu gmin, zapewniajgcym zrownowazony
rozwoj wiejskich jednostek osadniczych, wazne sg (mimo wielu niedoskonato$ci) instrumenty
planowania przestrzennego, ktére zostaty pokrétce oméwione.

Stowa kluczowe: wiejskie jednostki osadnicze, planowanie przestrzenne, rozprosze-
nie zabudowy, urbanizacja wsi

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 2 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficz-
nych [14], o wsi mozna mowi¢ wtedy, gdy mamy do czynienia ze zorganizowang jednostkg
osadniczg o zwartej lub rozproszonej zabudowie i petnionych funkcjach rolniczych lub
zwigzanych z nimi funkcjach ustugowych czy turystycznych, nie posiadajgca praw miejskich
lub statusu miasta.

Podstawowg funkcjg obszarow wiejskich jest rolnictwo. Coraz czesciej, rowniez
w Polsce, obserwowana jest tendencja do wielofunkcyjnego rozwoju osiedli wiejskich
(Bukraba-Rylska 2008), wyraznie nasilajgca sie od lat 70. (Kostrowicki 1976, Chilczuk
i Sieminski 1977, Kachniarz 1990, Wieczorkiewicz 1995), oraz powodujgca zmiany
strukturalne i krajobrazowe w otoczeniu wiejskich jednostek osadniczych (WJO). Jest to
szczegolnie widoczne w sgsiedztwie aglomeracji miejskich, na ktérych obrzezach spotykamy
wsie zurbanizowane z dominujgcymi terenami zabudowy jednorodzinnej, wsie z funkcjg
ustugowa, wsie z funkcjg przemystowg oraz osrodki turystyki, kultu religijnego i rzemiosta
regionalnego, uzdrowiska.

W planowaniu miejscowym, ktérego istotnym elementem jest ksztattowanie krajobrazu,
nalezy uwzgledni¢ zarowno historycznie uksztattowane uktady wiejskich jednostek
osadniczych (Szulc 2002), z ktérych wiele zachowato jeszcze swdj ksztatt z okresu
zatozenia, jak i modele ekologiczno-przestrzenne catych gmin (Zarska 2006). Oczywiscie
nalezy wzig¢ pod uwage rowniez potrzeby spoteczne ludnosci wiejskiej. Takie podejscie do
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gospodarowania przestrzenig jest warunkiem zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich
a jednoczesnie niezwykle aktualnym wyzwaniem dla planistow.

Gtownym celem artykutu jest zwrécenie uwagi na nowe zadania planowania
przestrzennego obszarow wiejskich w Polsce w zwigzku z powszechnie obserwowanymi
intensywnymi zmianami strukturalnymi i krajobrazowymi na tych obszarach. Opisywane
problemy rozwoju i przemian wiejskich jednostek osadniczych Polski zostaty uszczegoto-
wione przyktadami z 6 gmin wojewddztwa podkarpackiego, opolskiego i wielkopolskiego.

Urbanizacja wsi, zmiany strukturalne i przestrzenne WJO

Okres przemian ustrojowych w Polsce po roku 1990, zaowocowat intensywnymi
przeksztatceniami struktury funkcjonalnej i krajobrazowej WJO. Motorem tych zmian byto
urynkowienie gospodarki i wynikajgce stad:

— przemieszczenie znacznej czesci zasobéw pracy w rolnictwie do sektora prywatnego,
zwigzanego z rozwijajacym sie rynkiem pracy poza rolnictwem,

— dynamiczny rozwdj motoryzacji, sprzyjajacy przenoszeniu sie mieszkancéw miast na
tereny WJO potozonych w strefach podmiejskich s$rednich i duzych miast, a takze
wzrostowi mobilnosci ludnosci wiejskiej w poszukiwaniu satysfakcjonujacej pracy bez
koniecznosci emigracji do miasta.

Proces zmian w strukturze krajobrazowej WJO jest zjawiskiem trwatym i uwidacznia
sie we:

— wzroscie udzialu budownictwa jednorodzinnego osob nie zwigzanych badz luzno
zwigzanych z rolnictwem,

— rozwoju sektora ustug nie tylko dla rolnictwa, ale takze dla mieszkancéw,

— rozbudowie drég i systemow infrastruktury technicznej (np. stacje bazowe telefonii
komorkowe;.

Zmiany strukturalne na obszarach wiejskich sg wypadkowa;:

— skali i tempa urbanizacji w Polsce,

— zmian w kierunkach produkgciji rolnej,

zmian w strukturze gospodarstw.

Postepujgca urbanizacja obszarow wiejskich widoczna jest szczegdlnie w otoczeniu
aglomeracji miejskich i objawia sie dynamicznym rozwojem zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, obiektéw handlowych i ustugowych, zwtaszcza w otoczeniu drég krajowych
i powstajgcych autostrad (ryc. 1 i 2). Coraz czesciej pojawiajg sie tez na wsiach lezacych
w strefach podmiejskich duzych i Srednich miast budynki wielorodzinne. Jednoczesnie
odchodzenie od rolnictwa objawia sie m.in. spadkiem na wsiach udziatu zabudowy
zagrodowej. Postepujacy rozwdj budownictwa powoduje uszczuplenie obszaréw otwartych,
w tym obszardéw rolnych, terendw zieleni urzadzone;j i nieurzadzonej.

Skala i tempo urbanizacji sg trudne do przewidzenia, gdyz nie ma wystarczajgcych
przestanek, aby te skale wymiarowac (Ziobrowski i in. 2008). Coraz trudniej jest tez postawié¢
wyrazng granice, na ktorej konczy sie miasto, a zaczyna wie$ (obszary metropolitalne,
regiony zurbanizowane). Biorgc pod uwage tempo proceséw urbanizacji w innych krajach
UE, szacuje sie, ze w ciggu najblizszych 30 lat poziom urbanizacji wzrosnie do ok. 74%.
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Ryc. 1. Kierunek zmian ukfadu przestrzennego gminy Krasne: a — stan obecny, b — stan
planowany wedtug Studium (Ziobrowski i in. 2008)
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Ryc. 2. Kierunek zmian ukladu przestrzennego gminy Kleszczewo: a — stan obecny, b — stan
planowany wedtug Studium (Ziobrowski i in. 2008). Legenda patrz ryc. 1.

Mozna zatem zatozy¢, ze liczba ludnosci wsi, nie liczac wsi wchodzacych w sktad
obszarow metropolitalnych i stref podmiejskich, bedzie male¢, za$ tempo zmniejszania sie
liczby ludnosci zaleze¢ bedzie od zwigzku poszczegdlnych wsi z wielofunkcyjnymi rynkami
pracy. Rodzi sie pytanie, jak te procesy beda wptywaé¢ na zmiany badz modyfikacje
dotychczasowych modeli przestrzennych uktadéw wsi. Niestety nie mozna jednoznacznie
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odpowiedzie¢ na to pytanie bez swiadomosci, jakie instrumenty zostang wprowadzone
w najblizszej przysztosci do realizacji polityki przestrzennej na obszarach wiejskich.

Zachodzace zmiany strukturalne na obszarach WJO rodzg problemy spoteczne,
ekonomiczne i przestrzenne. Do najistotniejszych probleméw spotecznych naleza: rosnaca
strefa ubdstwa i wcigz znacznie nizszy niz w miastach poziom ustug publicznych (oswiata,
stuzba zdrowia). Do probleméw ekonomicznych mozna zaliczy¢ bezrobocie strukturalne
i matg opfacalnos¢ produkciji rolnej w poréwnaniu z produkcjg innych dobr konsumpcyjnych.

Problemy przestrzenne rozwoju WJO

Najwazniejszym problemem przestrzennym obszaréw wiejskich w Polsce jest
rozproszenie zabudowy. Jesli nie zostanie ono zahamowane w przysztosci, moze zwiekszy¢
bariery cywilizacyjnego rozwoju wsi, a w szczegodlnosci:

— utrudni¢ dostep do ustug i ponadlokalnych rynkéw pracy,

— utrudni¢ dowdz ustug (pogotowie, straz pozarna, sprzet AGD, rolniczy) i wywoz towardw,

— znacznie zwiekszy¢ koszty budowy sieci drég i infrastruktury technicznej a takze koszty
eksploatacji tych systemoéw,

— zagrozi¢ nieodnawialnym zasobom wéd, w tym termalnych i leczniczych,

— obnizy¢ atrakcyjno$¢ krajobrazu, czesto decydujacg o rozwoju danej miejscowosci
i o warto$ci nieruchomos$ci.

Dla celéw badawczych (Ziobrowski i in. 2008) wydzielono tereny zainwestowania
zwartego i rozproszonego. Jako teren zainwestowany przyjeto teren o zwartej zabudowie
i nastepujacej charakterystyce:

— gesto$¢ zabudowy — min. 40 budynkéw/km?,

— wielkos¢ obszaru — 1 ha i 4 budynki minimum,

— spojnos¢é zabudowy — budynki odlegte od siebie nie wiecej niz 50 m i dziatka im
przypisana nie dtuzsza (szersza) niz 50 m.

Rozproszenie zabudowy narusza ciggtos¢ komplekséw rolniczych, ponadto utrudnia
rozwoj infrastruktury na obszarach wiejskich, wptywajac na zwiekszenie kosztow inwestycji
i eksploatacji. Stopien rozproszenia zabudowy analizowany zgodnie z opisanym kryterium
rozproszenia jest najbardziej widoczny w gminach Strzyzow i Pyzdry.

Przyczyny rozproszenia zabudowy sg roznorodne i dos¢ ztozone. Ich zrédtem sg
uwarunkowania historyczne rozwoju osadnictwa wiejskiego (np. osadnictwo holenderskie na
obszarach dawnej Puszczy Pyzdrskiej), uwarunkowania przyrodnicze, struktura wtasno-
sciowa, nieuregulowany stan prawny nieruchomosci i inne. Dodatkowym czynnikiem
potegujacym rozpraszanie zabudowy jest brak skutecznych instrumentéw planistycznych,
wymuszajacych porzadkowanie struktury przestrzennej wiejskich jednostek osadniczych.

Czynnikiem pogarszajgcym warunki mieszkaniowe WJO jest lokalizowanie w ich
sgsiedztwie réznych inwestycji (drég krajowych, obiektow przemystowych), znacznie
zmieniajgcych strukture przestrzenng, krajobrazowg i warunki srodowiska. Do szkodliwych
dla srodowiska i zdrowia ludzi zaliczy¢ mozna rowniez niektére inwestycje zwigzane
z samym rolnictwem, przede wszystkim z hodowlg zwierzat. Klasy potencjalnej szkodliwosci
okresla sie na podstawie liczby tzw. duzych jednostek przeliczeniowych (DJP) inwentarza.
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Na podstawie rozporzadzenia MOSZNIL z 1998 r. za szkodliwe dla $rodowiska i zdrowia
ludzi uznawano inwestycje zwigzane z hodowlg wiecej niz 500 DJP, a mogace pogorszy¢
stan srodowiska — hodowle 50-500 DJP w przypadku chowu bezsciétkowego i 100-500 DJP
w przypadku chowu Sciotkowego. Tylko dla hodowli miesozernych zwierzat futerkowych
ustalono nizszg dolng granice zakresu potencjalnej szkodliwosci: 10-500 DJP. Uznano wiec,
ze jakos¢ srodowiska moze pogorszy¢ np. hodowla wiecej niz 250 liséw, 4000 norek lub
12 500 kur. Liczne skargi na zapachowg ucigzliwos¢ chowu i hodowli dotyczg ferm znacznie
mniejszych. Potencjalny zasieg ucigzliwosci hodowli mozna oszacowaé, opierajac sie na
publikowanych w pismiennictwie wskaznikach emisji odorantow (Kosmider i in. 2002).

Ze wzgledu na ucigzliwosci odorowe i inne lokalizacja takich obiektow, jak
przemystowe duze fermy hodowlane, elektrownie wiatrowe, plantacje roslin energetycznych
i inne powinna by¢ ustanawiana w planach miejscowych w formie terenéw wyznaczonych
liniami rozgraniczajacymi lub stref, w ktérych lokalizacja tych obiektéw moze by¢ dozwolona.

Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oprocz korzysci niesie jednak ze sobg
nasilanie sie konfliktéw przestrzennych, ktérych minimalizacja jest istotnym wyzwaniem dla
planowania przestrzennego. Racjonalna gospodarka przestrzenna jest szczegdlnie wazna
dla witasciwego ksztaltowania $rodowiska obszaréw wiejskich, ochrony dziedzictwa
przyrodniczo-kulturowego oraz potrzeb spoteczno-ekonomicznych mieszkancow wsi.

Rola instrumentéw planistycznych w ksztaltowaniu struktur przestrzennych
i krajobrazu obszaréw wiejskich

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce, czyli od 1989 r. powstato na szczeblu
krajowym wiele dokumentow okreslajgcych kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Wejscie
Polski do Unii Europejskiej stworzyto koniecznos¢ dostosowania juz istniejgcych planéw
i strategii rozwoju do prawa i polityki UE. Do najwazniejszych instrumentow krajowego
planowania przestrzennego oraz krajowej polityki spoteczno-gospodarczej, ktdre skiadajg
sie na system dokumentdéw strategicznych panstwa oraz wyznaczajg krajowg polityke
gospodarowania przestrzenig na obszarach wiejskich, sg (Kaminski 2008):
— Strategia rozwoju kraju na lata 2007-2015 [9],
— Narodowa strategia spojnosci [8],
— Program operacyjny rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 [10].

Ponadto kierunki rozwoju obszarow wiejskich zarysowane sg w wielu innych
dokumentach, wsrdd ktorych nalezy wymienié:
— Strategie rozwoju energetyki odnawialnej,
— Polityke ekologiczng panstwa,
— Krajowy program zwiekszenia lesistosci,
— Strategie gospodarki wodnej,
— Krajowag strategie ochrony bioré6znorodnosci,
— Program budowy drég krajowych i autostrad na lata 2008-2012 [7].

Istotng role w ksztattowaniu i zagospodarowaniu obszarow wiejskich odegra¢ miaty
ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$snych [15] oraz pdzniejsza ustawa o ustroju
rolnym [13]. Z ich treéci wynika, ze przestrzen rolnicza podlega ochronie na wszystkich
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poziomach zarzadzania (minister rolnictwa — zgoda na zmiane przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych od 4 ha wzwyz w klasie I-1ll, wojewoda — w klasie IV i rada gminy — w klasie
ViV).

Generalnie dopoki plany miejscowe sporzadzane byty dla catego obszaru gminy,
mozna byto zakladaé, ze odpowiednie instytucje panujg nad sytuacjg. Odkad zniesiono
obowigzek sporzadzania planéw dla catej gminy [16], wprowadzajgc w to miejsce studia
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, zmiany przestrzenne na wsi
wymknety sie spod kontroli systemu planowania. Réwnolegle brak bylo w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i led$nych [15] wyraznych kryteriow, ktérymi kierowaty sie poszczegdlne
poziomy administracji, wydajac zgode na wylgczenie gruntdw z produkcji rolnej i zmiane
przeznaczenia na potrzeby budownictwa i inwestycji.

Dzi$ wiadomo, ze powierzchnia gruntdw przeznaczonych do zainwestowania przekra-
czata rzeczywiste potrzeby. Potwierdzi to w kazdej gminie analiza bilanséw terendow
z wszystkich wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w ostatnich 10 latach w zestawieniu
z wielkoécig terendw projektowanych pod zabudowe w planach badz studiach uwarunkowan.
Badania prowadzone przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie w roku 2006 potwierdzajg te
teze (Ziobrowski i in. 2008). W skrajnych przypadkach na 1 mieszkanca przypada 2000 m?
i wiecej terendow przeznaczonych w planach pod zabudowe. To pokazuje, Ze instrument
zgody na zmiane przeznaczenia terenu nie spetnit swojego pierwotnie zaktadanego zadania
i jedynym efektem byto wydtuzenie procedury czasami nawet o kilkka miesiecy. Mieszkancy
wsi procedure sporzadzania planu miejscowego utozsamiajg wylgcznie z przekwalifikowa-
niem terenu z rolnego na budowlany i sg zdumieni, ze to trwa tak dtugo. Ktz zresztg by
sie nie niecierpliwit, jesli po jednej decyzji administracyjnej wartos¢ gruntu wzrasta srednio
3-krotnie na wsiach i 5- do 10-krotnie w miastach?

Drugg istotng przyczyng rozrzutnej gospodarki terenami jest brak dostatecznej kontroli
panstwa a takze brak wptywu polityk regionalnych na lokalne polityki przestrzenne.
Marszatek nie powinien by¢ ograniczony do sprawdzenia uchwaty rady gminy o uchwaleniu
planu miejscowego czy studium wytacznie pod wzgledem ew. kolizji z wojewddzkimi
inwestycjami celu publicznego. Zadaniem samorzgdu wojewddztwa powinno zas byé
rowniez koordynowanie wywotanej planem podazy terenéw budowlanych i popytu na dziatki
budowlane, ich zgodno$¢ powinna by¢ dowiedziona w odrebnej analizie stanowigcej
integralng cze$¢ dokumentacji planu. Problem w tym, Zze obecnie plany pokrywajg tylko
czes$¢ obszaru gminy. Dla obszaréw nieobjetych planami takze mozna wydaé pozwolenie na
budowe, ale juz nie na podstawie planu miejscowego, ale na podstawie decyzji WZ
sporzadzonej na podstawie przepiséw ogdinych. To rozwigzanie trzeba uzna¢ za najbardziej
btedne ze wszystkich, ktére w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r. wprowadzono.

Oparcie decyzji o WZ wytgcznie na przepisach prawa a nie roéwniez na polityce
przestrzennej okreslonej w studiach uwarunkowan sprawito, ze na obszarach o wigkszej
dynamice rozwoju 20-30% decyzji o WZ jest wydanych poza obszarami wyznaczonymi pod
zabudowe w studiach uwarunkowan i to najczesciej na terenach krajobrazu chronionego.
Przeznaczanie gruntéw rolnych na cele nierolnicze powinno by¢ wynikiem rzeczywistych
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potrzeb rozwoju zabudowy, kompleksowego potraktowania uwarunkowan przy wyznaczaniu
rozmieszczenia terenédw zabudowanych i potrzeb ochrony najcenniejszych komplekséw
rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jest to mozliwe jedynie w przypadku wykonywania
opracowan planistycznych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze planowanie przestrzenne
nadal ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki i polityki przestrzennej na obszarach
wiejskich. Instrument ten ma wiele niedoskonatosci, ktére omowiono wczesniej, ale
zasadniczym problemem jest to, Ze po zniesieniu obligatoryjnosci opracowywania planéw na
calym obszarze gminy zbyt czesto siega sie do takich rozwigzan prawnych jak decyzja
o warunkach zabudowy, ktéra pierwotnie miata by¢ stosowana wytgcznie do inwestycji
w tzw. plombach urbanistycznych, ale poprzez kolejnie interpretacje wojewodzkich sgdow
administracyjnych uzycie procedury WZ znacznie zliberalizowano i obecnie jest ona
stosowana jako rozwigzanie zastepcze, a nie uzupetniajace.

Waznym instrumentem polityki przestrzennej jest mienie komunalne. Jego wykorzysta-
nie moze rozwigza¢ wiele probleméw, pod warunkiem, ze gmina dysponuje jakas wtasno-
Scig. Tymczasem zasoby mienia wiekszosci gmin sg bardzo skgpe. Ta szczuptos¢ gruntow
stanowigcych wtasnos¢ gminy uniemozliwia:

— prowadzenie przymusowych scalen bardzo efektywnych w przypadku uzyskiwania
terenow dla inwestycji liniowych, a szczegdlnie drog,

— przeciwdziatanie rozproszeniu zabudowy poprzez wymiane gruntow,

— szybkie reagowanie gminy na propozycje inwestorow,

— efektywne uzupetnianie brakéw w infrastrukturze spotecznej,

— ksztattowanie przestrzeni publicznych.

Istotnym instrumentem realizacji polityki przestrzennej przez gmine sg srodki na
inwestycje publiczne. Wielkosé tych srodkéw znacznie wzrosta po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. Dzieki nim nadrabiane sg intensywnie zalegtosci w inwestycjach infrastruktural-
nych, ochrony srodowiska a takze inwestycjach miekkich, pozwalajacych na doskonalenie
systemu zarzadzania rozwojem. Udziat srodkdw na inwestycje w budzetach gmin jest
zroznicowany. W analizowanych gminach udziat Srodkéw na inwestycje w budzecie gminy
(2007) wynosi od 7,4% w gminie Pyzdry do 48,1% w gminie Dgbrowa. W strukturze wydat-
kéw na inwestycje zdecydowanie dominowaty (ponad 70%) wydatki zwigzane z budowg
badz rozbudowg sieci wodno-kanalizacyjnej wraz z obiektami towarzyszacymi.

Duze znaczenie w realizacji polityki przestrzennej majg réwniez:

— inwestycje publiczne i inwestycje zrealizowane w RPP,
— rozmaite ulgi i zachety,
— wspoétpraca z potencjalnymi inwestorami i przedstawicielami biznesu.

Ze wzgledu na stabe dziatanie tych instrumentdéw na wsiach obserwujemy raczej
nawarstwianie problemow niz ich rozwigzanie. Do najbardziej dokuczliwych naleza:

— duza liczba wnioskow o przekwalifikowanie gruntow rolnych na cele nierolnicze
(zwtaszcza w miejscowosciach podmiejskich),

— postepujacy chaotyczny rozwdj zabudowy mieszkaniowej, rowniez w znacznym oddaleniu
od pozostatych zabudowan wsi,
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Tabela 1. Wybrane wskazniki opisujace WJO w badanych gminach

Podkarpacie Opolskie Wielkopolska
Wskaznik C;J(jerﬂre\cs)isetrlﬁ; Strzvs K Gorzow Dab Pvzd Klesz-
rzyzow rasne Slaski abrowa yzdry czewo?
Powierzchnia gminy km? 144,3 39,1 153,7 130,8  137,8 74,8
Liczba mieszkancow tys. 20,92 9,82 7,39 10,45 7,48 5,48
Powierzchnia terenow
zainwestowanych m?/mieszk. 680 400 1320 740 940 1120

w gminie przypadajgca
na 1 mieszkanca

Planowana powierzchnia
terenéw zainwestowa-
nych docelowo w gminie
[ ERENE G m?/mieszk. 1280 1500 1720 1440 1740 4420
1 mieszkanca
(wynikajgaca ze studium
uwarunkowan lub planu
miejscowego®)

Odsetek budynkow

w gminie, podtaczonych % 85 85 96 100 95 100
do sieci wodociggowe;j

Odsetek budynkéw w
gminie, podiaczonych % 0 85 40 70 38 55

do sieci kanalizacyjnej
Liczba budynkéw w gminie

na 1 km diugosci sieci 256 35 34 11 30 10 17
: : bud./km
wodociggowej
Liczba budynkéw w gminie .
na 1 km dtugosci sieci 256 0 21 13 4 27 29
) Se bud./km
kanalizacyjnej
Obszary wiejskie objete
aktualnym planem % 33,30 1,50 0 0,39 1,27 100,0
miejscowym

@ Jedynie Kleszczewo ma plan zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru gminy.
Zrédio: oprac. wlasne

— trudnosci w uzyskaniu zgody wtascicieli nieruchomosci na prowadzenie rob6t zwigzanych
z rozbudowsg infrastruktury (wodociagi, kanalizacja, drogi),

— brak koordynacji w rozbudowie systemu drogowego ze wzgledu na réznych zarzadcow
poszczegoélnych drog (krajowe, wojewddzkie, gminne),

— nieuporzgdkowane sprawy prawne dziatek rolnych i leSnych, w obrebie ktorych znajdujg
sie dojazdowe drogi rolnicze i lesne,

— konflikty sgsiedzkie wynikajgce ze zbyt bliskiego usytuowania obiektéw zwigzanych
z emisjami odorowymi (obory, chlewnie, stajnie) w stosunku do zabudowan mieszkalnych,

— zanieczyszczenie $rodowiska w wyniku odprowadzania sciekow do wdd i do ziemi,
niekiedy wprost na sgsiednie posesje.

Podstawowym instrumentem w rozwigzywaniu konfliktéw przestrzennych jest planowa-
nie miejscowe. Gminy wiejskie Polski charakteryzuje jednak niewielki stopieh pokrycia
aktualnymi planami miejscowymi (Sleszynski i in. 2007, Ziobrowski i in. 2008). Spo$réd
badanych tylko podpoznahska gmina Kleszczewo ma aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego dla catej powierzchni gminy, gmina Strzyzow (woj. podkarpackie) pokryta
jest planami w 33,3%. W pozostatych gminach istniejgce plany sg wycinkowe, obejmujg
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okoto 1% ich powierzchni i sg wykonywane na potrzeby konkretnych biezacych inwestycji
(tab. 1).
Przyczynami stabego zaawansowania opracowywania planéw miejscowych, jak wynika
z wywiadow przeprowadzonych przez autora w urzedach gmin, sg m.in.:
— kolejne zapowiedzi zmian w przepisach prawnych,
— nieaktualne podkitady kartograficzne oraz wysokie koszty ponoszone przez gminy przy
prébach ich aktualizaciji,
— wysokie koszty sporzadzania dokumentac;ji planistycznych,
— brak planéw miejscowych gmin sgsiednich (brak ciggtosci planowania),
— ograniczona liczba urbanistow,
— maly ruch inwestycyjny,
— w przypadku gminy Krasne zmiany jej granic administracyjnych i pojawiajgce sie
spekulacje o przytagczeniu gminy do miasta Rzeszowa.

Podsumowanie

W wypowiedziach ekspertow dominuje opinia, ze nastgpig pewne pozytywne zmiany,
zblizajgce dalszy rozwdj wsi ku bardziej kontrolowanemu wzrostowi, wywotane po czesci
koniecznoscig rozwigzania nabrzmiatych problemoéw rozwoju obszaréw wiejskich, ale takze
koniecznoscig spetnienia wymagan wynikajgcych z unijnej polityki rolnej. Wéwczas
w strukturze funkcjonalnej wielu wsi bedzie postepowat jeszcze intensywniejszy rozwdj
funkcji pozarolniczych (szczegdlnie na obszarach metropolitalnych i w strefach podmiej-
skich), a krajobrazie polskiej wsi, bedg pojawiaé sie nowe, dotad jeszcze sporadycznie
spotykane terenochtonne obiekty, jak pola golfowe, ladowiska dla helikopteréw sanitarnych
i biznesowych, kampusy uniwersyteckie, parki technologiczne, regionalne centra handlowe.

Na terenach wsi lezgcych na obszarach metropolitalinych moga takze pojawic sie
nowe jednostki osadnicze, bedace najczesciej satelitami centralnych miast aglomeracii
(metropolii). W ukfadzie przestrzennym pojawig sie tendencje do nadawania bardziej
miejskiego charakteru nowym terenom planowanym do urbanizacji, wyrazajgcego sie
tworzeniem placow, parkéw i innych przestrzeni publicznych, ciggdw rowerowych, zabudowy
willowej, blokdbw mieszkalnych, boisk i hal sportowych. Nalezy takze liczy¢ sie ze zjawiskami
degradaciji, a nawet likwidacji wsi, ktére nie osiggnety minimum podstawowych standardow
cywilizacyjnych, takich jak dojazd droga utwardzong, zasilanie w energie elektryczna,
dostep do elementarnych ustug w ciggu 15 minut, wyposazenie w wodociag i kanalizacje
(Ziobrowski i in. 2008).
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STRUCTURAL AND LANDSCAPE ASPECTS OF TRANSFORMATIONS OF RURAL
SETTLEMENT UNITS VERSUS SPATIAL PLANNING

Abstract. The article considers urbanization and multi-functional development of rural
areas, which imply their structural and spatial changes. Those changes occurring in rural
settlement unit areas bear social, economic and spatial problems. The most important spatial
problem of rural areas in Poland is the dispersal of development. Unless it is stopped in
future, it may enhance the barriers of civilization growth of villages. The factor, which
considerably changes spatial and landscape structures, as well as environmental conditions
of rural areas, is the location of various investment projects, e.g. national roads, industrial
facilities, breeding farms, and others.

However, these are spatial planning instruments, which (despite their numerous
deficiencies) are vital for developing of environment and developing of communes. Those
tools have been shortly reviewed.

Key words: rural settlement units, spatial planning, dispersal of development,
urbanization of villages
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