PRZEGLAD ZACHODNIOPOMORSKI
TOM XXVIII (LVII) ROK 2013 ZESZYT 3 VOL. 2
ROZPRAWY I STUDIA

Janusz Kubea, Acata Kocia, KataRzyNA KoPCZEWSKA
RoBERT KrUSZEWSKI, KONRAD WALCZYK®

Warszawa

OPTYMALNA STRUKTURA PODATKOWA
W WARUNKACH KONKURENCJI MIEDZYNARODOWEJ
ANALIZA SYMULACYJNA™

STRESZCZENIE

W artykule podjeto problem migdzynarodowej konkurencji podatkowej w sytuacji jedno-
czesnego opodatkowania kapitatu, pracy i konsumpcji. Dopuszczono takze mozliwos$¢ prze-
rzucania dochoddw kapitatowych za granice oraz zréznicowana strukturg wiasnosci kapitatu.
Na tej podstawie wyprowadzone zostaly warunki optymalnego opodatkowania. Ogolnie
rzecz biorac, przy zalozeniu niskiej elastycznosci produktywnosci krancowej kapitatu po-
datek od zyskéw kapitatowych powinien by¢ ujemny, tj. mie¢ charakter subsydium, nato-
miast podatkiem powinna by¢ obciazona praca. Gdyby stopa podatku od kapitalu musiata by¢
nieujemna, to wysoko$¢ podatku od dochodéw z pracy bylaby wrazliwa zarowno na wielko$¢
opodatkowania konsumpcji, jak i stopien przerzucalno$ci zyskow kapitatowych za granicg.
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Wprowadzenie

Problem optymalnego opodatkowania w warunkach migdzynarodowej konku-
rencji podatkowej o kapitat pozostaje nierozstrzygnigty. Dotychczasowy doro-
bek doktryny ekonomicznej skupia si¢ na opodatkowaniu kapitatu, w niewielkim
stopniu odnoszac si¢ do jednoczesnego opodatkowania pozostalych czynnikow
produkcji' i pomijajac zupelnie opodatkowanie konsumpcji, ktére w analizach
teoretycznych zast¢puje si¢ podatkiem pogtoéwnym?. Nieliczne prace integrujace
opodatkowanie dochodéw z czynnikow wytworczych i konsumpcji zazwyczaj
postuguja sie modelami réwnowagi ogdlnej®, odchodzac od koncepcji konku-
rencji podatkowej w kierunku analizy optymalnego opodatkowania i symulacji
mozliwych skutkéw reform podatkowych.

Celemniniejszego artykutujestrozwinigcie teorii migdzynarodowej konkurencji
podatkowej z opodatkowaniem dwoch czynnikdw produkcji, to jest kapitatu i pracy?,
0 opodatkowanie konsumpcji i wystgpowanie zadluzenia publicznego. W odroznie-
niu od innych modeli zalozono tez mozliwos¢ przerzucania dochodow kapitatowych
za granicg oraz zroznicowang wielko$¢ udzialu podmiotow zagranicznych w kapi-
tale krajowym. Umozliwito to okreslenie optymalnej struktury podatkowej obejmu-
jacej trzy podstawowe grupy podatkow (od kapitatu, pracy i konsumpcji), a takze
znalezienie czynnikow, ktore okreslaja reakcje roznego rodzaju opodatkowania na
wysoko$¢ zadhuzenia i koszty jego obstugi. W ten sposob uzyskano warunki do two-
rzenia nowych modeli ekonomicznych oraz do empirycznej weryfikacji zachowan
obciazen podatkowych w przypadku wystgpowania migdzynarodowej mobilnosci
kapitatu i pracy. W szczegolnosci przewidywania modelu moga si¢ okaza¢ pomocne
w przewidywaniu kierunku zmian obcigzen podatkowych w sytuacji ograniczenia
dostepu do finansowania wydatkow publicznych za pomoca emisji obligacji pan-
stwowych, co czgsto ma miejsce w okresie kryzysu finansowo-gospodarczego.

Wiadomo, ze w systemie podatkowym obciazajacym wylacznie kapitat
1 pracg, jesli pierwszy z czynnikow produkcji jest doskonale mobilny, maksyma-

' J. Wilson, Theories of tax competition, “National Tax Journal” 1999, vol. 52, s. 269-304.

2 G. Zodrow, P. Mieszkowski, Pigou, Tiebout, property taxation, and the underprovision of
local public goods, “Journal of Urban Economics” 1986, vol. 19, s. 356-370.

3 E.Mendoza, L. Tesar, Why hasn t tax competition triggered a race to the bottom? Some quan-
titative lessons from the EU, “Journal of Monetary Economics” 2005, vol. 52, s. 163-204.

4 S. Bucovetsky, J. Wilson, Tax competition with two tax instruments, “Regional Science and
Urban Economics” 1991, vol. 21, s. 333-350; M. Krogstrup, A synthesis of recent developments in
the theory of capital tax competition, EPRU Working Paper 2004, no. 2004-02.
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lizacja dobrobytu spotecznego wymaga, aby kapitat byt wolny od podatku, a caty
cigzar opodatkowania powinien spoczywaé na pracy’. Wprowadzenie opodatko-
wania konsumpcji jest potencjalnie mniej znieksztalcajace niz opodatkowanie
pracy i w konsekwencji moze prowadzi¢ do poprawy efektywnosci produkcji
(zmniejszenia znieksztalcen powodowanych opodatkowaniem). W niniejszym
artykule usitujemy zweryfikowacé te hipoteze, to jest sprawdzi¢, czy uzupehienie
struktury systemu podatkowego o podatek konsumpcyjny zmienia implikacje
modelowe dotyczace wystepowania opodatkowania kapitatu i pracy.

Artykul skonstruowany jest nastgpujaco, w pierwszej kolejnosci przedsta-
wiono model konkurencji podatkowej obejmujacej opodatkowanie kapitatu, pracy
i konsumpcji. Model ten uwzglednia przerzucanie dochodow kapitatowych za
granicg oraz wystgpowanie udzialow nierezydentéw w kapitale zainwestowanym
w kraju. Nastgpnie zaprezentowane zostaly rozwiazania modelu dla przypadku,
gdy nie ma ograniczen dla ustalania wysokosci opodatkowania konsumpcji oraz
kosztow zadluzania si¢ panstwa, a w dalszej kolejnosci — gdy wystepuja takie
restrykcje. Na podstawie wynikow modelu przeprowadzono symulacje zacho-
wania opodatkowania kapitatu 1 pracy w zaleznos$ci od udziatu nierezydentow
w kapitale zainwestowanym w danym panstwie oraz dla réznych poziomow
transferowania dochod6éw za granice. Na koncu podsumowano wyniki.

Model podstawowy

Reprezentatywny konsument dazy do maksymalizacji uzytecznosci, ktora jest
funkcja konsumpcji dobra wytwarzanego przez sektor prywatny (dobra prywat-
nego) c¢ i dobra wytwarzanego przez sektor publiczny (dobra publicznego) g:

maxU(c, g) (1)

Konsumpcja prywatna finansowana jest z dochodow z kapitalu, pracy
i oszczednosci. Uzycie kapitatu wynagradzane jest w wysokosci jego krancowej
produktywnosci f,. Kapital moze by¢ swobodnie przenoszony ponad granicami i nie
podlega ograniczeniom dotyczacym wymaganego poziomu wlasnosci krajowej lub
zagranicznej. Udzial rezydentow we wiasnosci kapitatu jest rowny o (0 < o < 1).
Oznacza to, ze udziat zagranicy w kapitale ulokowanym w kraju wynosi / - o.
Posiadacze kapitatu (krajowi i zagraniczni) maja mozliwos$¢ przerzucenia docho-

5 J. Wilson, Theories...
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dow z kapitalu za granicg, co okresla parametr 5. Gdy s = 1, zyski kapitalowe
przerzucane sa w catosci za granice, gdy zas s = 0, zyski kapitalowe sa w calosci
ujawniane w kraju. Jezeli s # 1, to przypadajaca nierezydentom cze$¢ ujawnionych
zyskoéw po opodatkowaniu (réwna / - a) jest transferowana za granice.

Praca moze by¢ wykonywana wylacznie w kraju i jest wynagradzana
w wysokosci swojej produktywnosci kraficowej f,. Podmioty zagraniczne (niere-
zydenci) nie moga $wiadczy¢ pracy w kraju. Zaktadamy, ze podaz pracy (w kraju)
jest statairéwna /.

Zrédtem finansowania konsumpcji prywatnej sa rowniez wplywy netto ze
splaty pozyczki udzielonej panstwu & po pomniejszeniu ich o wydatki na naby-
cie nowo wyemitowanych obligacji b, sprzedawanych z dyskontem y. Dla kon-
sumenta zakup obligacji ma sens, jes$li przynosza one dochdd netto, czyli gdy
e—vb>0.

Ograniczenie budzetowe konsumenta przedstawia si¢ zatem nastgpujaco:

c=(1—71)(1—=7,)f,aks+e—vb+(1—7,)f1] (2)

gdzie 1, T , T, 0znaczaja stopy podatkow natozonych na dochody (poza docho-
dami z oszczgdnosci) 1 wydatki.

By sfinansowac¢ produkcj¢ dobra publicznego, panstwo naktada podatki na
dochody z czynnikéw wytworczych i konsumpcje dobra prywatnego (konsump-
cjg prywatna) odpowiednio wedtug stop: 7, T, T..

g=Tfiks + 7 fl+T[1-T) fiaks +e—yb+(1—T ). (3)

Zaktada sig, ze dlug publiczny ¢ istnieje na poczatku okresu i jest splacany
z przychodow podatkowych i nowej emisji obligacji b. Celem panstwa jest mak-
symalizacja uzytecznos$ci reprezentatywnego konsumenta poprzez odpowiedni
dobor narzedzi polityki budzetowe;.

Istnieja dwa ograniczenia natozone na polityke podatkowa. Po pierwsze,
opodatkowanie konsumpcji nie moze by¢ nadmierne. Ograniczenie to uzasad-
niaja przyczyny polityczne, a takze ekonomiczne, to jest niekorzystny wpltyw
opodatkowania konsumpcji na redystrybucjg i dobrobyt spoteczny (mamy tu na
mysli strate spoteczna — deadweight loss of taxation/excess tax burden), badz
prawne, polegajace na zakazie wygorowanego opodatkowania konsumpc;ji (takie
jak na przyktad maksymalny dopuszczalny poziom opodatkowania VAT w Unii
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Europejskiej). Negatywne oddziatywanie podatku od konsumpcji nasila si¢ wraz
z wysokoscia jego stopy. Zaktadamy zatem, ze istnieje taka stopa podatku kon-
sumpcyjnegot,

Po drugie, istnieje graniczna wysoko$¢ stopy oprocentowania 7, jakg jest
w stanie ptaci¢ panstwo za udzielona mu pozyczke. Gdyby stopa procentowa

ktorej przekroczy¢ nie mozna (7, <7, —7. —7, >0).

cmax

przekroczyla r_ ., panstwo nie mogloby zaciagna¢ nowej pozyczki, co oznacza-
toby, ze b, = 0, a wplywy podatkowe musiatyby zrownowazy¢ wydatki budze-
towe. Stopa procentowa reaguje na wielko$¢ przychodéow z opodatkowania
kapitatu, pracy i konsumpcji oraz wielko$¢ zadtuzenia € w taki sposob, iz im
sa one wyzsze, tym nizszy jest koszt dlugu (z uwagi na poprawe wyptacalnosci
fiskalnej danego kraju, . <r._ —r . —r >0).

W konsekwencji problem optymalizacyjny wyglada nastepujaco (funkcja
Lagrange’a):

L(Tk’Tw"Tz‘,): U(C’g>+>\<7-cmax _Tc)—{_M(rEmax _rs) (4)

Warunki konieczne (Kuhna-Tuckera) przyjmuja wigc postac:

_U c, +U < & —i—u(gmax—rg)m =0 (5)

LT":UC(I_T"){QSk(l_ f'f)‘a(vb)ﬂl— )ljj:'k+(1—rk);_kas+

or, Kk ik
{(7‘ +(—=7,)7, JIELS +Sk[7’k+fk +ar,(1- fk)]—
Ju
8(Vb) or. .
— 7, +ar. (1— - £ =0;
or, ar.(=7) ]Sﬂk} M@Tk
L =U.c +U,g. + (7 e ra)T“_zo (6)

LTM:UC(l—n){ 88(”’))—/2} g{f,l—

w

d(yb) or. ..
or +fl“ 87’ =0

w w
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L =U.c +U,g, AT — T ) — pp—==0 (7

L =U, 1—[(1—Tk)ﬂaks +e—b+(1 —TW)f[Z} —(1_7})%}'%

c

U =7 fraks +e—b+(1—7 ) fi—r 20015, 0n .
¢ or, or,
Ly =T =T 20 i A2 0 (7, =7, )A=0 ®)
L, =(Fp =7)20 i p20 i (rp —7)p=0 ©)

Zaktadamy, ze wptyw podatkéw na stopg 7, nie zalezy od ich rodzaju.
Innymi stowy, rynek reaguje jednakowo na wzrost wptywow podatkowych nie-
zaleznie od tego, czy pochodza one z obciazenia kapitatu, pracy czy konsumpcji:

00b) _00b)_d0b) __ O
or, or or, or

w

(10)

ﬁ_bl
dr.

Osiagnigcie rownowagi wymaga, aby pochodne funkcji uzytecznosci
z konsumpcji prywatnej wzgledem trzech stop podatkowych byty sobie rowne.
Réwne powinny by¢ rowniez pochodne funkcji uzytecznosci z konsumpcji dobra
publicznego.

Rozwiazanie w przypadku, gdy ograniczenia nie sa wiazace

Gdyby przyjete ograniczenia dotyczace stopy opodatkowania konsumpcji i stopy
procentowej nie byly wiazace, to A=01 u =0, co oznaczatloby automatyczne
spelienie réwnan (8) i (9). Optymalne stopy opodatkowania wynosza wowczas:

7. =1 (11)

c
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 a I+ (= )sf, f.k +as(f, + fi,.k)
T =— (12)
(1—=a)s(fy + fuk)

~ _U=0)(f; + fub)(e = b) + fy 1+ olfy fy I 5Lfs + fuk + (1= ) fifuk T}
(=) f, I(fy + fk)

(13)

Optymalna polityka podatkowa polega w tym przypadku na calkowitym
opodatkowaniu konsumpcji prywatnej, a nastgpnie dokonaniu korygujacego
opodatkowania kapitatlu i pracy. Wyklucza to rozwiazanie efektywne, w ktorym
krancowa stopa substytucji migdzy konsumpcja dobra prywatnego a publicznego
wynosi 1. Nie mozna tez okresli¢ optymalnego opodatkowania dla oo =1 (kapitat
uruchomiony w kraju jest wylaczna wlasnoscia rezydentow) i s =0 (przerzuca-
nie dochoddéw kapitatowych w calosci za granice). Po podzieleniu licznika i mia-
nownika (12) przez f, k otrzymujemy:

Ml
S S [ S— (14)
(I-a)(l-¢) (-¢) (-a)
gdzie: e, = LA to elastycznos$¢ produktu krancowego kapitatu.

ki

Zakladajac, ze f,, <0 i f, <0, a ponadto, iz udzial zagranicy w kapitale
krajowym jest dodatni, a ,,przerzucalno$¢” dochodow niedoskonata, (14) jest ujemna
dla e, <1.Jesli e, >1, to aby stopa opodatkowania kapitatu byla dodatnia, a i war-
to$¢ bezwzgledna f, powinny by¢ niskie. Inaczej mowiac, subsydiowanie kapitatu
nie jest zasadne tylko wtedy, gdy udzial wigkszosciowy w kapitale krajowym ma
zagranica, a wptyw kapitalu na zmiang produktywnosci pracy jest niewielki.

Analogicznie warunek (13) mozna przedstawi¢ jako:
e—~b ak -

—+ - {sfil—e)+ fil—a)]—e f, 1} (15)
At (=) fl(1-¢)

T, =14

w

Warto$¢ tego wyrazenia jest tym wigksza, im wigksze jest zadluzenie (poczat-
kowe) € i im mniejsza nowa emisja dtugu b. Ponadto, wysokie dyskonto emitowa-
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nych obligacji oraz wysoki udziat rezydentoéw w kapitale (wzrost o silnie wptywa
na wynagrodzenie pracy i kapitat) sktaniaja do lagodniejszego opodatkowania
wynagrodzen za pracg. Dla dostatecznie wysokiej e, podatek ten jest ujemny.

Rozwiazanie, gdy ograniczenia sa wigzace

Rozpatrywany dotychczas przypadek ogolny zakladal pelne obciazenie kon-
sumpcji podatkiem. W rzeczywistosci tak wysokie opodatkowanie z wymienio-
nych wczesniej przyczyn nie jest mozliwe, dlatego warto rozwazy¢ przypadek,
w ktorym opodatkowanie konsumpcji osiaga maksymalny dozwolony poziom,
tojest 7, =T Pozostate stopy opodatkowania powinny wowczas wynies¢:

cmax *

ful
- (16)
(I—a)s—e) (—e) (—a)
i
- :ﬁkﬁ+ 1 +as(1—ek) (17)

Sl e gy

O ile rozwiazanie dla 1, jest takie samo jak w poprzednim przypadku, to dla
T, jest inne. W szczego6lnosci stopa ta nie zalezy w tym przypadku ani od wiel-
kosci zadhuzenia (poczatkowego), ani od wielkosci emisji obligacji. Zadtuzenie
i emisja obligacji znieksztatcaja bowiem konsumpcj¢ dobra prywatnego i publicz-
nego w jednakowym stopniu. Pierwsza sktadowa wyrazenia (17) jest ujemna,
a druga dodatnia, podczas gdy znak trzeciej zalezy od elastycznosci produktyw-

as(l—e,)
(- Oé)fklz

ujemne. Nie mozna wigc jednoznacznie okresli¢ znaku wyrazenia okreslajacego

nosci krancowej kapitatu; gdy jest ona wigksza od jednosci, to jest

wysokos¢ opodatkowania pracy (17). Jednocze$nie mozna stwierdzi¢, ze wysoki
udziat wlasnos$ci krajowej sktania do wysokiego opodatkowania pracy. Powinno
natomiast by¢ ono niskie, gdy wysoka jest produktywnos$¢ krancowa pracy.
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Symulacja

Przedmiotem symulacji jest wptyw zmiany parametréow okreslajacych udziat
podmiotéw krajowych w kapitale a oraz parametru ,,przerzucalnosci”’ docho-
doéw s na wysokos$¢ stop opodatkowania pracy i kapitatu. Trzecia stopa, czyli
opodatkowanie konsumpcji, jak wykazano, przyjmuje zawsze maksymalna
dopuszczalng warto$¢. W celu przeprowadzenia symulacji konieczne jest przy-
jecie konkretnej postaci funkcji produkcji. Kierujac si¢ tradycja ekonomiczna,
a takze latwoscia dopasowania danych, zdecydowaliSmy si¢ na przyjecie
funkcji Cobba-Douglasa o postaci 6K“L". Odpowiednie pochodne tej funkcji
wWynosza:

fo =asK“'L’;
f,=bSK L
fu =ala—16K"*L; (18)

fu=f, =absK 'L

Jednoczesnie dla tej funkcji e, :—), co przy dodatnim i mniejszym

od jednego a sprawia, ze 1—e, <0. Wartosci parametrow przyjgte w symulacji
zostaly zaczerpniete z artykutu Jesusa Felipe i F. Gerarda Adamsa®. Autorzy ci
podali historyczne oszacowania funkcji produkcji dla Stanow Zjednoczonych:
0=12,K=431,L=170,a = 0,25,za$ b = 0,75, przy zalozeniu wyst¢gpowania
statych efektow skali. (Wyniki symulacji przedstawiaja rysunek 1 — dla stopy
opodatkowania kapitatu, i rysunek 2 — dla stopy opodatkowania pracy).

¢ J. Felipe, F. Adams, The estimation of the Cobb-Douglas function: A retrospective view,
“Eastern Economic Journal” 2005, vol. 31, s. 427-445.
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Rys. 1. Opodatkowanie kapitatu w zaleznos$ci od warto$ci parametrow a i s

Zrodto: obliczenia whasne w programie Mathematica.

Dla dodatnich wartosci ¢ w funkcji produkcji kapitatl jest zawsze subsydio-
wany, niezaleznie od wartosci udziatu rezydentéw w kapitale krajowym a i poziomu
,przerzucalnosci” dochodéw z kapitalu za granicg. Najwyzszego poziomu subsy-
diowania mozemy si¢ spodziewac, gdy a jest bliskie jednosci (kapitat nalezy do
rezydentow), a poziom ,,przerzucalnosci” opodatkowania za granicg jest wysoki
(mate 5). Innymi stowy, subsydiowanie kapitatu zacheca podmioty krajowe do jego
akumulacji, jednak z uwagi na wyptyw dochodow za granicg, skutecznos¢ takich
doptat maleje. Stanowi to pewne odniesienie do wynikéw modelu optymalnego
opodatkowania’, w ktérym przynajmniej jedno z rodzajéw opodatkowania musi
by¢ ujemne (stanowi¢ subsydium). Wysoki udziat zagranicy w kapitale krajowym
zniechgca natomiast do subsydiowania kapitatu przez rzad.

Rys. 2. Opodatkowanie pracy w zaleznoSci od warto$ci parametréw a i s

Zrédto: obliczenia whasne w programie Mathematica.

7 J. Mintz, H. Tulkens, Optimality properties of alternative systems of taxation of foreign source
income, “Journal of Public Economics” 1996, vol. 60, s. 373-399.
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W przypadku opodatkowania pracy decydujacy jest poziom udzialu rezyden-
tow w kapitale krajowym. Jesli jest on wysoki, to opodatkowanie pracy jest rowniez
wysokie. Przerzucanie dochodéw z kapitatu za granice ma mniejsze znaczenie, przy
czym przy wzroscie tego wskaznika mozna zaobserwowaé nieco szybszy wzrost
opodatkowania pracy, gdy udzial podmiotow krajowych w kapitale jest duzy.

Gdyby przyjac, ze subsydiowanie kapitatu jest niemozliwe, a opodatkowa-
nie konsumpcji jest ustalone na danym poziomie, to mozemy obserwowac, jak
zmiany parametrow o i s wplywaja na wysokos$¢ stopy opodatkowania pracy.
Przyjmijmy przyktadowo, ze stopa opodatkowania konsumpcji wynosi 10% i —
w drugim przypadku — 60%. (Na rysunkach 3 i 4 przedstawiono obserwowany
wowczas poziom opodatkowania pracy).

Rys. 3. Opodatkowanie pracy w zaleznosci od wartosci parametrow a i s, gdy 7, =0
oraz 7, =0,1

Zrédto: obliczenia wasne w programie Mathematica.

Rys. 4. Opodatkowanie pracy w zaleznoSci od wartosci parametrow a i s, gdy 7, =0
oraz 7,=0,6

Zrodto: obliczenia whasne w programie Mathematica.
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Po pierwsze, jak mozna zauwazy¢, mamy do czynienia z subsydiowaniem
pracy i to tym bardziej, im silniej jest obciazona konsumpcja. Po drugie, udziat
kapitatu krajowego nie ma znaczenia dla opodatkowania (de facto subsydio-
wania) pracy, jesli dochody z kapitatu sa w catos$ci przerzucane za granice. Po
trzecie, przy niskim podatkowym obciazeniu konsumpcji, wzrost wtasnosci kra-
jowej przyczynia si¢ do wzrostu subsydiowania pracy. Po czwarte wreszcie, dla
wysokiego udziatu wlasnosci krajowej i niskiego obciazenia konsumpcji subsy-
diowanie pracy powinno male¢ wraz ze spadkiem ,,przerzucalnosci” dochodow
kapitalowych za granicg, natomiast dla wysokiego udzialu wlasnosci krajowe;j
1 wysokiego poziomu opodatkowania konsumpcji male¢ wraz ze wzrostem ,,prze-
rzucalno$ci” za granicg. Ten ostatni wynik jest bardzo interesujacy, wskazuje
bowiem, ze niskie opodatkowanie konsumpcji sprzyja zawsze subsydiowaniu
pracy, gdy skala unikania opodatkowania si¢ zwigksza. Tymczasem optymalna
polityka podatkowa dla wysokiego opodatkowania konsumpcji jest zrdznico-
wana i zalezy od udziatu podmiotéw krajowych w kapitale ogétem. Wydaje sig,
ze przynajmniej czeSciowo jest to spowodowane substytucyjnoscia pracy i kapi-
talu, jaka zaktada funkcja Cobba-Douglasa.

Podsumowanie

W niniejszej pracy zaproponowano model migdzynarodowej konkurencji podat-
kowej obejmujacy opodatkowanie kapitatu, pracy i konsumpcji. Na podstawie
rozwiazania tego modelu (czyli okreslenia wartos$ci parametrow podatkowych)
mozna okresli¢, jak powinna wyglada¢ optymalna struktura podatkowa. Rezul-
taty r6znia si¢ w zaleznosci od tego, czy koszty obstugi dtugu sa limitowane oraz
od tego, czy mozliwe jest pelne opodatkowanie konsumpcji. W szczegdlnosci
nie musi by¢ zapewniona efektywno$¢ dostarczania dobr publicznych, to znaczy
w rownowadze ilo$¢ dostarczanych dobr publicznych moze by¢ zbyt niska. Opo-
datkowanie pracy i kapitalu powinno by¢ tez zréznicowane z wystgpowaniem
subsydiowania (zamiast opodatkowania) kapitatu. Istotne znaczenie dla struktury
opodatkowania ma tez poziom ,,przerzucalnosci” dochodoéw z kapitatu za granice
oraz wysokos$¢ udziatow zagranicznych w kapitale krajowym.
Szczegotowe wyniki artykutu mozna stresci¢ nastgpujaco:
1. Gdy wysokos$¢ stop podatkowych oraz koszty obstugi dlugu moga by¢
dowolne (brak ograniczen), a elastyczno$¢ produktywnosci krancowe;j
kapitatu jest mniejsza niz 1, to optymalne jest pelne opodatkowanie kon-



Optymalna struktura podatkowa w warunkach konkurencji... 243

sumpcji, potaczone z subsydiowaniem kapitatu i dodatnim opodatkowa-
niem pracy. Rozwiazanie to nie zapewnia jednak efektywnej produkcji
dobr publicznych, czyli spetnienia warunku rownosci krancowej uzytecz-
nosci z konsumpcji dobra prywatnego i publicznego. W tym przypadku
wielkos$¢ zadluzenia ma wplyw na opodatkowanie pracy, to znaczy pan-
stwo powinno stosowaé wyzsze opodatkowanie pracy przy wyzszych
kosztach obstugi dlugu lub, inaczej méwiac, zwigkszac obciazenie pracy
w celu pokrycia rosnacych kosztéw obstugi zadtuzenia.

. Jesli podatek od konsumpcji nie moze obciazac jej w calo$ci, zmianie
ulega tylko optymalne opodatkowanie pracy (subsydiowanie kapitalu
pozostaje bez zmian). Opodatkowanie pracy staje si¢ w takiej sytuacji
niezalezne od wysoko$ci zadluzenia i emisji papierow wartosciowych,
i jest tym wigksze, im wigkszy jest udziat podmiotow krajowych w kapi-
tale i im nizsza jest produktywno$¢ krancowa pracy (ptaca). Zwiazane
jest to z wptywem pracy na produktywno$¢ kapitatu.

. Zgodnie z wynikami symulacji, przy zatozeniu funkcji produkcji typu
Cobba-Douglasa i elastycznosci produktywnosci krancowej kapitatu
mniejszej niz 1, wielko$¢ subsydiowania kapitatu ro$nie wraz ze wzro-
stem udziatu podmiotow krajowych w kapitale oraz wraz z intensyfikacja
przerzucania dochodéw krajowych za granicg. Jezeli udziat krajowy jest
mniejszy niz okoto 70%, a za granicg przerzucane jest nie wigcej niz 70%
dochodow kapitatowych, to poziom subwencjonowania kapitatu jest dosé¢
niski i stabilny. Do wysokiego opodatkowaniu pracy sktania natomiast zna-
czacy udziat podmiotow krajowych w kapitale, podczas gdy poziom ,,prze-
rzucalnosci” dochodow kapitatowych za granicg ma znikome znaczenie.

. Gdyby wykluczy¢ mozliwos$¢ subsydiowania kapitatu (przy elastyczno-
sci produktywnosci krancowej kapitalu mniejszej od jednego), to naleza-
loby subsydiowa¢ prace. Poziom tego subsydiowania nie zmienialby si¢
wraz z udzialem rezydentow w kapitale uruchomionym w kraju, gdyby
wysokie bylo przerzucanie dochodow z kapitatu za granice. Reakcja opo-
datkowania pracy jest natomiast zré6znicowana w zalezno$ci od poziomu
opodatkowania konsumpcji. Przy niskim opodatkowaniu konsumpcji
niska ,,przerzucalno$¢” zmniejszataby subsydiowanie pracy, z kolei, dla
wysokich obciazen podatkowych konsumpcji i duzego udziatu podmio-
tow krajowych w kapitale ulokowanym w kraju — zwigkszataby je.
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Najwazniejszym wnioskiem praktycznym z analizy jest wykazanie, ze
panstwo w polityce podatkowej powinno si¢ koncentrowac¢ na opodatkowaniu
konsumpcji i pracy oraz wspieraniu kapitatu przez jego subsydiowanie. To ostat-
nie nie musi by¢ jednak wysokie, jesli udzial zagranicy w kapitale jest wysoki,
a przerzucanie dochodéw za granicg (na przyklad za posrednictwem cen trans-
ferowych) ma niewielkie znaczenie. Jednoczesnie, w przypadku problemow ze
sfinansowaniem obstugi zadluzenia, preferowane powinno by¢ podnoszenie opo-
datkowania pracy a nie kapitatu.

Przedstawiony model mozna rozwija¢ w réznych kierunkach, w szczegol-
nosci przez uwzglednienie nieopodatkowanej w kraju konsumpcji zagranicznej,
a takze przez wprowadzenie zmiennej podazy pracy. Interesujace mogloby by¢
takze uwzglednienie efektow aglomeracyjnych, czyli wzrostu produktywnosci
kapitatu lub pracy w zwiazku z ich koncentracja w danym kraju.
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OPTIMAL TAX MIX IN AN INTERNATIONAL TAX COMPETITION MODEL

SIMULATION ANALYSIS

SUMMARY

The paper addresses the problem of international tax competition in a coexistence of:
capital, labor and consumption taxation. We allow for the possibility of capital gains
shifting abroad and for the different levels of capital ownership. On this basis, the op-
timal taxation conditions were derived. Generally, in the case of low capital-marginal—
productivity-elasticity, for given level of tax consumption burden, the capital should be
subsidized and the labor should be taxed positively. If we exclude the subsidies for capital
then the taxation of labor becomes sensitive to both the size of the consumption tax and
the level of international income shifting.

Keywords: tax shifting, capital taxation, consumption tax, tax competition



