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THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
AND THE PROBLEM OF PEACEFUL RESOLUTION

OF THE CAMBODIAN CONFLICT

Geneza i tlo historyczne konfliktu kambodzanskiego

Historia konfliktu kambodzanskiego nalezy do szczegdlnie zlo-
zonych. Upadek francuskiego imperium kolonialnego na Pétwyspie
Indochinskim stat sie preludium brutalnej konfrontacji polityczno-
wojskowej Stanéw Zjednoczonych, Chinskiej Republiki Ludowej,
Zwigzku Radzieckiego, niepodleglego Wietnamu i ich regionalnych
sojusznikow. Skutki oddziatywan rywalizacji miedzymocarstwowe;j
odczulo wiele panstw regionu. Ich zasoby i walory strategiczne zo-
staty potraktowane jako instrumenty bezposredniej realizacji intere-
s6w mocarstw. Panstwa te zostalty poddane narastajacym i poglebia-
jacym sie procesom destabilizacji. Kambodza stanowita modelowy
przyktad takiej sytuacji.

* Artykut przygotowany pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Rowinskiego.
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Chinska Republika Ludowa byta podmiotem, ktéry w szczegdlny
sposob wplywatl na przebieg konfliktu w Kambodzy od samych jego
poczatkow do ostatecznego uregulowania i zakonczenia. Wplyw ten
zawsze byt pochodng polityki ChRL wobec kwestii o bardziej zasad-
niczym dla tego panistwa znaczeniu, takimi jak stosunki dwustronne
z mocarstwami oraz rozwdj wojskowej i gospodarczej obecnosci
W regionie.

Znaczenie i rola Kambodzy w pierwszej
i drugiej wojnie indochinskiej

19 grudnia 1946 rozpoczat sie konflikt zbrojny, okreslany mia-
nem pierwszej wojny indochinskiej. Rzad Demokratycznej Republiki
Wietnamu opuscit Hanoi i zakonspirowat sie w trudno dostepnym
regionie gorskim Viet Bac. Zastosowana przez gtéwnodowodzacego
Viet Minhu generata Vo Nguyen Giapa taktyka wojny partyzanckiej
okazata sie mordercza dla wojsk francuskich. Wobec braku sukce-
sow operacyjnych Paryz probowat nawigzaé wspotprace z przedsta-
wicielami niekomunistycznego wietnamskiego ruchu niepodlegloscio-
wego. Nie uchronito to Francji przed druzgocaca kleska, ktora przy-
pieczetowaly porozumienia genewskie z 21 lipca 1954 roku,
a takze dalszg emancypacjg zwasalizowanych dawniej Kambodzy
i Laosu. W 1953 oba te panstwa oglosily deklaracje niepodlegtoscil.
Ich polityki zagraniczne oparte zostaly na doktrynie neutralizmu
i rownowazeniu sprzecznych intereséw panstw trzecich.

7Z koncem lat piecdziesigtych zaczeto szybko rosnaé zaangazowa-
nie Stanéw Zjednoczonych na obszarze Potwyspu Indochinskiego.
Na ptaszczyznie prawnomiedzynarodowej wyraznym tego przejawem
byto jednostronne objecie Kambodzy, Laosu i Republiki Wietnam-
skiej dzialaniem Paktu SEATO z 8 wrze$nia 1954 roku. Z poczat-

1 Kambodza uczynita to 9 listopada, ktéry to dzier ma obecnie charakter
Swieta narodowego.
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kiem lat siedemdziesiatych prezydent R. Nixon wkrétce po objeciu
urzedu oglosit program wietnamizacji konfliktu indochinskiego,
mieszczacy sie w ogélnych ramach koncepcji zmniejszenia bezpo-
Sredniego zaangazowania amerykanskiego w zapewnianie bezpie-
czenstwa $wiatowego, znany pod nazwa doktryny Guam lub doktry-
ny NixonaZ?. Elementem praktycznej realizacji tej doktryny bylo przej-
Sciowe rozszerzenie teatru dzialan wojennych na Laos i Kambodze.

Usprawiedliwieniem dla tych dziatan miat by¢ fakt, ze cho¢ oba
kraje deklarowaly prowadzenie polityki neutralnosci opartej na
zasadach pokojowego wspoélistnienia, jednak jej realizacja nie za-
wsze odpowiadata deklaracjom. Kambodza posiadata bardzo dobre
stosunki z ChRL, ktore Chiny budowaly umiejetnie wykorzystujac
historycznie uwarunkowane obawy elit kambodzanskich wobec po-
tencjalnej ekspansji Wietnamu w Indochinach. Przywdédca kraju,
ksigze Sihanouk byt pozytywnie postrzegany w Pekinie i bywat
okres§lany mianem ,prawdziwego przyjaciela Chin”, gdyz milczaco
tolerowat rozlokowanie na wschodnim terytorium kraju baz party-
zantki wietnamskiej, tzw. ,sanktuariow”. Zezwalal tez na swobodny
przewoéz materialow wojskowych z kambodzanskiego portu Siha-
noukville do tych baz3. Rzad ChRL odwdzieczal sie dostawami broni.

2 Doktryna ta zakladata bezwzgledne zmniejszenie liczby wojsk amerykan-
skich walczacych w Wietnamie oraz przerzucenie gtéwnego wysitku wojennego
na rzad w Sajgonie przy jednoczesnym zachowaniu instrumentow wspierania
finansowego Republiki Wietnamu. Podejmowane przez Amerykanow dziatania
dyplomatyczno-militarne mialy w wiekszym stopniu odpowiada¢ selektywnym
celom politycznym i strategicznym wyznaczanym przez program honorowego
wycofania si¢ z Wietnamu. Konkretnymi przejawami nowej polityki Waszyngto-
nu bylo stopniowe zmniejszanie liczby zolnierzy amerykanskich (do stanu
23 000 w roku 1973), przeniesienie wiekszosci zadan militarnych na lotnictwo, co
znalazto swij wyraz w zwiekszonej czestotliwosci nalotow na DRW, oraz podjecie
proby ostabienia zaplecza partyzantéw Vietcongu w Kambodzy i Laosie. J. Kukut-
ka, Historia Wspétczesna Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2002,
s. 173; P. Ostaszewski, Wietnam — najdtuzszy konflikt XX wieku, Warszawa 2000.

3 Byé moze liczono réwniez na ,nawrécenie” ksiecia na komunizm droga
lagodnej, paternalistycznej perswazji. Podczas spotkania Sihanouka z Mao Ze-
dongiem 28.06.1964 r. Przewodniczacy KPCh namawiat ksiecia do zapoznania
sie i praktycznego stosowania tez Manifestu Komunistycznego. Rozmowa nr 2.
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Jeszcze w latach szescédziesigtych Chiny staly sie gtownym dostawca
pomocy wojskowej dla krélewskiego rzadu Kambodzy*.
Administracja amerykanska dazyta do zdecydowanego rozwia-
zania problemu wietnamskiej obecno$ci w Kambodzy i Laosie.
W tym celu wsparta nowy prawicowy rzad generata Lon Nola, utwo-
rzony 18 marca 1970 roku w wyniku zamachu stanu, przeprowadzo-
nego podczas wyjazdu zagranicznego Sihanouka. Wkroétce rozpocze-
la sie zarzadzona przez Nixona wspoélna poludniowowietnamsko-
amerykanska interwencja w tym kraju. Jej rezultaty byly mizerne.
W wyniku presji wewnetrznej skoncentrowano sie na poszukiwaniu
dyplomatycznego uregulowania konfliktu ze strong wietnamska.

Sihanouk i Mao Zedong, 28.09.1964 r. [w:] 77 Conversations Between Chinese
and Foreign Leaders on the Wars in Indochina, 1964-1977. Cold War Internatio-
nal History Project. Working Paper No. 22, Washington, D.C.: Woodrow Wilson
International Center for Scholars, May 1998, s. 71.

4 W rozmowie z delegacja wietnamska premier Zhou Enlai zadeklarowat,
ze ,Do tej pory Chiny dostarczyly Kambodzy 28 000 sztuk broni. Sihanouk
stwierdzil, ze to wystarczy, by wyposazyé regularne i prowincjonalne oddziaty
armii. [...1]”, Rozmowa nr 14, Zhou Enlai i Pham Van Dong, Pekin, 9.10.1965
[w:] 77 Conversations Between..., s. 88. Polityke chinska wobec panstwa kambo-
dzanskiego cechowal skrajny pragmatyzm. Gdy gen. Lon Nol z inicjatywy ame-
rykanskiej doprowadzit do upadku rzadéw Sihanouka, 18.03.1970. Pekin nie
spieszyl sie z uznaniem czerwonokhmersko-monarchistycznej koalicji utworzo-
nej przeciwko rzgdom prawicy. Az do maja 1970 roku Chiny utrzymywaty sto-
sunki dyplomatyczne z rzadem Lon Nola. Do tego czasu zaréwno ambasador
kambodzanski w Pekinie, ktory zachowat lojalno$é wobec Lon Nola jak i dotych-
czasowy ambasador chinnski w Phnom Penh pelnili bez przeszkéd swoje funkcje.
Dziato si¢ tak do momentu, w ktérym Chinczycy uznali, iz z uwagi na brak checi
kontynuacji wspétpracy ze strony gen. Lon Nola, (przede wszystkim brak zgody
na pozostawienie sanktuariow wietnamskich w Kambodzy) bardziej perspekty-
wiczne bedzie organizowanie nowego rzadu wokot osoby ks. Sihanouka, ktéry
podlegatby wylgcznie chinskim wptywom. Manewr ten okazal sie §wietna za-
grywka w konteks$cie chinskiej polityki wzmacniania niewietnamskich sit na
Potwyspie Indochinskim. Tworzac kambodzanski rzad na wygnaniu Pekin
usprawiedliwiat otwarcie bezposredniego kanalu pomocy dla sit komunistyczno-
-monarchistycznych z pominieciem posrednictwa Wietnamu Péinocnego czy po-
tudniowowietnamskiego Frontu Wyzwolenia Narodowego, zapewniajac tym sa-
mym wysoki poziom kontroli nad silami rewolucyjno-monarchistycznymi w
Kambodzy. Por.: E. Lawson, The origins of the Sino-Vietnamese conflict, New
York 1984, s. 195-196.
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Funkcje te spetnit podpisany 27 styczna 1973 uktad o zaprzestaniu
dziatan wojennych i przywréceniu pokoju w Wietnamie. Strona
wietnamska nie zamierzala dotrzymywac przyjetych zobowigzan.
Amerykanski Kongres z kolei zablokowal $§rodki pomocowe dla Re-
publiki Wietnamskiej, obnizajac potencjat wietnamskich sit nieko-
munistycznych. W wyniku ofensywy wojsk Tymczasowego Rewolu-
cyjnego Rzadu Republiki Wietnamu Potudniowego 30 kwietnia 1975
roku zostat zdobyty Sajgon (operacja ,Ho Chi Minh”) i tym samym
upadta Republika Wietnamska. Wkrétce potem, w listopadzie 1975
odbyta sie w Sajgonie Doradcza Konferencja Konsultacyjna przed-
stawicieli DRW 1 TRRRWP w sprawie zjednoczenia panstw wiet-
namskich. W wyniku powzietych tam ustalen 2 lipca 1976 prokla-
mowano Socjalistyczng Republike Wietnamu ze stolica w Hanoi.

Kambodza a konfrontacja chinsko-wietnamska

Spektakularne zwycigstwo komunistéow wietnamskich wzmocni-
o mocarstwowe aspiracje zjednoczonego Wietnamu. Normalizacja
stosunkow na linii ChRL-USA oraz dazenia SRW do osiagniecia
statusu mocarstwa regionalnego byly czynnikami silnie antagonizu-
jacymi stosunki SRW i ChRL. Pekin obawiat sie, ze prowadzona
w sojuszu z ZSRR ekspansja SRW, stanowiagc jeden z elementow
»polityki okrazania Chin”, moze doprowadzi¢ do zbudowania nowe;j
radzieckiej strefy wptywow w Indochinach. Dobitnym przejawem dal-
szego zaciesniania stosunkow byto utworzenie przez Rosjan za zgoda
Hanoi bazy okretow w Cam Ranh, a takze zawarcie 25-letniego Ra-
dziecko-Wietnamskiego Traktatu o Przyjazni i Wspétpracy, ktory za-
wieral sformulowana nie wprost klauzule casus foederis (3.11.1978)5.

5 Kluczowy artykut VI glosil, iz: ,w przypadku gdy jedna ze Stron stanie sie
obiektem napasci lub grozby napasci Wysokie Umawiajace Sie Strony przystapig
niezwlocznie do konsultacji, celem usuniecia zagrozenia oraz przedsigwziecia
efektywnych $rodkéw zapewniajacych pokdj i bezpieczenstwo ich krajow”.
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Wkrétee po upadku rzadu w Sajgonie wsparcie udzielone komu-
nistom laotanskim przez Wietnamczykow doprowadzito do prokla-
mowania 2 grudnia 1975 Laotanskiej Republiki Ludowo- Demokra-
tycznej. Nowy komunistyczny rzad Laosu nawiazat ,Scista wspotpra-
ce” z SRWS. Traktat ten nie wzbudzil szczegélnego niepokoju Peki-
nu. Laos nigdy nie lezal w strefie szczegélnego zainteresowania
Pekinu, a laotansko-wietnamskie braterstwo broni wydawato sie
czym$ zupelnie naturalnym.

Inaczej jednakze odebrane zostaly proby uzyskania przez Hanoi
podobnej hegemonii nad Kambodza. 17 kwietnia 1975 wspierane
przez ChRL oddziaty Zjednoczonego Frontu Narodowego Kambodzy,
stanowigcego zbrojna platforme opozycji monarchistow Sihanouka
i komunistéw wobec rzadu Lon Nola, zajely Phnom Penh i ustanowitly
zorientowang skrajnie prochinsko Demokratyczna Kampucze, przeja-
wiajaca w polityce zagranicznej silne tendencje rewanzystowskie skie-
rowane przeciw Wietnamowi. Antywietnamska retoryka polpotowskiego
rzadu, eksterminacja ludnosci wietnamskiej w Kambodzy?, dziala-

Oprécz Traktatu zawarto sze$¢ dwustronnych porozumien gospodarczych, ktére
przewidywaty wsparcie ZSRR dla projektow budowy mostu na Rzece Czerwonej,
poszerzenia rozstawu toréw kolei wietnamskich, budowy stacji nadawczoodbior-
czych majacych stworzyé system komunikacji satelitarnej miedzy oboma kraja-
mi. Porozumienia zobowigzywaly takze ZSRR do przeprowadzenia szkolen dla
wietnamskich specjalistow na wtasnym terytorium, R. A. Longmire, Soviet Rela-
tions with South-East Asia. A Historical Survey, London-New York 1989, s. 123.

6 18 czerwca 1977 roku SRW i Laos zawarly 25-letni Traktat Przyjazni
i Wspétpracy, na mocy ktérego na terytorium Laosu mogty przebywaé oddziaty
wietnamskie. Dobitnym przejawem zwasalizowania byt fakt, ze liczebnos$é rozlo-
kowanych w Laosie oddzialéow Wietnamskiej Armii Ludowej przekraczata stany
osobowe armii laotanskiej. Liczba ta wyniosta ok. 40 000-50 000 zoinierzy,
K. Tongdhamachart, Thai Perspectives on the Conflict in Kampuchea, [w:] R.A.
Scalapino, J.Wanandi (ed.), Economic, political and security issues in Southeast
Asia in the 1980s, Institute of East Asian Studies University of Berkeley Cali-
fornia 1982.

" Zagtada objeta w zasadzie wszystkie mniejszoéci etniczne w czerwono-
khmerskiej Kambodzy, w pierwszym rzedzie jednak dotkneta ludno$é pochodzenia
wietnamskiego. Pomimo specjalnych stosunkéw z Pekinem zamordowano takze
kilkadziesiat tysiecy emigrantéw chinskich (huaqiao).Wynikato to z charakteru
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nia zaczepne podjete przez wojska khmerskie wzdtuz niejednoznacz-
nie wytyczonej granicy z Wietnamem, a takze materialne wsparcie
udzielone Czerwonym Khmerom przez Pekin w postaci dostaw czot-
géw i ciezkiego sprzetu artyleryjskiego® oraz wydelegowania do
Kampuczy dziesigtkéw tysiecy doradcow wojskowych i innych spe-
cjalistow sprowokowaly Hanoi do podjecia bardziej zdecydowanych
Srodkow likwidacji kambodzanskiego zagrozenia. Z tych wzgledow
Wietnamczycy wsparli antypolpotowski Zjednoczony Front Ocalenia
Narodowego i rozpoczeli przygotowania do inwazji na to panstwo®.

ludobgjczego i skrajnie ksenofobicznego rezimu, ogarnietego obsesja budowy
prawdziwie komunistycznego spoteczeristwa, A. Jelonek, Chinese minority in
Cambodia: origins — history — present day, Instytut Studiéw Politycznych Pol-
skiej Akademii Nauk, Warszawa 2004; B. Kiernan, The Pol Pot Regime. Race,
Power and Genocide in Cambodia under the Khmer Rouge, 1975-9, Yale Univer-
sity Press, New Heaven-London 1996.

8 W trakcie dwéch wizyt delegacji kambodzanskiej w Chinach (10.02.1976 i
05.10.1977), przedstawiciele ChRL i Czerwonych Khmeréw (w trakcie drugiego
spotkania w Pekinie obecny byt sam Pol Pot) zawarli porozumienia o pomocy
wojskowej, ktore, jak si¢ domniemywa, przewidywaly m. in. dostawy ciezkiej
artylerii i broni przeciwczotgowych, R. A. Longmire, op. cit., s. 121-122. Ponadto
w trakcie wizyty Ieng Sary’ego w Pekinie (31.06.-05.08.1978 r.) Przewodniczacy
ChRL Hua Guofeng jednoznacznie wyrazit uznanie dla khmerskiej ,sprawiedli-
wej walki [z Wietnamem], ktéra musi zakoniczy¢ si¢ zwycigstwem i ktorej udzie-
lamy wsparcia”, L. Buszynski, Vietnam Confronts China, ,Asian Survey” 1980,
Vol. 20, No. 8, s. 836. Nowy Przewodniczacy ChRL bez zastrzezen zaakceptowat
czerwonokhmerska wizje dalszych przeksztatcen w Azji Potudniowo-Wschodniej,
wyrazonej na poufnym spotkaniu z Bratem nr 1: ,Pol Pot: »Strategicznym roz-
wigzaniem [naszych probleméw z Wietnamem] jest szerzenie rewolucji w catej
Azji Potudniowo-Wschodniej. W innym wypadku rozwigzanie probleméw miedzy
Wietnamem a Kampuczg zajmie setki lat. [...] RozmawialiSmy juz z naszymi
przyjaciélmi z Birmy, Malezji, Indonezji i Tajlandii i osiggneliSmy z nimi poro-
zumienie. Jest to wielkie zwyciestwo polityczne, jakkolwiek bedzie to wszystko
duzo bardziej skomplikowane, jesli chodzi o szczegoly. Liczymy wiec na naszych
chinskich przyjaciét z potnocy. Azja Poludniowo-Wschodnia jest zjednoczona.
Sytuacja sprzyja nam ze strategicznego punktu widzenia<”, [w:] 77 Conversa-
tions Between..., s. 193-194.

9 Zadanie to bylo o tyle utatwione, iz nowe komunistyczne przywédztwo Kam-
puczy w ciagu trzech lat rzadéw doprowadzito kraj do zalamania gospodarczego
a kolejne czerwonokhmerskie ofensywy w kierunku Wietnamu, bedace przeja-
wem polityki odzyskiwania kambodzanskich terytoriéw zawlaszczonych przez
Wietnamczykéw w XVIII wieku, dostarczaty do takiej inwazji wielu pretekstow.
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W grudniu 1978 roku SRW rozpoczeta zmasowane dziatania militar-
ne przeciwko Czerwonym Khmerom. 7 stycznia 1979 oddzialty SRW
i Frontu Ocalenia wkroczyly do Phnom Penh i proklamowaly Kam-
puczanska Republike Ludowa. Wtadze objeta wyloniona przez Front
Rada Rewolucyjna Ludu Kampuczy, na czele ktérej stanat Heng
Samrin. Nowy rzad podpisat z SRW 20-letni uklad o pokoju, przyjaz-
ni i wspétpracy. Podobnie, jak miato sie to w wypadku Laosu, réwniez
i w Kambodzy Wietnam rozlokowat jednostki wlasnej armii. Wiadze
ChRL nie pogodzily sie jednakze z ta porazka. Deng Xiaoping zapo-
wiedziat ,udzielenie Wietnamczykom krotkiej lekeji”. 17 lutego 1979
roku dowodzone przez Denga wojska ChRL uderzyly na SRW. Dzia-
lania toczyly sie niespelna miesigc (do 16 marca 1979) i miaty sto-
sunkowo ograniczony charakter. Rezultaty tej konfrontacji byly nie-
jednoznaczne.

Rywalizacja chinsko-wietnamska uniemozliwita normalizacje
sytuacji w Indochinach. Kwestig najbardziej sporng pozostawata wcigz
sprawa Kampuczanskiej Republiki Ludowej oraz zainstalowanych
na jej terytoriach baz wojsk wietnamskich. Zmagania te nie miaty
bynajmniej wymiaru wylacznie dyplomatycznego. Obie strony udzie-
laty materialnego wsparcia rywalizujacym ugrupowaniom kambo-
dzanskim, kraj rujnowata wiec zawzieta i brutalna wojna domowa.
Konflikt kambodzanski wpisywat sie w logike zimnowojennego $wiata.
Rzad KRL uzyskat poparcie ZSRR i pozostatych panstw bloku wschod-
niego. Polpotowcéow i monarchistow wspieraty Stany Zjednoczone,
Chiny oraz panstwa ASEAN, w tym przede wszystkim Tajlandia, na
obszarze ktorej Czerwoni Khmerowie utworzyli bazy wypadowe. Po-
stawa sojusznikéw wzgledem konfliktu nie byla jednak jednolital®.

10 O ile Tajlandia wyrazala zasadniczo bezwarunkowe poparcie dla anty-
wietnamskiej opozycji w Kambodzy, obawiajac sie¢ nadmiernego wzmocnienia
SRW, dyplomacja indonezyjska wykazywata znaczng powsciggliwos¢, wychodzac
z zalozenia, ze pewien rodzaj wptywu SRW na Kambodze moze byé pozadany,
gdyz w dtuzszej perspektywie blokujac rozszerzenie wptywéw ChRL na Kambo-
dze, zapobiegnie umocnieniu mocarstwowej pozycji Pekinu w regionie. Tajlandia
i Singapur wyrazaty mniejsze zastrzezenia w stosunku do ChRL i jej aktywnosci
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W wyniku wspélnej akcji ChRL i Tajlandii doszto 22 czerwca
1982 roku do spotkania w Kuala Lumpur przedstawicieli Czerwonych
Khmerow, monarchistéw Sihanouka oraz reprezentantéw utworzone-
go w 1981 roku Narodowego Frontu Wyzwolenia Ludu Khmerskiego,
na czele ktorego stat byly premier rzadu monarchistycznego Son
Sann!!, W wyniku zawartego porozumienia powstala tréjczlonowa
Koalicja Demokratycznej Kampuczy, ktorej prezydentem zostat Noro-
dom Sihanouk, wiceprezydentem za$ w polpotowiec Khieu Samphan
— jedyny polityk koalicji dysponujacy realnymi silami zbrojnymi!2.

dyplomatycznej niz Indonezja i Malezja, rzady ktorych obawialy si¢ m. in. wyko-
rzystania przez Pekin mniejszosci chinskiej rezydujacej na terytoriach ich
panstw, jako ,piatej kolumny” realizujgcej chinskie interesy oraz wznowienia
przez Pekin polityki intensywnego wspierania miejscowych antyrzadowych ru-
chow komunistycznych. W perspektywie Malezji i Indonezji Wietnam i panstwa
funkcjonujgce w jego strefie wptywow mogty w dlugim okresie stanowié czynnik
stabilizujacy regionalna rownowage sil. Tajlandia z kolei wieksze zagrozenie,
z uwagi na blisko$¢ geograficzng (granica tajsko-kampuczanska jest oddalona
zaledwie 300 km w linii prostej od Bangkoku), widziala w ekspansji wietnam-
skiej i wojskowej potedze Hanoi. Wietnam wasalizujagc Kampucze, od wiekow
traktowana jako bufor rozdzielajacy panstwowosci tajska i wietnamska oraz
rozmieszczajac na jej terytorium, w tym i wzdluz granicy tajsko-kampuczan-
skiej, wlasne oddziaty wojskowe naruszyl powaznie subregionalng réwnowage
sit, tworzac bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa Tajlandii. Byta to gtéwna
przyczyna, dla ktorej wladze tego panstwa zgodzity sie na wspoétprace z Chinami
w organizowaniu pomocy militarnej dla antywietnamskich frakcji w Kambodzy.
ChRL byla wg oceny tajskich wtadz jedynym panstwem zdolnym wymusi¢ na
SRW modyfikacje jej polityki w Kampuczy, Tajlandia z kolei byla jedynym
panstwem, przez terytorium ktérego pomoc zagraniczna dla frakeji antywiet-
namskich mogla byé efektywnie dostarczana. Z tego punktu widzenia wspol-
dziatanie ChRL i krélestwa Tajlandii mialo istotnie znaczenie strategiczne dla
obu partneréw. Szerzej na ten temat: J. Sudarsono, Security in Southeast Asia:
The Circle of Conflict, [w:] R.A. Scalapino, J. Wanandi (ed.), op. cit., s. 66—68.

11 Pao-min Chang, Beijing versus Hanoi: The Diplomacy over Kampuchea,
LAsian Survey” 1983, Vol. 23, No. 5, s. 604.

12 Sity Partii Demokratycznej Kampuczy (tj. Czerwonych Khmeréw) nosity
nazwe Narodowej Armii Demokratycznej Kampuczy (NADK), sity Khmerskiego
Ludowego Frontu Wyzwolenia Narodowego — Khmerskich Ludowych Sit Zbroj-
nych (KPNLAF), sity FUNCIPEC — Narodowej Armii Niezawistej Kampuczy
(Armée Nationale pour un Kampuchea Independent — ANIK), sity KRL — Sit
Zbrojnych Ludu Kambodzanskiego (CPAF).
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W lipcu tego samego roku w jednej z baz Czerwonych Khmerow
powotano Koalicyjny Rzad Demokratycznej Kampuczy, ktory natych-
miast zyskal poparcie panstw ASEAN, ChRL i KRL-D. Cieszyt sie
réwniez formalnym uznaniem ONZ, co réwnoznaczne bylo z pra-
wem do uczestniczenia w obradach Zgromadzenia Ogélnego.

Droga do dyplomatycznego uregulowania
konfliktu

Wraz z ostabieniem sie w drugiej potowie lat osiemdziesiatych
zimnowojennej konfrontacji mocarstw, polepszeniem sie ogélnych
relacji ChRL i Stanéw Zjednoczonych ze Zwigzkiem Radzieckim,
w sprawie konfliktu kambodzanskiego pojawity sie nowe, dyploma-
tyczne mozliwos$ci jego uregulowania. Prowietnamska postawa Indo-
nezji bedacej adwokatem KRL w ASEAN oraz poprawa stosunkow
wietnamsko-amerykanskich sprzyjaly prébom nawigzywania dialo-
gu na temat sposobéw zakonczenia wojny domowej i wycofania
okupacyjnych wojsk Wietnamu z Kambodzy. Rzad w Hanoi ogtosit
gotowos$¢ wycofania sie z KRL, jesli tylko w sklad nowego rzadu
kambodzanskiego nie wejdg Czerwoni Khmerowie. Panstwa ASEAN
wciaz forsowaly swoja pierwotng koncepcje uregulowania konfliktu
z udzialem wszystkich stron konfliktu (frakcji i panstw regionu).
Stanowisko to zyskalo poparcie Indonezji. Sprzeciwiajac sie tym
pomystom w 1987 roku Sihanouk opuscilt trdgjcztonowsa koalicje, co
wykorzystal premier rzadu KRL Hun Sen, przestawiajgc Sihano-
ukowi propozycje odbycia osobistych rozméw. Nowa polityka bezpo-
$rednich negocjacji zyskata dyskretne wsparcie wykazujacych wiek-
sza elastycznos§é Chin.

Do spotkan miedzy Sihanoukiem i Hun Senem doszto we Fran-
cji w 1987 1 1988 roku. Nawiazanie rzeczowego dialogu miedzy oboma
politykami, zapowiedZ Wietnamu wycofania do maja 1989 roku 50 000
zolnierzy z KRL, a takze zaoferowanie dobrych ustug przez Sekre-
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tarza Generalnego ONZ premierowi Hun Senowi umozliwito podje-
cie rozmoéw miedzyfrakcyjnych. ASEAN zrezygnowat z wcze$niej-
szych pomystéw na rzecz promowanych przez Chiny koncepcji Sih-
naoukal?. Patronka rozméw miedzyfrakcyjnych zostala za zgoda
ASEAN Indonezja. W lipcu 1988 w Bogor doszlo do pierwszego
nieoficjalnego spotkania czterech ugrupowan kambodzanskich, na
ktorym postanowiono powotaé grupe robocza poszukujaca ,punktow
wspoélnych”. Grupa ta rozpoczeta prace w Dzakarcie. Oficjalne roz-
mowy toczyly sie pod auspicjami Francji w La Celle Saint-Cloud pod

nazwa, ,o0kragltego stotu” (lipiec 1989). Rownolegle prowadzone byly

intensywne konsultacje miedzy piecioma wielkimi mocarstwamil4,

ktore ostatecznie doprowadzity do przyjecia 28 sierpnia 1990 roku
planu pokojowego w sprawie Kambodzy!®. Przewidywal on utworze-

13 Do uelastycznienia stanowiska ASEAN przyczynit sie nowy premier Taj-
landii Chatichai Choonhavan (sprawowat urzad od sierpnia 1988 r.), ktory wy-
sunal koncepcje rozwigzywania konfliktu ,krok po kroku”. Uregulowanie kon-
fliktu i zmniejszenie napiecia w stosunkach tajlandzko-wietnamskich miato
nastapié, w zamian za zgode Tajlandii na uznanie pewnych wptywow wietnam-
skich na Pétwyspie Indochiniskim, przy czym Chatichai Choonhavan liczyt, ze
wraz z nieuchronng liberalizacja, jakg przyniostoby zakonczenie konfliktu
wplyw ten nie bylby tak silny, a przez to mniej dokuczliwy. A. Muthiah, Regio-
nalism and the Quest for Security: ASEAN and the Cambodian Conflict, ,Jour-
nal of International Affairs”, 1/1/1993.

14 Zapoczatkowala je w styczniu 1990 r. seria spotkan przeprowadzona
w Nowym Jorku i Paryzu. Informacji w sprawie wydarzen w Kambodzy dostar-
czaly debatujacym stronom 4 misje rozpoznawcze ONZ (fact-finding missions)
wystane do tego kraju. Dwie pierwsze misje zajmowaly sie badaniem stanu
kambodzanskiej infrastruktury, trzecia — sprawami aktualnego uksztaltowania
struktury administracyjnej, czwarta — sposobami repatriacji uchodzeéw. Réwno-
legle z obradami pigtki mocarstw toczyly sie rozmowy miedzyfrakcyjne — na
spotkaniach w Dzakarcie (luty 1990 r.) i Tokio (czerwiec 1990 r.). Ich przedmio-
tem byly ustalenia przyjmowane kolejno na spotkaniach statych cztonkow RB
ONZ, J.Wang, Managing Arms in Peace Processes: Cambodia, Disarmament and
Conflict Resolution Project, United Nations Institute for Disarmament Rese-
arch Geneva, United Nations, New York-Geneva 1996, s. 10.

15 7 inicjatywa powierzenia ONZ wiekszej roli w regulowaniu konfliktu
kambodzanskiego wystgpil amerykanski kongresman Stephen Solorz. Jego idee
zostaly uszczegdotowione w toku dalszych prac przez dyplomacje australijska.
A. Muthiah, op. cit.
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nie Najwyzszej Rady Narodowej(SNC) i Tymczasowej Wiadzy Naro-
déw Zjednoczonych (UNTAC), ktora zajetaby sie rozdzieleniem sit
zbrojnych i przygotowaniem wolnych wyboréw. Uzgodniono, ze nowa
Kambodza bedzie prowadzi¢ polityke neutralistyczna. Wynegocjowa-
ne w gronie statych czlonkéw uzgodnienia Rada Bezpieczenstwa
ONZ przyjeta ostatecznie 26 wrzesnia 1990 roku. Wkrétce potem
zaakceptowali je przedstawiciele frakcji. 26 listopada 1990 roku stali
cztonkowie RB ONZ przedstawili szkic formalnego porozumienia
pokojowego.

Perspektywa zblizajacego sie zakonczenia konfliktu sklaniata
frakcje do wykorzystania ostatnich tygodni walk do zintensyfikowa-
nia dzialan zbrojnych, celem uzyskania jak najlepszej pozycji wyj-
Sciowej w nowej powojennej sytuacji. W wyniku silnej presji ze-
wnetrznej (w tym przede wszystkim ChRL na Czerwonych Khme-
row) frakcje zostaty jednak zmuszone do przerwania dziatan zbroj-
nych i zawarcia porozumienia o zawieszeniu broni (maj 1991 r.),
bedacego podstawowym warunkiem wkroczenia procesu pokojowego
w kolejne etapy. Niedlugo potem, latem 1991 roku w wyniku posta-
nowien powzietych na kolejnych spotkaniach miedzyfrakcyjnych
ksiaze Sihanouk zostal wybrany przewodniczacym Najwyzszej Rady
Narodowej. Ukoronowanie dyplomatycznych wysitkow wokoét kon-
fliktu kambodzanskiego nastapito na drugiej sesji paryskiej konfe-
rencji pokojowej (21-23.10.1991 r.). Wowcezas to Kambodza (repre-
zentowana przez SNC) oraz 18 pozostatych uczestnikéw konferen-
cjil® przyjeli wspélnie dokumenty konczace konflikt kambodzaniskil?.

Moca przyjetych w Paryzu postanowien uznano Najwyzsza Rade
Narodowa pod przewodnictwem Sihanouka i z udzialem czterech

16 ZSRR, USA, ChRL, Wielka Brytania, Kanada, Australia, Francja, Indo-
nezja, Wietnam, Laos, Japonia, Malezja, Filipiny, Tajlandia, Singapur, Brunei,
Indie oraz Jugostawia reprezentujaca Ruch Panstw Niezaangazowanych. ONZ
podpisata porozumienie w roli ,$wiadka”. J. Wang, op. cit. s. 12.

17 Naleza do nich: Akt Koncowy Konferencji Paryskiej, Porozumienie
o Cato$ciowym Rozwigzaniu Konfliktu w Kambodzy, a takze nie wigzaca praw-
nie Deklaracja o Odbudowie i Rekonstrukeji Kambodzy.
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ugrupowan za suwerenna wiadze Kambodzy!®. Strony konfliktu
zostaly zobowigzane do zawieszenia ognia i stopniowego sktadania
broni (demobilizacji podlega¢ miato 70% podlegajacych im oddzia-
16w)!°. Uprawnienia nadzorcze przyznano Tymczasowej Wiadzy
Narodéw Zjednoczonych (UNTAC), odpowiedzialnej bezposrednio
przed Sekretarzem Generalnym ONZ, do ktérego kompetencji nale-
zalo rowniez mianowanie jej szefa. Po raz pierwszy operacji typu
peacekeeping przyznano tak bardzo szeroki mandat na implementa-
cje postanowien pokojowych. Podstawowe zadania misji-demilitary-
zacja i demobilizacja uzbrojonych frakcji miata doprowadzié do utwo-
rzenia ,neutralnego Srodowiska politycznego” pozwalajacego na prze-
prowadzenie wyboréw powszechnych?0.

18 SNC zostala zdefiniowana jako ,jedyny organ posiadajacy legitymacje do
sprawowania wladzy, uosabiajacy w okresie przejSciowym suwerennosé, niepod-
legto$é i jednosé Kambodzy”, ktory to organ jednak ,deleguje na rzecz ONZ
wszystkie kompetencje niezbedne dla urzeczywistnienia porozumienia pokojo-
wego”. J. Wang, op. cit., s. 13.

19 Dla celé6w tych powotano Mieszane Wojskowe Grupy Robocze, sktadajace
sie z wyzszych przedstawicieli wojskowych kazdej z frakeji uwiktanych w kon-
flikt, ibidem.

20 Porozumienia paryskie w szczegélnoéci postawily przed Tymczasowa
Wiadza Narodéw Zjednoczonych nastepujace zadania:

— monitorowaé przebieg realizacji porozumien rozejmowych oraz wycofy-
wania wszelkich wojsk zagranicznych z terytorium Kambodzy,

— kontrolowaé i nadzorowac¢ kluczowe elementy kambodzanskiej admini-
stracji publicznej,

— zorganizowaé oraz monitorowaé wybory powszechne do Zgromadzenia
Konstytucyjnego Kambodzy, majace by¢ pierwszym krokiem do utworzenia
w tym kraju ,systemu demokracji liberalnej opartej na zasadzie pluralizmu”;
termin wyborow okreslono w przyblizeniu na kwiecien lub maj 1993 roku,

— dziata¢ na rzecz utworzenia Srodowiska politycznego, w ktorym zagwa-
rantowane bedzie poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci,

— wspoéldziata¢ wraz z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZzcow w repatriacji ponad 350 000 uchodzcow, koczujacych w obozach
po tajskiej stronie granicy,

— wspomoc gromadzenie funduszy na rzecz spotecznej i ekonomicznej od-
budowy Kambodzy.

W posredni sposéb w porozumieniach paryskich przyjeto zatozenie, ze
efektywna realizacja celow misji rownoznaczna bedzie z fundamentalnym
przeksztatceniem dotychczasowej struktury i kultury politycznej Kambodzy.
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Sformowanie dwoéch cial dysponujacych szerokim zakresem
uprawnien skomplikowato mechanizm podejmowania i wdrazania
decyzji. Formalnie jedynym organem o uprawnieniach suwerennych
byta Najwyzsza Rada Narodowa. Miata ona np. prawo zawierania
umoéw miedzynarodowych, przyjmowania misji dyplomatycznych,
ustanawiania i regulowania polityki handlowej kraju. Przyjete przez
nig unormowania prawnomiedzynarodowe (obejmowaly one przede
wszystkim grupe umoéw w sprawie ochrony praw czlowieka) pozosta-
ly wiazace dla wszystkich kolejnych rzadow Kambodzy. Jej jedno-
mys$lnie wyrazonej woli musiala podporzgdkowac sie UNTAC,
w przypadku za$ braku konsensusu prawo do wydania takiej decyzji
przystugiwalo ksieciu Sihanoukowi. Decyzje te nabieraty mocy wia-
zacej wylacznie wtedy, gdy pozostawaly w zgodzie z postanowienia-
mi zawartymi w porozumieniach paryskich. O wystepowaniu tej
zgodnosci, a tym samym waznosci decyzji podjetej przez Rade lub
ksiecia Sihanouka, decydowal szef UNTAC.

Forma i zakres ingerencji w postanowienia wydawane przez
wladze kambodzanskie, jakg sktonny byl on podjac, zalezne byly
kazdorazowo od opinii, jakie co do tej kwestii wyrazali za po$rednic-
twem witasnych przedstawicieli dyplomatycznych stali czlonkowie
Rady Bezpieczenstwa, w tym najbardziej zainteresowane sprawami
kambodzanskimi Chiny. Miedzynarodowa kontrole nad krajem umac-
niatl specyficzny mechanizm administracyjny UNTAC, stworzony
réwniez na zadanie ChRL2L.

Wraz z zakonczeniem militarnej infiltracji obcych panstw w sprawy kraju, sty-
mulowany owym obcym zaangazowaniem konflikt wewnetrzny zmieni¢ miat
charakter z wojskowego na czysto polityczny.

21 Zgodnie z przyjetymi zalozeniami UNTAC miat objaé bezposrednia kontrole
nad piecioma kluczowymi obszarami wtadzy panstwowej w Kambodzy
— sprawy zagraniczne, obrona narodowa, finanse, bezpieczenistwo publiczne, polity-
ka informacyjna, w mniejszym zakresie rowniez sprawy opieki zdrowotnej, rolnic-
twa, transportu, energii, turystyki i ochrony dziedzictwa narodowego. Celem reali-
zacji mandatu w tym zakresie misja ONZ miala prawo do wydawania odpowiednich,
wigzacych prawnie dyrektyw i kodeksow postepowania oraz ksztalttowania polityki
kadrowej. J. Chopra, United Nations Authority in Cambodia, Occasional Paper #15,
Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies, 1995, s. 2, 31-32.
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Sytuacja polityczna w Kambodzy
po zakonczeniu misji UNTAC

Wybory przeprowadzone pod patronatem i ostong UNTAC bytly
poczatkiem dlugiego procesu normalizowania sytuacji w Kambodzy?22
Jego pierwsza faza byl kryzys polityczny powstaly na tle wynikow
wyborow. Partia Ludu Kambodzy zaskoczona stabym wynikiem za-
rzucita przeciwnikom ich sfalszowanie. Prawdopodobnie pod wpty-
wem czesci kierownictwa tej partii w 7 prowincjach wschodnich
kraju powstal kontestujacy wyniki wyborcze ruch separatystyczny,
na czele ktorego stanat ksiaze Norodom Chakrapong, zastepca pre-
miera SOC i syn ksiecia Sihanouka. Ksigze Ranariddh zagrozit
uzyciem sily przeciwko separatystom. Ostatecznie 15 czerwca ruch
upadt. By¢ moze jedynym jego celem bylo zwiekszenie pozycji prze-
targowej CPP w toczacych sie rozmowach koalicyjnych, stanowiac
wyraz zdolno$ci CPP do projekeji sily. Koalicja gtéwnych zwyciezcow
i jednoczes$nie dotychczasowych przeciwnikéw politycznych byta ko-
nieczno$cia. Porozumienia paryskie przewidywatly, ze do przyjecia
nowej konstytucji konieczne jest uzyskanie co najmniej dwéch trze-
cich gtoséw w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Pierwszym krokiem
ku koalicji bylo utworzenie PrzejSciowej Zjednoczonej Administracji
majacej w zaltozeniu rzadzi¢ krajem do czasu opracowania i przyje-
cia konstytucji. W Zjednoczonej Administracji reprezentowane byty
wszystkie partie obecne w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Admini-
stracja byta kierowana réwnolegle przez dwoch prezydentow (ksie-

22 Zgodnie z wynikami ogloszonymi 10.06.1993 r., gtosowalo 89,4% zareje-
strowanych wyborcéw, zwyciezcami wyboréw okazali si¢ monarchisci otrzymu-
jac 45,5% wszystkich gltoséw i zdobywajac 58 ze 120 miejsc w nowym zgroma-
dzeniu. Pozostajaca z nimi w koalicji Liberalna Partia Buddystyczna Son Sana
uzyskata 10 miejsc (3,7% glosow). Partia Ludu Kambodzy (CPP) Hun Sena
uzyskata poparcie na poziomie 38,2% oraz 51 miejsc w zgromadzeniu. Jednego
przedstawiciela wprowadzita do Zgromadzenia mala partia monarchistyczna
MOULINAKA.
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cia Ranariddh i Hun Sena), ktorzy objeli tez wspélnie urzedy mini-
stréw obrony oraz spraw wewnetrznych i obrony?23.

Po przyjeciu konstytucji (24.09.1993 r.), w wyniku kompromisu
monarchistow i postkomunistéw wyloniony zostal regularny rzad
o unikalnej strukturze. Byl kierowany przez dwéch premierow
o rownorzednych uprawnieniach i kompetencjach. I premierem zo-
stal syn Sihanouka, ksiaze Norodom Ranariddh, II premierem
— Hun Sen reprezentujacy Partie Ludu Kambodzy. Charakter i zakres
wspotpracy miedzy dotychczasowymi konkurentami okreslato poro-
zumienie koalicyjne, zawarte 20 listopada 1991 roku?‘. Model dwu-
wladzy zastosowano w odniesieniu do poszczegélnych resortéw no-
wego rzadu, a takze kazdego pojedynczego nizszego szczebla wladzy
politycznej, administracyjno-policyjnej i wojskowej?®. Z kazdym ko-

23 1.06.1993 r. Zgromadzenie Konstytucyjne udzielito wotum zaufania Ad-
ministracji. R. Amer, Peacekeeping in a Peaceprocess: The Case of Cambodia,
Uppsala University, Uppsala 1995, rozdziat IV.4.1.

24 Jego brzmienie bylo nastepujace: ,art. 1. Obydwie strony zgadzaja sie
w pelni wspélpracowaé na rzecz stworzenia korzystnych warunkéw, w ktorych
Jego Krolewska Wysoko$é Samdech Norodom Sihanouk bedzie petnié mégt szla-
chetng misje stuzby narodowi; art. 2. Obydwie strony powstrzymaja sie przed
wzajemnymi atakami od biezacego dnia i w trakcie kampanii wyborczej. Oby-
dwie strony przyrzekaja poczynié stosowne wysitki, by wypeinié¢ to zobowiaza-
nie; art. 3. Obydwie strony beda wspélpracowaé w przysztym Zgromadzeniu
Narodowym i sformulujg rzad koalicyjny, opierajacy sie na poszanowaniu naj-
istotniejszych sposrod intereséw narodowych; art. 4. Obydwie strony opierajac
si¢ na tej wspotpracy beda tworzyé solidng podstawe dla urzeczywistnienia
pojednania narodowego, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu stabilnosci
spotecznej; art. 5. Porozumienie to, bedgce wyrazem dobrej woli, stanowi pod-
stawe dalszej wspoélpracy miedzy oboma ugrupowaniami politycznymi obecnie
oraz w przyszloSci; art. 6. Przyjmujac niniejsze porozumienie obydwie strony
wskazg odpowiednich przedstawicieli, ktérych zadaniem bedzie konsultowanie
i rozwigzywanie wszelkich probleméw, ktére moglyby powstaé¢ w trakcie stoso-
wania niniejszego porozumienia”. D. Ashley, Between war and peace: Cambodia
1991-1998, [wersja elektroniczna: http://www.c-r.org/our-work/accord/cambodia/
between-war-peace.phpl.

25 Podjecie skutecznej prawnie decyzji warunkowane bylo kazdorazowo
osiggnieciem dwustronnego porozumienia. Woko6t de facto dwdéch odrebnych
osrodkéw wiladzy utworzyly sie osobne nieformalne struktury powiazan klien-
talnych, ktore przejely kontrole nad poszczegolnymi segmentami panstwa.
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lejnym rokiem trwania tej hybrydalnej struktury systematycznie
pogarszala sie pozycja monarchistow, ktorym kierownictwo CPP
odmawialo uczestnictwa na réwnych zasadach w podziale stanowisk
i przywilejow (zwlaszcza na poziomie prowincjonalnym). W marcu
1996 na pierwszym od czasu wyborow powszechnych kongresie
FUNCINPECu Ranaraiddh zapowiedzial podjecie bardziej zdecy-
dowanych krokow w obronie intereséw partii. Tuz po zakonczeniu
kongresu przedstawiciele FUNCIPEC o$wiadczyli, ze gdy tylko CPP
odmoéwi dokonania podzialu wtadzy na szczeblu regionalnym,
FUNCINPEC opusci koalicje?. CPP i Hun Sen zignorowali te
grozbe?’,

Wiosna 1997 nieuchronny kryzys polityczny stal sie faktem. Jego
preludium stanowity wydarzenia z 30 marca 1997, kiedy to zorga-
nizowana przez Sama Rainsy’ego pokojowa demonstracja na rzecz

Zdolno§é umiejscawiania jak najwiekszej liczby klientow w strukturach wtadzy
byta podstawowym i de facto jedynym Zrédiem legitymizacji pozycji politycznej
kazdej partii i kazdego lidera, co znaczaco zmniejszato mozliwo§é manewrowa-
nia i przyjmowania kompromisowych rozwigzan w relacjach miedzy giéwnymi
sitami politycznymi, czynigc ich rywalizacje z biegiem czasu coraz bardziej za-
wzietg. W obawie przed ograniczeniem korzysci plynacych z ekspansji systemu
klientalnego stanowigcego w Kambodzy o politycznym ,byé albo nie by¢” nie
rozpoczeto, mimo silnej presji miedzynarodowej, likwidacji zbednych i niefunk-
cjonalnych ogniw administracji.

26 D. Roberts, From ‘communism’ to ‘democracy’ in Cambodia: a decade of
transition and beyond, Communist and Post-Communist Studies, 36, 2003,
s. 527-528. Mimo tych zapowiedzi koalicja az do nowych wyboréw w 1998 r. nie
zostala formalnie zerwana.

27 Na spotkaniu w prowincji Kandal w maju 1996 r. Hun Sen zazadal by
FUNCINPEC ,przestal wcigz mowi¢ o dzieleniu wiladzy, w przeciwnym razie
zaden podzial witadzy nie bedzie mozliwy”. Kierujac swe stowa bezposrednio do
ksiecia Ranariddha stwierdzit: ,jesli rzeczywiscie chcesz wyjsé [z rzadu] to wy-
chodz. Z calego serca cie do tego zachecam. Jesli chcesz pozostaé — zostan. Jesli
chcesz opuscié [rzad] — opusé go. Jesli zostaniesz, bedziemy znoéw razem praco-
wac”. W nieupublicznionym przeméwieniu Hun Sen wyrazit si¢ jednak inaczej.
Zgodnie z relacja brytyjskiego tygodnika ,The Economist” II premier miat po-
wiedzieé: ,jestes prawdziwym psem, jesli nie opuscisz [rzadul”. Tego typu obraz-
liwe stwierdzenie bylo oczywistym wezwaniem do generalnej konfrontacji. Ibi-
dem, s. 529-530.
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praw czlowieka zostala obrzucona granatami, na co zgode wyrazit
Hun Sen?8. Spér monarchistéw i postkomunistéw zaostrzy? sie gwal-
townie, gdy upubliczniono fakt, iz ksigze Ranariddh w celu zniwe-
lowania nieréwnowagi sil miedzy CPP a Narodowym Zjednoczonym
Frontem??, grupujacym opozycje antyhunsenowska, od korica 1996
roku prowadzil negocjacje z Czerwonymi Khmerami, bedacymi od
1994 sila polityczna oficjalnie wyjeta spod prawa3?. CPP oskarzyla
rowniez FUNCINPEC o nielegalny przemyt broni i dozbrajanie
podlegltych partii oddziatéw paramilitarnych. Lojalne wobec Hun
Sena sily zbrojne i policja rozpoczety 3 czerwca 1997 roku akcje
wyszukiwania tej broni oraz rozbrajania jednostek podlegtych Rana-
riddhowi. Akcja ta nieuchronnie przeksztalcita sie w regularne star-
cia zbrojne (5-6 czerwca 1997 r.), w ktorych zdecydowane zwycie-
stwo odniosty sity CPP. I premier oskarzony o zdrade stanu, jeszcze
przed wybuchem star¢ zbiegt zagranice (do Bangkoku), apelujac na
forum ONZ o nieuznawanie rzadu Hun Sena i wprowadzenie prze-
ciw niemu sankcji3l. Paistwa zaangazowane w kambodzanski pro-
ces pokojowy zareagowaly w sposéb powsSciagliwy. 10 lipca 1997 na

28 W wyniku tego ataku 100 oséb zostalo zabitych, badZ trwale okale-
czonych. T. Kevin, Cambodia’s International Rehabilitation, ,Contemporary
Southeast Asia”, 12/1/2002 [wersja elektronicznal.

29 Narodowy Zjednoczony Front byt koalicja FUNCINPECu i partii Sama
Rainsego, ktory ponownie zblizyt si¢ politycznie do monarchistow. Ibidem.

30 Dowodzona przez Ieng Sary’ego najbardziej ugodowa frakcja czerwono-
khmerska, ktorej sity byly skoncentrowane woko6t miasta Pailin juz w 1996 r.
zostala rozwigzana w zamian za amnesti¢, co wynegocjowal Hun Sen i co uzy-
skato wsparcie kréla i I premiera. FUNCINPEC nawigzal za§ wspétprace
z frakcje ekstremistyczng Khieu Samphana, posiadajaca pewne sily zbrojne
w Anlong Veng (pod dowddztwem Ta Moka). Zachowaty sie dokladne notatki
z tych negocjacji (24.06.1997-19.01.1998 r.) sporzadzone przez Czerwonych
Khmerow. Materialy te zawieraja réwniez plan przejecia calej wladzy przez
Czerwonych Khmeréw, gdy tylko Narodowy Zjednoczony Front pokona sily rza-
dowe. Ibidem.

31 W odpowiedzi ksiaze Ranariddh zostal zaocznie skazany na 35 lat wie-
zienia, ponadto nalozona zostat nan kara pieniezna w wysokosci 54 milionéw
dolaréw amerykanskich, jego zwolennicy zostali zas poddani brutalnym przesla-
dowaniom.
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spotkaniu ministrow spraw zagranicznych panstw ASEAN w Male-
zji przyjeto stosunkowo tagodne stanowisko w sprawie kryzysu
kambodzanskiego. Panstwa potwierdzity swoje przywigzanie do za-
sady nieingerencji, zdecydowaly jednak o zawieszeniu na czas nie-
okreslony wniosku Kambodzy o przyjecie do organizacji, a takze
zadeklarowaly, ze wcigz uznaja ksiecia Ranariddh’a za pierwszego
premiera. W tym samym czasie Stany Zjednoczone, popierajac sta-
nowisko ASEAN, zawiesily biezaca pomoc na rzecz Kambodzy na
okres 30 dni. Sprawe te dyskutowano na Regionalnym Forum ASE-
AN. Zrezygnowano z wywierania presji na Hun Sena, by zgodzit sie
na powrot ksiecia Ranariddha do wtadzy jeszcze przed wyborami do
Zgromadzenia, zapowiedzianymi na maj 1998. Panstwa ASEAN
podjely sie za to zadania mediacji miedzy Hun Senem a kambodzan-
skimi monarchistami. Trzech ministrow spraw zagranicznych — Ali
Alatas z Indonezji, Prachuab Chaiyasan z Tajlandii oraz Domingo
Siazon z Filipin przeprowadzilo wspélnie konsultacje z przebywaja-
cym na leczeniu w Pekinie krélem Sihanoukiem oraz premierem
Hun Senem??. Dzieki dtugotrwalym wysitkom delegacji ASEAN udato
sie doprowadzi¢ do zazegnania konfliktu. Delegaci zaproponowali
powolanie na premiera dotychczasowego ministra spraw zagranicz-
nych Ung Huota z FUNCINPEC-u, ktory to postulat zostat zaakcep-
towany przez monarche i kambodzanskie Zgromadzenie Narodowe33.
Dzigki mediacji japonskiej w styczniu 1998 zawarte zostalo formal-
ne porozumienie miedzy zwolennikami Ranariddh’a i Hun Sena. Byt

32 Byl to pierwszy przypadek w historii ASEAN, kiedy to zastosowano tego
typu ,,dyplomacje kooperatywna”. T. Kevin, op. cit.

33 Ung Huot, choé byt formalnie monarchista, cieszy? sie sporym zaufaniem
szefa CPP. Ponizszy komentarz tego polityka do wydarzen majowych wyjasnia
przynajmniej po czesci, dlaczego: ,Tamten czlowiek to Norodom Ranariddh, ja
za$ nazywam sie Ung Hout. Odpowiadajac na Twoje pytanie — rézne osobowosci,
rozne nazwiska. Nie bede zbytnio martwit sie o ksiecia Ranariddha. Zostawmy
to 1 porozmawiajmy o mnie. Bylem jedyna osoba, ktéra préobowata wytlumaczyé
ksieciu, by pracowac razem z Hun Senem, ale on nie chcial stuchaé. Ja pracuje
z Hun Senem i dzieki temu mamy teraz pokéj i ustabilizowanie sytuacji”,
D. Roberts, From ‘communism’ to ‘democracy’..., s. 252.



328 Piotr Szafraniec

to tak zwany Czterofilarowy Plan Pokojowy3¢. W kwietniu 1998
roku ksiagze Ranariddh powrdcit do kraju.

W przeprowadzonych w lipcu 1998 pod nadzorem kilkuset ob-
serwatorow ONZ wyborach parlamentarnych zdecydowane zwycie-
stwo odniosta Kambodzanska Partia Ludowa Hun Sena (41,4% gto-
s6w), na miejscu drugim znalezli sie¢ monarchisci (31,7% glosow).
Trzecia lokate zdobyla Partia Sam Ransiego, uzyskujac 14,3%
catosci gloséw. Kontrowersyjna formuta przeliczania gtoséw na man-
daty data partii Hun Sena wigkszo$é w Zgromadzeniu (64 miej-
sca)3®. Mimo miedzynarodowych nacisk6w oraz presji wewnetrzne;j
(nowa ofensywa sit rzadowych przeciw oddzialom czerwonokhmer-

34 Jego brzmienie bylo nastepujace:

»1) Wszystkie strony zaprzestang jakiejkolwiek wspétpracy z ugrupowa-
niem Czerwonych Khmeréw, ktoremu mocg postanowien porozumien paryskich
zabronione jest uczestnictwo w zyciu politycznym Kambodzy.

2) Zaréwno Krélewskie Sity Zbrojne Kambodzy (RCAF), jak tez sity wierne
ksieciu Ranariddh’owi zgodza sie na natychmiastowe przerwanie ognia, respek-
tujac zasade poszanowania integralnosci terytorialnej Kambodzy. Sily tworzone
przez bytych zolnierzy RCAF zostang ponownie zintegrowane z istniejaca struk-
tura wojskowa, przy czym powracajacy zolnierze zachowajg swoje dotychczaso-
we stopnie wojskowe i otrzymajg gwarancje bezpieczenstwa.

3) Wiadze sadownicze Kambodzy zakoncza proces ksiecia Ranariddh’a tak
szybko, jak to mozliwe. Potem za$ krél Sihanouk utaskawi Ksigcia, opierajac sie
na wniosku wystosowanym w tej sprawie przez jego rodzineg lub inng strone.

4) Kroélewski Rzad Kambodzy zagwarantuje ksieciu Ranariddh’owi bezpie-
czenstwo, gdy znajdzie sie on na terytorium Kambodzy i nie zabroni mu uczest-
nictwa w przysztych wyborach parlamentarnych tak dlugo, jak dlugo Ksiaze
bedzie przestrzegal prawa Kambodzy”. P. Sorpong, Diplomatic pragmatism:
ASEAN’s response to the July 1997 coup, http://www.c-r.org/our-work/accord/
cambodia/diplomaticpragmatism. php.

35 Rada Konstytucyjna odrzucita wiekszo$é skarg na sposéb przeprowadze-
nia wyboréw, nie doprowadzajac nawet do ich rozpatrzenia. Przez kilka tygodni
po ogtoszeniu wynikéw przez Kambodze przetaczaty sie protesty uliczne organi-
zowane przez Ranariddha i Sama Rainsy’ego. Obawiano sie¢ sitowego rozwigza-
nia kryzysu. Rzad nie podjat jednak zadnych agresywnych krokow przeciw de-
monstrantom, zignorowal tez przyjeta dzigki lobbingowi partii opozycyjnych
przez Komitet Spraw Zagranicznych Kongresu USA rezolucje okreslajaca Hun
Sena jako przestepce miedzynarodowego i wzywajacg rzad do aresztowania go.
T. Kevin, op. cit.
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skim)36, liderzy opozycji — ksiaze Ranariddh i byly minister finan-
sO6w z pierwszego rzadu koalicyjnego Sam Rainsy — odmoéwili wejscia
do rzadu kierowanego przez premiera Hun Sena®’. W celu uniknie-
cia kolejnego kryzysu na tle podzialu wpltywéw w administracji
panstwowej powolano 61-osobowy nie obieralny w wyborach Senat
jako druga Izbe Zgromadzenia Narodowego. Mimo objecia przywodz-
twa w nowej Izbie przez CPP zaréwno FUNCINPEC jak i partia
Sama Rainsy’ego przyjely zaoferowane przez Hun Sena miejsca,
doprowadzajac tym samym do trwalego ustabilizowania sytuacji
spoleczno-polityczne;j®s.

36 Dziatania te prowadzono przez caly rok 1998 i pierwsze miesiace roku
1999 r. Kombinacja grézb i zachet doprowadzita do podziatéw wewnetrznych.
Frakcja Ta Moka dazaca podtrzymania jakiejkolwiek legitymizacji w oczach
opinii miedzynarodowej doprowadzilta jeszcze w czerwcu 1997 r. do pokazowego
procesu Pol Pota. W kwietniu 1998 r. Pol Pot zmart (najprawdopodobniej
w wyniku otrucia). Sam Ta Mok kontynuowat jednak walke z sitami rzadowymi.
Wkrétce jednak sily czerwonokhmerskie skoncentrowane wokot Anlong Veng
zostaty rozbite, a Ta Mok uciekt do Tajlandii 6.03.1998 r., co oznaczato koniec
Czerwonych Khmerow jako zorganizowanej sity politycznej i wojskowe;.

37 Na stwierdzenie filipiniskiego sekretarza ds. zagranicznych Domingo
Siazona, ktory zasugerowal, ze taka postawa jest zachowaniem wysoce ,niemo-
ralnym i nieodpowiedzialnym”, ksigze Ranariddh dbajac o zachowanie pozoréw
odpowiedzialnego liberalnego demokraty odpowiedzial w nastepujacy sposdb:
»L.-.] jezeli my, liderzy opozycji, mielibySmy by¢ faktycznie niemoralni, to wow-
czas zaakceptowalibySmy niedemokratyczny rezultat wyboréw, zaprojektowa-
nych przez rzadzaca partie. Jezeli rzeczywiscie mielibySmy by¢ nieodpowiedzial-
ni, wowczas zignorowaliby$émy demokratyczne aspiracje naszego narodu [...]".
Ostatecznie w rzadzie nie znaleZli sie¢ liderzy partii opozycyjnych, ale dzieki
mediacji krolewskiej nowy rzad (z Hun Senem jako jedynym premierem) uzy-
skal niezbedne 2/3 gloséw poparcia za cene przejecia przez FUNCINPEC 2/5
stanowisk ministerialnych, J. Zasloff, Emerging stability In Cambodia, ,Asian
Affairs: An American Review”, 1/1/2002 [wersja elektronicznal.

38 D. Roberts, op. cit., s. 253-254. Przewodniczacym Senatu zostal Chea
Sim z CPP, dotychczasowy Przewodniczacy Zgromadzenia. Partia Sama Rain-
sy’ego odmowita blizszej wspoétpracy z koalicja CPP-FUNCINPEC, nawotujac
spoteczno$é miedzynarodowsg do uzaleznienia pomocy rozwojowej od przeprowa-
dzenia zmian w strukturze wtadzy. Sam Rainsy okreslat cztonkéw gabinetu jako
yztoczyncow, klaunow i szarlatanow”, staral sie réwniez doprowadzié¢ do osobi-
stej kompromitacji premiera Hun Sena, podejmujac préby uwiktania go w skan-
dal obyczajowy z udziatem popularnej aktorki kambodzanskiej Piseth Piklika.
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W stabilizowaniu sytuacji wewnetrznej w Kambodzy oraz
w umacnianiu autorytarnych rzadow premiera Hun Sena niewatpli-
wie wazng role odegraly jednoznacznie pro-hunsenowska polityka
chinska oraz wstrzemiezliwo$é pozostalych panstw. Juz w sierpniu
1997 r. na spotkaniu z Hun Senem i Ung Huotem premier Li Peng
formalnie uznal nowy rzad kambodzanski z Ung Huotem jako
I premierem, a takze stwierdzil, ze Chiny ,nigdy nie beda ingerowacé
w wewnetrzne sprawy Kambodzy” oraz ze problemy wewnetrznej
polityki kambodzanskiej ,powinny by¢ rozwiazywane wylacznie przez
naréd kambodzanski”. Miesiac p6zniej ChRL i Krélestwo Kambodzy
zawarly szereg porozumien w zakresie wspélpracy gospodarczej3®.
Z uwagi na sankcje natozone na Kambodze, a ktérych nie wprowa-
dzity Chiny, kraj ten okazal sie najwiekszym darczynca Kambodzy
w roku 1997. W roku 1999 roku wielko$§¢é pomocy chinskiej ustepo-
wata tylko pomocy japonskiej. W przeciwienstwie do srodkow prze-
kazywanych np. przez USA chinska pomoc trafiata bezposrednio do
agend rzadowych?’. Stosunki kambodzansko-chinskie szybko zacze-
ly przypominac przyjacielskie relacje z lat pieédziesiatych i szesc-

Fundamentalistyczny styl przeciwstawiania sie rzadowi uzyskal pewne wspar-
cie miedzynarodowe, zwtaszcza w USA, dajac Samowi Rainsy’emu rodzaj statu-
su osoby cieszacej sie ,miedzynarodowa ochrong”. Por. T. Kevin, op. cit.

39 Na ich mocy w grudniu 1997 r. Chiny wyslaty Kambodzy na preferen-
cyjnych warunkach kredytowych 116 wojskowych ciezaréwek oraz 70 jeepow
o wartosci 2,8 miliona dolaréw. Obie strony twierdzity jednak, ze dostawa ta
nie ma nic wspélnego z niedawnymi wydarzeniami w Kambodzy oraz ze zosta-
la ona przewidziane w umowach zawartych jeszcze przed czerwcem 1997 r.
P. Marks, China’s Cambodia Strategy, ,Parameters”, 9/22/2000 [wersja elek-
tronicznal.

40 Pomoc amerykanska byta wzglednie niewysoka, w roku 1999 np. wynio-
sta ok. 15,7 miliona dolaréw. Srodki te pozostawaly wylacznie do dyspo-
zycji organizacji pozarzadowych, J. Zasloff, op. cit. Na mocy osobnych porozu-
mien z lutego 1999 r. Kambodza uzyskata 18,3 miliona dolaréw pomocy bezpo-
$redniej oraz 200 milionéw dalszej pomocy w formie nieoprocentowanych
pozyczek na projekty w dziedzinie infrastruktury. Byl to jeden z najwiekszych
pakietow pomocy rozwojowej przyznany przez Chin jakiemukolwiek kraju
w ogole.
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dziesiatych?!. Rzad Hun Sena prowadzil konsekwentnie polityke
sJednych Chin”. Tuz po zakonczeniu dziatan zbrojnych w czerwcu
1997 roku nieformalne przedstawicielstwo Tajwanu zostalo zlikwi-
dowane, a rzad kambodzanski konsekwentnie odmawial wznowienia
tych nieoficjalnych stosunkéw?2. Hun Sen, jeszcze jako premier rza-
du KRL zezwolil w 1990 roku na wielojezyczng i1 wielokulturowg
edukacje, co byto niespodziewanym gestem w kierunku Chin. By¢
moze zdawal sobie sprawe, ze podtrzymywanie antychinskiej polity-
ki nie bedzie sprzyjaé¢ naplywowi kapitalu zagranicznego*3. Wzrost
liczby jednostek o$wiatowych nauczajacych w jezyku chinskim oraz
innych chinskich stowarzyszen i organizacji spotecznych w Kambo-
dzy byl spektakularny*t. Wzrost chiniskich wplywéw kulturalnych
szedl w parze z dynamiczna ekspansjg gospodarcza?®. Po wydarze-

41 Hun Sen, ktéry jeszcze w 1988 r. napisal zjadliwy esej, oskarzajacy rzad
ChRL jako gléwnego sprawce nieszczesé Kambodzy, kilkanascie lat pézniej,
w nowej sytuacji okreslit nastawienie ChRL w nastepujacy sposoéb: ,,Chociaz nie
wszyscy czlonkowie spotecznosci miedzynarodowej zrozumieli rzeczywista sytu-
acje w Kambodzy, jest pewna liczba przyjaznie nastawionych krajow, sprawie-
dliwie odnoszacych sie do sytuacji w Kambodzy. Poséréd nich ChRL, zawsze
silnie przestrzegajaca zasad pokojowego wspotistnienia, niewzruszenie respek-
tuje niepodlegto$¢ i suwerenno$é Krélestwa Kambodzy, nie wtraca sie do jego
wewnetrznych spraw”. P. Marks, op. cit.

42 Dzialanie te uzyskaly silne wsparcie w osobie kréla Sihanouka, ktéry
w liScie z sierpnia 1999 r. zaapelowat do rzadu o powstrzymanie rezydujacych
w Kambodzy przedsiebiorcéw tajwanskich od wystawiania na widok publiczny
flagi narodowej oraz celebrowania §wigt panstwowych uznanych przez rzad
w Taipei.

43 Czynnikiem sklaniajacym Hun Sena ku bardziej zyczliwemu podejsciu
do mniejszosci chinskiej mégt byé fakt, ze on i jego zona wychowali sie razem
z chinskimi réwie$nikami (pochodzili z prowincji Kampong Cham, gdzie koncen-
trowata sie kambodzanska mniejszos¢ chinska).

44 Jedna ze szkél podstawowych w Phnom Penh z liczba uczniéw przekra-
czajacg 10 000 jest najwiekszym osrodkiem oswiatowym przeznaczonym dla
Chinczykow zamorskich (hAuaqiao). Ponadto w Kambodzy osoby chinskiego po-
chodzenia lub w inny sposéb z Chinami zwigzane zajmujg kluczowe pozycje
w panstwie. Nalezg do nich m.in. przewodniczacy Senatu Chea Sim, Minister
Stanu Sok An, Minister Informacji Lu Laysreng oraz burmistrz Phnom Penh
Chea Sophara.
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niach czerwca 1997 r. silnemu zacie$nieniu ulegta tez wspotpraca
w zakresie spraw wojskowych i bezpieczenistwa?®,

W Swietle powyzej zarysowanych faktow jest dosy¢ jasne, w jaki
spos6b wspotczesna polityka kambodzanska Chin dziata na rzecz
ogolniejszych celow tego panstwa:

— poparcie dyplomatyczne dla rzadu Hun Sena oznacza wspar-
cie przez Kambodze Chin w ONZ oraz w ich intereséw na forum
ASEAN.

— stymulowanie rozwoju gospodarczego Kambodzy ma na celu
stworzenie zaplecza surowcow roslinnych i produktéow zywnoscio-
wych dla gospodarki chinskiej.

— celem wspoétpracy wojskowej jest stworzenie z kambodzan-
skich portow i lotniska w Kampong Chhnang wygodnego punktu
oparcia dla chinskiej floty i lotnictwa?.

O ile w poprzednich dziesiecioleciach dgazenia Chin do umocnie-
nia swojej pozycji w Kambodzy byly $ciSle zwigzane z biezaca poli-

45 Tylko miedzy rokiem 1997 a 1998 wielkoéé chiriskich inwestycji ulegla
potrojeniu, a w roku 1999 wzrostowi o 40%. Inwestycje te realizowane sg za
posrednictwem chinskich stowarzyszen w Kambodzy pozostajacych w $cistych
zwigzkach z ambasadg chinska w Phnom Penh (Chinska Izba Handlu w Kambo-
dzy, Stowarzyszenie Biznesu Hongkonskiego i Makao) oraz Chiniskich Zamor-
skich Biur Lacznikowych umiejscowionych w o$rodkach przemystowych chin-
skich specjalnych stref ekonomicznych (np. w Guangzhou, Jieyang, Shantou,
Chaozhou). Ibidem.

46 W sierpniu 1997 r. Kambodza i ChRL zawarly umowe w sprawie pomocy
szkoleniowej dla jednostek zapewniania porzadku publicznego. Kambodzanscy
wojskowi ztozyli szereg wizyt w Chinach. Wedle nieoficjalnych raportéw w trak-
cie jednej z takich wizyt chinscy wojskowi mieli zlozy¢ oferte przekazania Kam-
bodzy znacznej pomocy wojskowej. Obejmowata ona 250 czotgéw, 230 dziat arty-
leryjskich, 100 ciezaréwek wojskowych oraz nieznang liczbe karabinéw maszy-
nowych. Wedle tychze raportéw premier Hun Sen mial wéwczas odmoéwié, byé
moze obawiajac si¢ nadmiernego uzaleznienia od ChRL. Zgodzit sie jednak na
1,5 miliona dolaréw pomocy w postaci materiatow konstrukcyjnych dla budowy
barakow wojskowych, 10 jeepow, 10 ambulanséw oraz spadochrony dla jednego
batalionu zolnierzy. Ibidem.

47 Jeszcze w czasach rzadéw Pol Pota chinscy inzynierowie nadzorowali
niewolniczga budowe tego lotniska. Do dzi§ jest ono w stanie przyjaé¢ samolot
o dowolnej wielkos$ci.
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tyka wietnamskg Pekinu (wspieranie walki rewolucyjnej Wietnam-
czykow, od lat 70-tych proba powstrzymania jej dynamizmu), to
w czasach wspoélczesnych polityka kambodzanska ChRL wydaje sie
byé §cisle zwigzana z dazeniami do zabezpieczenia kluczowych
morskich szlakéow transportowych poprzez uzyskanie zdolno$ci pro-
jekcji sity w rejonie Zatoki Tajlandzkiej oraz Ciesnin Malakka.
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THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
AND THE PROBLEM OF PEACEFUL RESOLUTION
OF THE CAMBODIAN CONFLICT

SUMMARY

From the very beginning of the Cambodian conflict China was
exerting profound influence on its course. China also to large extent
decided upon forms of its resolution. The Chinese policy towards
Cambodia was rational in the sense that it was coherent with the
most important segments of the Chinese international political stra-
tegy, namely bilateral relations with the great powers (US, USSR)
and the strengthening of China’s own military and political presen-
ce in the region, and that ideological factors played a minor role in
formulating that policy.

During the US war with Vietnam China developed amicable
relations with Cambodia despite its monarchical form of government,
since it wanted the government in Phnom Penh to allow Vietname-
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se troops to use Cambodian territory as a convenient transportation
route linking southern and northern parts of Vietnam. Beijing sup-
ported the ultra-left government of Pol Pot not because of any
ideological affinity between two governments but rather because the
Khmer Rouge government by opposing Vietnamese communists could
check for some time expansionist aspirations of Vietnamese and
their close allies from the Soviet Union. The same reasons stood
behind the Chinese policy in the 80s. Under the aegis of China new
anti-Vietnamese Cambodian government in exile was established.
China lent military support to the Khmer Rouge resistance forces
and secured their key role in the process of reaching political ac-
commodation of the conflict. After the restoration of Cambodian
monarchy in 1993 with the strength of Khmer Rouge dwindling and
the post-communists Cambodian People’s Party becoming more
powerful China changed its political sympathies in favor of CPP.
Close and friendly Sino-Cambodian relationships may now positively
contribute to Chinese efforts of securing its key transportation links

and reinforcing its military presence in the Straits of Malacca and
the Gulf of Thailand.



