
Piotr Szafraniec

CHIÑSKA REPUBLIKA LUDOWA
WOBEC PROBLEMU POKOJOWEGO

ROZWI¥ZANIA KONFLIKTU
KAMBOD¯AÑSKIEGO*

THE PEOPLE�S REPUBLIC OF CHINA
AND THE PROBLEM OF PEACEFUL RESOLUTION

OF THE CAMBODIAN CONFLICT

Geneza i t³o historyczne konfliktu kambod¿añskiego

Historia konfliktu kambod¿añskiego nale¿y do szczególnie z³o-
¿onych. Upadek francuskiego imperium kolonialnego na Pó³wyspie
Indochiñskim sta³ siê preludium brutalnej konfrontacji polityczno-
wojskowej Stanów Zjednoczonych, Chiñskiej Republiki Ludowej,
Zwi¹zku Radzieckiego, niepodleg³ego Wietnamu i ich regionalnych
sojuszników. Skutki oddzia³ywañ rywalizacji miêdzymocarstwowej
odczu³o wiele pañstw regionu. Ich zasoby i walory strategiczne zo-
sta³y potraktowane jako instrumenty bezpo�redniej realizacji intere-
sów mocarstw. Pañstwa te zosta³y poddane narastaj¹cym i pog³êbia-
j¹cym siê procesom destabilizacji. Kambod¿a stanowi³a modelowy
przyk³ad takiej sytuacji.
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Chiñska Republika Ludowa by³a podmiotem, który w szczególny
sposób wp³ywa³ na przebieg konfliktu w Kambod¿y od samych jego
pocz¹tków do ostatecznego uregulowania i zakoñczenia. Wp³yw ten
zawsze by³ pochodn¹ polityki ChRL wobec kwestii o bardziej zasad-
niczym dla tego pañstwa znaczeniu, takimi jak stosunki dwustronne
z mocarstwami oraz rozwój wojskowej i gospodarczej obecno�ci
w regionie.

Znaczenie i rola Kambod¿y w pierwszej
i drugiej wojnie indochiñskiej

19 grudnia 1946 rozpocz¹³ siê konflikt zbrojny, okre�lany mia-
nem pierwszej wojny indochiñskiej. Rz¹d Demokratycznej Republiki
Wietnamu opu�ci³ Hanoi i zakonspirowa³ siê w trudno dostêpnym
regionie górskim Viet Bac. Zastosowana przez g³ównodowodz¹cego
Viet Minhu genera³a Vo Nguyen Giapa taktyka wojny partyzanckiej
okaza³a siê mordercza dla wojsk francuskich. Wobec braku sukce-
sów operacyjnych Pary¿ próbowa³ nawi¹zaæ wspó³pracê z przedsta-
wicielami niekomunistycznego wietnamskiego ruchu niepodleg³o�cio-
wego. Nie uchroni³o to Francji przed druzgoc¹c¹ klêsk¹, któr¹ przy-
pieczêtowa³y porozumienia genewskie z 21 lipca 1954 roku,
a tak¿e dalsz¹ emancypacj¹ zwasalizowanych dawniej Kambod¿y
i Laosu. W 1953 oba te pañstwa og³osi³y deklaracje niepodleg³o�ci1.
Ich polityki zagraniczne oparte zosta³y na doktrynie neutralizmu
i równowa¿eniu sprzecznych interesów pañstw trzecich.

Z koñcem lat piêædziesi¹tych zaczê³o szybko rosn¹æ zaanga¿owa-
nie Stanów Zjednoczonych na obszarze Pó³wyspu Indochiñskiego.
Na p³aszczy�nie prawnomiêdzynarodowej wyra�nym tego przejawem
by³o jednostronne objêcie Kambod¿y, Laosu i Republiki Wietnam-
skiej dzia³aniem Paktu SEATO z 8 wrze�nia 1954 roku. Z pocz¹t-

1 Kambod¿a uczyni³a to 9 listopada, który to dzieñ ma obecnie charakter
�wiêta narodowego.
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kiem lat siedemdziesi¹tych prezydent R. Nixon wkrótce po objêciu
urzêdu og³osi³ program wietnamizacji konfliktu indochiñskiego,
mieszcz¹cy siê w ogólnych ramach koncepcji zmniejszenia bezpo-
�redniego zaanga¿owania amerykañskiego w zapewnianie bezpie-
czeñstwa �wiatowego, znany pod nazw¹ doktryny Guam lub doktry-
ny Nixona2. Elementem praktycznej realizacji tej doktryny by³o przej-
�ciowe rozszerzenie teatru dzia³añ wojennych na Laos i Kambod¿ê.

Usprawiedliwieniem dla tych dzia³añ mia³ byæ fakt, ¿e choæ oba
kraje deklarowa³y prowadzenie polityki neutralno�ci opartej na
zasadach pokojowego wspó³istnienia, jednak jej realizacja nie za-
wsze odpowiada³a deklaracjom. Kambod¿a posiada³a bardzo dobre
stosunki z ChRL, które Chiny budowa³y umiejêtnie wykorzystuj¹c
historycznie uwarunkowane obawy elit kambod¿añskich wobec po-
tencjalnej ekspansji Wietnamu w Indochinach. Przywódca kraju,
ksi¹¿ê Sihanouk by³ pozytywnie postrzegany w Pekinie i bywa³
okre�lany mianem �prawdziwego przyjaciela Chin�, gdy¿ milcz¹co
tolerowa³ rozlokowanie na wschodnim terytorium kraju baz party-
zantki wietnamskiej, tzw. �sanktuariów�. Zezwala³ te¿ na swobodny
przewóz materia³ów wojskowych z kambod¿añskiego portu Siha-
noukville do tych baz3. Rz¹d ChRL odwdziêcza³ siê dostawami broni.

2 Doktryna ta zak³ada³a bezwzglêdne zmniejszenie liczby wojsk amerykañ-
skich walcz¹cych w Wietnamie oraz przerzucenie g³ównego wysi³ku wojennego
na rz¹d w Sajgonie przy jednoczesnym zachowaniu instrumentów wspierania
finansowego Republiki Wietnamu. Podejmowane przez Amerykanów dzia³ania
dyplomatyczno-militarne mia³y w wiêkszym stopniu odpowiadaæ selektywnym
celom politycznym i strategicznym wyznaczanym przez program honorowego
wycofania siê z Wietnamu. Konkretnymi przejawami nowej polityki Waszyngto-
nu by³o stopniowe zmniejszanie liczby ¿o³nierzy amerykañskich (do stanu
23 000 w roku 1973), przeniesienie wiêkszo�ci zadañ militarnych na lotnictwo, co
znalaz³o swój wyraz w zwiêkszonej czêstotliwo�ci nalotów na DRW, oraz podjêcie
próby os³abienia zaplecza partyzantów Vietcongu w Kambod¿y i Laosie. J. Kuku³-
ka, Historia Wspó³czesna Stosunków Miêdzynarodowych, Warszawa 2002,
s. 173; P. Ostaszewski, Wietnam � najd³u¿szy konflikt XX wieku, Warszawa 2000.

3 Byæ mo¿e liczono równie¿ na �nawrócenie� ksiêcia na komunizm drog¹
³agodnej, paternalistycznej perswazji. Podczas spotkania Sihanouka z Mao Ze-
dongiem 28.06.1964 r. Przewodnicz¹cy KPCh namawia³ ksiêcia do zapoznania
siê i praktycznego stosowania tez Manifestu Komunistycznego. Rozmowa nr 2.
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Jeszcze w latach sze�ædziesi¹tych Chiny sta³y siê g³ównym dostawc¹
pomocy wojskowej dla królewskiego rz¹du Kambod¿y4.

Administracja amerykañska d¹¿y³a do zdecydowanego rozwi¹-
zania problemu wietnamskiej obecno�ci w Kambod¿y i Laosie.
W tym celu wspar³a nowy prawicowy rz¹d genera³a Lon Nola, utwo-
rzony 18 marca 1970 roku w wyniku zamachu stanu, przeprowadzo-
nego podczas wyjazdu zagranicznego Sihanouka. Wkrótce rozpoczê-
³a siê zarz¹dzona przez Nixona wspólna po³udniowowietnamsko-
amerykañska interwencja w tym kraju. Jej rezultaty by³y mizerne.
W wyniku presji wewnêtrznej skoncentrowano siê na poszukiwaniu
dyplomatycznego uregulowania konfliktu ze stron¹ wietnamsk¹.

Sihanouk i Mao Zedong, 28.09.1964 r. [w:] 77 Conversations Between Chinese
and Foreign Leaders on the Wars in Indochina, 1964�1977. Cold War Internatio-
nal History Project. Working Paper No. 22, Washington, D.C.: Woodrow Wilson
International Center for Scholars, May 1998, s. 71.

4 W rozmowie z delegacj¹ wietnamsk¹ premier Zhou Enlai zadeklarowa³,
¿e �Do tej pory Chiny dostarczy³y Kambod¿y 28 000 sztuk broni. Sihanouk
stwierdzi³, ¿e to wystarczy, by wyposa¿yæ regularne i prowincjonalne oddzia³y
armii. [�]�, Rozmowa nr 14, Zhou Enlai i Pham Van Dong, Pekin, 9.10.1965
[w:] 77 Conversations Between�, s. 88. Politykê chiñsk¹ wobec pañstwa kambo-
d¿añskiego cechowa³ skrajny pragmatyzm. Gdy gen. Lon Nol z inicjatywy ame-
rykañskiej doprowadzi³ do upadku rz¹dów Sihanouka, 18.03.1970. Pekin nie
spieszy³ siê z uznaniem czerwonokhmersko-monarchistycznej koalicji utworzo-
nej przeciwko rz¹dom prawicy. A¿ do maja 1970 roku Chiny utrzymywa³y sto-
sunki dyplomatyczne z rz¹dem Lon Nola. Do tego czasu zarówno ambasador
kambod¿añski w Pekinie, który zachowa³ lojalno�æ wobec Lon Nola jak i dotych-
czasowy ambasador chiñski w Phnom Penh pe³nili bez przeszkód swoje funkcje.
Dzia³o siê tak do momentu, w którym Chiñczycy uznali, i¿ z uwagi na brak chêci
kontynuacji wspó³pracy ze strony gen. Lon Nola, (przede wszystkim brak zgody
na pozostawienie sanktuariów wietnamskich w Kambod¿y) bardziej perspekty-
wiczne bêdzie organizowanie nowego rz¹du wokó³ osoby ks. Sihanouka, który
podlega³by wy³¹cznie chiñskim wp³ywom. Manewr ten okaza³ siê �wietn¹ za-
grywk¹ w kontek�cie chiñskiej polityki wzmacniania niewietnamskich si³ na
Pó³wyspie Indochiñskim. Tworz¹c kambod¿añski rz¹d na wygnaniu Pekin
usprawiedliwia³ otwarcie bezpo�redniego kana³u pomocy dla si³ komunistyczno-
-monarchistycznych z pominiêciem po�rednictwa Wietnamu Pó³nocnego czy po-
³udniowowietnamskiego Frontu Wyzwolenia Narodowego, zapewniaj¹c tym sa-
mym wysoki poziom kontroli nad si³ami rewolucyjno-monarchistycznymi w
Kambod¿y. Por.: E. Lawson, The origins of the Sino-Vietnamese conflict, New
York 1984, s. 195�196.
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Funkcjê tê spe³ni³ podpisany 27 styczna 1973 uk³ad o zaprzestaniu
dzia³añ wojennych i przywróceniu pokoju w Wietnamie. Strona
wietnamska nie zamierza³a dotrzymywaæ przyjêtych zobowi¹zañ.
Amerykañski Kongres z kolei zablokowa³ �rodki pomocowe dla Re-
publiki Wietnamskiej, obni¿aj¹c potencja³ wietnamskich si³ nieko-
munistycznych. W wyniku ofensywy wojsk Tymczasowego Rewolu-
cyjnego Rz¹du Republiki Wietnamu Po³udniowego 30 kwietnia 1975
roku zosta³ zdobyty Sajgon (operacja �Ho Chi Minh�) i tym samym
upad³a Republika Wietnamska. Wkrótce potem, w listopadzie 1975
odby³a siê w Sajgonie Doradcza Konferencja Konsultacyjna przed-
stawicieli DRW i TRRRWP w sprawie zjednoczenia pañstw wiet-
namskich. W wyniku powziêtych tam ustaleñ 2 lipca 1976 prokla-
mowano Socjalistyczn¹ Republikê Wietnamu ze stolic¹ w Hanoi.

Kambod¿a a konfrontacja chiñsko-wietnamska

Spektakularne zwyciêstwo komunistów wietnamskich wzmocni-
³o mocarstwowe aspiracje zjednoczonego Wietnamu. Normalizacja
stosunków na linii ChRL-USA oraz d¹¿enia SRW do osi¹gniêcia
statusu mocarstwa regionalnego by³y czynnikami silnie antagonizu-
j¹cymi stosunki SRW i ChRL. Pekin obawia³ siê, ¿e prowadzona
w sojuszu z ZSRR ekspansja SRW, stanowi¹c jeden z elementów
�polityki okr¹¿ania Chin�, mo¿e doprowadziæ do zbudowania nowej
radzieckiej strefy wp³ywów w Indochinach. Dobitnym przejawem dal-
szego zacie�niania stosunków by³o utworzenie przez Rosjan za zgod¹
Hanoi bazy okrêtów w Cam Ranh, a tak¿e zawarcie 25-letniego Ra-
dziecko-Wietnamskiego Traktatu o Przyja�ni i Wspó³pracy, który za-
wiera³ sformu³owan¹ nie wprost klauzulê casus foederis (3.11.1978)5.

5 Kluczowy artyku³ VI g³osi³, i¿: �w przypadku gdy jedna ze Stron stanie siê
obiektem napa�ci lub gro�by napa�ci Wysokie Umawiaj¹ce Siê Strony przyst¹pi¹
niezw³ocznie do konsultacji, celem usuniêcia zagro¿enia oraz przedsiêwziêcia
efektywnych �rodków zapewniaj¹cych pokój i bezpieczeñstwo ich krajów�.
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Wkrótce po upadku rz¹du w Sajgonie wsparcie udzielone komu-
nistom laotañskim przez Wietnamczyków doprowadzi³o do prokla-
mowania 2 grudnia 1975 Laotañskiej Republiki Ludowo- Demokra-
tycznej. Nowy komunistyczny rz¹d Laosu nawi¹za³ ��cis³¹ wspó³pra-
cê� z SRW6. Traktat ten nie wzbudzi³ szczególnego niepokoju Peki-
nu. Laos nigdy nie le¿a³ w strefie szczególnego zainteresowania
Pekinu, a laotañsko-wietnamskie braterstwo broni wydawa³o siê
czym� zupe³nie naturalnym.

Inaczej jednak¿e odebrane zosta³y próby uzyskania przez Hanoi
podobnej hegemonii nad Kambod¿¹. 17 kwietnia 1975 wspierane
przez ChRL oddzia³y Zjednoczonego Frontu Narodowego Kambod¿y,
stanowi¹cego zbrojn¹ platformê opozycji monarchistów Sihanouka
i komunistów wobec rz¹du Lon Nola, zajê³y Phnom Penh i ustanowi³y
zorientowan¹ skrajnie prochiñsko Demokratyczn¹ Kampuczê, przeja-
wiaj¹ca w polityce zagranicznej silne tendencje rewan¿ystowskie skie-
rowane przeciw Wietnamowi. Antywietnamska retoryka polpotowskiego
rz¹du, eksterminacja ludno�ci wietnamskiej w Kambod¿y7, dzia³a-

Oprócz Traktatu zawarto sze�æ dwustronnych porozumieñ gospodarczych, które
przewidywa³y wsparcie ZSRR dla projektów budowy mostu na Rzece Czerwonej,
poszerzenia rozstawu torów kolei wietnamskich, budowy stacji nadawczoodbior-
czych maj¹cych stworzyæ system komunikacji satelitarnej miêdzy oboma kraja-
mi. Porozumienia zobowi¹zywa³y tak¿e ZSRR do przeprowadzenia szkoleñ dla
wietnamskich specjalistów na w³asnym terytorium, R. A. Longmire, Soviet Rela-
tions with South-East Asia. A Historical Survey, London-New York 1989, s. 123.

6 18 czerwca 1977 roku SRW i Laos zawar³y 25-letni Traktat Przyja�ni
i Wspó³pracy, na mocy którego na terytorium Laosu mog³y przebywaæ oddzia³y
wietnamskie. Dobitnym przejawem zwasalizowania by³ fakt, ¿e liczebno�æ rozlo-
kowanych w Laosie oddzia³ów Wietnamskiej Armii Ludowej przekracza³a stany
osobowe armii laotañskiej. Liczba ta wynios³a ok. 40 000�50 000 ¿o³nierzy,
K. Tongdhamachart, Thai Perspectives on the Conflict in Kampuchea, [w:] R.A.
Scalapino, J.Wanandi (ed.), Economic, political and security issues in Southeast
Asia in the 1980s, Institute of East Asian Studies University of Berkeley Cali-
fornia 1982.

7 Zag³ada objê³a w zasadzie wszystkie mniejszo�ci etniczne w czerwono-
khmerskiej Kambod¿y, w pierwszym rzêdzie jednak dotknê³a ludno�æ pochodzenia
wietnamskiego. Pomimo specjalnych stosunków z Pekinem zamordowano tak¿e
kilkadziesi¹t tysiêcy emigrantów chiñskich (huaqiao).Wynika³o to z charakteru
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nia zaczepne podjête przez wojska khmerskie wzd³u¿ niejednoznacz-
nie wytyczonej granicy z Wietnamem, a tak¿e materialne wsparcie
udzielone Czerwonym Khmerom przez Pekin w postaci dostaw czo³-
gów i ciê¿kiego sprzêtu artyleryjskiego8 oraz wydelegowania do
Kampuczy dziesi¹tków tysiêcy doradców wojskowych i innych spe-
cjalistów sprowokowa³y Hanoi do podjêcia bardziej zdecydowanych
�rodków likwidacji kambod¿añskiego zagro¿enia. Z tych wzglêdów
Wietnamczycy wsparli antypolpotowski Zjednoczony Front Ocalenia
Narodowego i rozpoczêli przygotowania do inwazji na to pañstwo9.

ludobójczego i skrajnie ksenofobicznego re¿imu, ogarniêtego obsesj¹ budowy
prawdziwie komunistycznego spo³eczeñstwa, A. Jelonek, Chinese minority in
Cambodia: origins � history � present day, Instytut Studiów Politycznych Pol-
skiej Akademii Nauk, Warszawa 2004; B. Kiernan, The Pol Pot Regime. Race,
Power and Genocide in Cambodia under the Khmer Rouge, 1975-9, Yale Univer-
sity Press, New Heaven-London 1996.

8 W trakcie dwóch wizyt delegacji kambod¿añskiej w Chinach (10.02.1976 i
05.10.1977), przedstawiciele ChRL i Czerwonych Khmerów (w trakcie drugiego
spotkania w Pekinie obecny by³ sam Pol Pot) zawarli porozumienia o pomocy
wojskowej, które, jak siê domniemywa, przewidywa³y m. in. dostawy ciê¿kiej
artylerii i broni przeciwczo³gowych, R. A. Longmire, op. cit., s. 121�122. Ponadto
w trakcie wizyty Ieng Sary�ego w Pekinie (31.06.-05.08.1978 r.) Przewodnicz¹cy
ChRL Hua Guofeng jednoznacznie wyrazi³ uznanie dla khmerskiej �sprawiedli-
wej walki [z Wietnamem], która musi zakoñczyæ siê zwyciêstwem i której udzie-
lamy wsparcia�, L. Buszynski, Vietnam Confronts China, �Asian Survey� 1980,
Vol. 20, No. 8, s. 836. Nowy Przewodnicz¹cy ChRL bez zastrze¿eñ zaakceptowa³
czerwonokhmersk¹ wizjê dalszych przekszta³ceñ w Azji Po³udniowo-Wschodniej,
wyra¿onej na poufnym spotkaniu z Bratem nr 1: �Pol Pot: »Strategicznym roz-
wi¹zaniem [naszych problemów z Wietnamem] jest szerzenie rewolucji w ca³ej
Azji Po³udniowo-Wschodniej. W innym wypadku rozwi¹zanie problemów miêdzy
Wietnamem a Kampucz¹ zajmie setki lat. [�] Rozmawiali�my ju¿ z naszymi
przyjació³mi z Birmy, Malezji, Indonezji i Tajlandii i osi¹gnêli�my z nimi poro-
zumienie. Jest to wielkie zwyciêstwo polityczne, jakkolwiek bêdzie to wszystko
du¿o bardziej skomplikowane, je�li chodzi o szczegó³y. Liczymy wiêc na naszych
chiñskich przyjació³ z pó³nocy. Azja Po³udniowo-Wschodnia jest zjednoczona.
Sytuacja sprzyja nam ze strategicznego punktu widzenia«�, [w:] 77 Conversa-
tions Between�, s. 193�194.

9 Zadanie to by³o o tyle u³atwione, i¿ nowe komunistyczne przywództwo Kam-
puczy w ci¹gu trzech lat rz¹dów doprowadzi³o kraj do za³amania gospodarczego
a kolejne czerwonokhmerskie ofensywy w kierunku Wietnamu, bêd¹ce przeja-
wem polityki odzyskiwania kambod¿añskich terytoriów zaw³aszczonych przez
Wietnamczyków w XVIII wieku, dostarcza³y do takiej inwazji wielu pretekstów.
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W grudniu 1978 roku SRW rozpoczê³a zmasowane dzia³ania militar-
ne przeciwko Czerwonym Khmerom. 7 stycznia 1979 oddzia³y SRW
i Frontu Ocalenia wkroczy³y do Phnom Penh i proklamowa³y Kam-
puczañsk¹ Republikê Ludow¹. W³adzê objê³a wy³oniona przez Front
Rada Rewolucyjna Ludu Kampuczy, na czele której stan¹³ Heng
Samrin. Nowy rz¹d podpisa³ z SRW 20-letni uk³ad o pokoju, przyja�-
ni i wspó³pracy. Podobnie, jak mia³o siê to w wypadku Laosu, równie¿
i w Kambod¿y Wietnam rozlokowa³ jednostki w³asnej armii. W³adze
ChRL nie pogodzi³y siê jednak¿e z t¹ pora¿k¹. Deng Xiaoping zapo-
wiedzia³ �udzielenie Wietnamczykom krótkiej lekcji�. 17 lutego 1979
roku dowodzone przez Denga wojska ChRL uderzy³y na SRW. Dzia-
³ania toczy³y siê niespe³na miesi¹c (do 16 marca 1979) i mia³y sto-
sunkowo ograniczony charakter. Rezultaty tej konfrontacji by³y nie-
jednoznaczne.

Rywalizacja chiñsko-wietnamska uniemo¿liwi³a normalizacjê
sytuacji w Indochinach. Kwesti¹ najbardziej sporn¹ pozostawa³a wci¹¿
sprawa Kampuczañskiej Republiki Ludowej oraz zainstalowanych
na jej terytoriach baz wojsk wietnamskich. Zmagania te nie mia³y
bynajmniej wymiaru wy³¹cznie dyplomatycznego. Obie strony udzie-
la³y materialnego wsparcia rywalizuj¹cym ugrupowaniom kambo-
d¿añskim, kraj rujnowa³a wiêc zawziêta i brutalna wojna domowa.
Konflikt kambod¿añski wpisywa³ siê w logikê zimnowojennego �wiata.
Rz¹d KRL uzyska³ poparcie ZSRR i pozosta³ych pañstw bloku wschod-
niego. Polpotowców i monarchistów wspiera³y Stany Zjednoczone,
Chiny oraz pañstwa ASEAN, w tym przede wszystkim Tajlandia, na
obszarze której Czerwoni Khmerowie utworzyli bazy wypadowe. Po-
stawa sojuszników wzglêdem konfliktu nie by³a jednak jednolita10.

10 O ile Tajlandia wyra¿a³a zasadniczo bezwarunkowe poparcie dla anty-
wietnamskiej opozycji w Kambod¿y, obawiaj¹c siê nadmiernego wzmocnienia
SRW, dyplomacja indonezyjska wykazywa³a znaczn¹ pow�ci¹gliwo�æ, wychodz¹c
z za³o¿enia, ¿e pewien rodzaj wp³ywu SRW na Kambod¿ê mo¿e byæ po¿¹dany,
gdy¿ w d³u¿szej perspektywie blokuj¹c rozszerzenie wp³ywów ChRL na Kambo-
d¿ê, zapobiegnie umocnieniu mocarstwowej pozycji Pekinu w regionie. Tajlandia
i Singapur wyra¿a³y mniejsze zastrze¿enia w stosunku do ChRL i jej aktywno�ci
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W wyniku wspólnej akcji ChRL i Tajlandii dosz³o 22 czerwca
1982 roku do spotkania w Kuala Lumpur przedstawicieli Czerwonych
Khmerów, monarchistów Sihanouka oraz reprezentantów utworzone-
go w 1981 roku Narodowego Frontu Wyzwolenia Ludu Khmerskiego,
na czele którego sta³ by³y premier rz¹du monarchistycznego Son
Sann11. W wyniku zawartego porozumienia powsta³a trójcz³onowa
Koalicja Demokratycznej Kampuczy, której prezydentem zosta³ Noro-
dom Sihanouk, wiceprezydentem za� w polpotowiec Khieu Samphan
� jedyny polityk koalicji dysponuj¹cy realnymi si³ami zbrojnymi12.

dyplomatycznej ni¿ Indonezja i Malezja, rz¹dy których obawia³y siê m. in. wyko-
rzystania przez Pekin mniejszo�ci chiñskiej rezyduj¹cej na terytoriach ich
pañstw, jako �pi¹tej kolumny� realizuj¹cej chiñskie interesy oraz wznowienia
przez Pekin polityki intensywnego wspierania miejscowych antyrz¹dowych ru-
chów komunistycznych. W perspektywie Malezji i Indonezji Wietnam i pañstwa
funkcjonuj¹ce w jego strefie wp³ywów mog³y w d³ugim okresie stanowiæ czynnik
stabilizuj¹cy regionaln¹ równowagê si³. Tajlandia z kolei wiêksze zagro¿enie,
z uwagi na blisko�æ geograficzn¹ (granica tajsko-kampuczañska jest oddalona
zaledwie 300 km w linii prostej od Bangkoku), widzia³a w ekspansji wietnam-
skiej i wojskowej potêdze Hanoi. Wietnam wasalizuj¹c Kampuczê, od wieków
traktowan¹ jako bufor rozdzielaj¹cy pañstwowo�ci tajsk¹ i wietnamsk¹ oraz
rozmieszczaj¹c na jej terytorium, w tym i wzd³u¿ granicy tajsko-kampuczañ-
skiej, w³asne oddzia³y wojskowe naruszy³ powa¿nie subregionaln¹ równowagê
si³, tworz¹c bezpo�rednie zagro¿enie bezpieczeñstwa Tajlandii. By³a to g³ówna
przyczyna, dla której w³adze tego pañstwa zgodzi³y siê na wspó³pracê z Chinami
w organizowaniu pomocy militarnej dla antywietnamskich frakcji w Kambod¿y.
ChRL by³a wg oceny tajskich w³adz jedynym pañstwem zdolnym wymusiæ na
SRW modyfikacjê jej polityki w Kampuczy, Tajlandia z kolei by³a jedynym
pañstwem, przez terytorium którego pomoc zagraniczna dla frakcji antywiet-
namskich mog³a byæ efektywnie dostarczana. Z tego punktu widzenia wspó³-
dzia³anie ChRL i królestwa Tajlandii mia³o istotnie znaczenie strategiczne dla
obu partnerów. Szerzej na ten temat: J. Sudarsono, Security in Southeast Asia:
The Circle of Conflict, [w:] R.A. Scalapino, J. Wanandi (ed.), op. cit., s. 66�68.

11 Pao-min Chang, Beijing versus Hanoi: The Diplomacy over Kampuchea,
�Asian Survey� 1983, Vol. 23, No. 5, s. 604.

12 Si³y Partii Demokratycznej Kampuczy (tj. Czerwonych Khmerów) nosi³y
nazwê Narodowej Armii Demokratycznej Kampuczy (NADK), si³y Khmerskiego
Ludowego Frontu Wyzwolenia Narodowego � Khmerskich Ludowych Si³ Zbroj-
nych (KPNLAF), si³y FUNCIPEC � Narodowej Armii Niezawis³ej Kampuczy
(Armée Nationale pour un Kampuchea Independent � ANIK), si³y KRL � Si³
Zbrojnych Ludu Kambod¿añskiego (CPAF).
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W lipcu tego samego roku w jednej z baz Czerwonych Khmerów
powo³ano Koalicyjny Rz¹d Demokratycznej Kampuczy, który natych-
miast zyska³ poparcie pañstw ASEAN, ChRL i KRL-D. Cieszy³ siê
równie¿ formalnym uznaniem ONZ, co równoznaczne by³o z pra-
wem do uczestniczenia w obradach Zgromadzenia Ogólnego.

Droga do dyplomatycznego uregulowania
konfliktu

Wraz z os³abieniem siê w drugiej po³owie lat osiemdziesi¹tych
zimnowojennej konfrontacji mocarstw, polepszeniem siê ogólnych
relacji ChRL i Stanów Zjednoczonych ze Zwi¹zkiem Radzieckim,
w sprawie konfliktu kambod¿añskiego pojawi³y siê nowe, dyploma-
tyczne mo¿liwo�ci jego uregulowania. Prowietnamska postawa Indo-
nezji bêd¹cej adwokatem KRL w ASEAN oraz poprawa stosunków
wietnamsko-amerykañskich sprzyja³y próbom nawi¹zywania dialo-
gu na temat sposobów zakoñczenia wojny domowej i wycofania
okupacyjnych wojsk Wietnamu z Kambod¿y. Rz¹d w Hanoi og³osi³
gotowo�æ wycofania siê z KRL, je�li tylko w sk³ad nowego rz¹du
kambod¿añskiego nie wejd¹ Czerwoni Khmerowie. Pañstwa ASEAN
wci¹¿ forsowa³y swoj¹ pierwotn¹ koncepcjê uregulowania konfliktu
z udzia³em wszystkich stron konfliktu (frakcji i pañstw regionu).
Stanowisko to zyska³o poparcie Indonezji. Sprzeciwiaj¹c siê tym
pomys³om w 1987 roku Sihanouk opu�ci³ trójcz³onow¹ koalicjê, co
wykorzysta³ premier rz¹du KRL Hun Sen, przestawiaj¹c Sihano-
ukowi propozycjê odbycia osobistych rozmów. Nowa polityka bezpo-
�rednich negocjacji zyska³a dyskretne wsparcie wykazuj¹cych wiêk-
sz¹ elastyczno�æ Chin.

Do spotkañ miêdzy Sihanoukiem i Hun Senem dosz³o we Fran-
cji w 1987 i 1988 roku. Nawi¹zanie rzeczowego dialogu miêdzy oboma
politykami, zapowied� Wietnamu wycofania do maja 1989 roku 50 000
¿o³nierzy z KRL, a tak¿e zaoferowanie dobrych us³ug przez Sekre-
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tarza Generalnego ONZ premierowi Hun Senowi umo¿liwi³o podjê-
cie rozmów miêdzyfrakcyjnych. ASEAN zrezygnowa³ z wcze�niej-
szych pomys³ów na rzecz promowanych przez Chiny koncepcji Sih-
naouka13 . Patronk¹ rozmów miêdzyfrakcyjnych zosta³a za zgod¹
ASEAN Indonezja. W lipcu 1988 w Bogor dosz³o do pierwszego
nieoficjalnego spotkania czterech ugrupowañ kambod¿añskich, na
którym postanowiono powo³aæ grupê robocz¹ poszukuj¹c¹ �punktów
wspólnych�. Grupa ta rozpoczê³a prace w D¿akarcie. Oficjalne roz-
mowy toczy³y siê pod auspicjami Francji w La Celle Saint-Cloud pod
nazw¹ �okr¹g³ego sto³u� (lipiec 1989). Równolegle prowadzone by³y
intensywne konsultacje miêdzy piêcioma wielkimi mocarstwami14 ,
które ostatecznie doprowadzi³y do przyjêcia 28 sierpnia 1990 roku
planu pokojowego w sprawie Kambod¿y15. Przewidywa³ on utworze-

13 Do uelastycznienia stanowiska ASEAN przyczyni³ siê nowy premier Taj-
landii Chatichai Choonhavan (sprawowa³ urz¹d od sierpnia 1988 r.), który wy-
sun¹³ koncepcjê rozwi¹zywania konfliktu �krok po kroku�. Uregulowanie kon-
fliktu i zmniejszenie napiêcia w stosunkach tajlandzko-wietnamskich mia³o
nast¹piæ, w zamian za zgodê Tajlandii na uznanie pewnych wp³ywów wietnam-
skich na Pó³wyspie Indochiñskim, przy czym Chatichai Choonhavan liczy³, ¿e
wraz z nieuchronn¹ liberalizacj¹, jak¹ przynios³oby zakoñczenie konfliktu
wp³yw ten nie by³by tak silny, a przez to mniej dokuczliwy. A. Muthiah, Regio-
nalism and the Quest for Security: ASEAN and the Cambodian Conflict, �Jour-
nal of International Affairs�, 1/1/1993.

14 Zapocz¹tkowa³a je w styczniu 1990 r. seria spotkañ przeprowadzona
w Nowym Jorku i Pary¿u. Informacji w sprawie wydarzeñ w Kambod¿y dostar-
cza³y debatuj¹cym stronom 4 misje rozpoznawcze ONZ (fact-finding missions)
wys³ane do tego kraju. Dwie pierwsze misje zajmowa³y siê badaniem stanu
kambod¿añskiej infrastruktury, trzecia � sprawami aktualnego ukszta³towania
struktury administracyjnej, czwarta � sposobami repatriacji uchod�ców. Równo-
legle z obradami pi¹tki mocarstw toczy³y siê rozmowy miêdzyfrakcyjne � na
spotkaniach w D¿akarcie (luty 1990 r.) i Tokio (czerwiec 1990 r.). Ich przedmio-
tem by³y ustalenia przyjmowane kolejno na spotkaniach sta³ych cz³onków RB
ONZ, J.Wang, Managing Arms in Peace Processes: Cambodia, Disarmament and
Conflict Resolution Project, United Nations Institute for Disarmament Rese-
arch Geneva, United Nations, New York-Geneva 1996, s. 10.

15 Z inicjatyw¹ powierzenia ONZ wiêkszej roli w regulowaniu konfliktu
kambod¿añskiego wyst¹pi³ amerykañski kongresman Stephen Solorz. Jego idee
zosta³y uszczegó³owione w toku dalszych prac przez dyplomacjê australijsk¹.
A. Muthiah, op. cit.
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nie Najwy¿szej Rady Narodowej(SNC) i Tymczasowej W³adzy Naro-
dów Zjednoczonych (UNTAC), która zajê³aby siê rozdzieleniem si³
zbrojnych i przygotowaniem wolnych wyborów. Uzgodniono, ¿e nowa
Kambod¿a bêdzie prowadziæ politykê neutralistyczn¹. Wynegocjowa-
ne w gronie sta³ych cz³onków uzgodnienia Rada Bezpieczeñstwa
ONZ przyjê³a ostatecznie 26 wrze�nia 1990 roku. Wkrótce potem
zaakceptowali je przedstawiciele frakcji. 26 listopada 1990 roku stali
cz³onkowie RB ONZ przedstawili szkic formalnego porozumienia
pokojowego.

Perspektywa zbli¿aj¹cego siê zakoñczenia konfliktu sk³ania³a
frakcje do wykorzystania ostatnich tygodni walk do zintensyfikowa-
nia dzia³añ zbrojnych, celem uzyskania jak najlepszej pozycji wyj-
�ciowej w nowej powojennej sytuacji. W wyniku silnej presji ze-
wnêtrznej (w tym przede wszystkim ChRL na Czerwonych Khme-
rów) frakcje zosta³y jednak zmuszone do przerwania dzia³añ zbroj-
nych i zawarcia porozumienia o zawieszeniu broni (maj 1991 r.),
bêd¹cego podstawowym warunkiem wkroczenia procesu pokojowego
w kolejne etapy. Nied³ugo potem, latem 1991 roku w wyniku posta-
nowieñ powziêtych na kolejnych spotkaniach miêdzyfrakcyjnych
ksi¹¿ê Sihanouk zosta³ wybrany przewodnicz¹cym Najwy¿szej Rady
Narodowej. Ukoronowanie dyplomatycznych wysi³ków wokó³ kon-
fliktu kambod¿añskiego nast¹pi³o na drugiej sesji paryskiej konfe-
rencji pokojowej (21-23.10.1991 r.). Wówczas to Kambod¿a (repre-
zentowana przez SNC) oraz 18 pozosta³ych uczestników konferen-
cji16  przyjêli wspólnie dokumenty koñcz¹ce konflikt kambod¿añski17.

Moc¹ przyjêtych w Pary¿u postanowieñ uznano Najwy¿sz¹ Radê
Narodow¹ pod przewodnictwem Sihanouka i z udzia³em czterech

16 ZSRR, USA, ChRL, Wielka Brytania, Kanada, Australia, Francja, Indo-
nezja, Wietnam, Laos, Japonia, Malezja, Filipiny, Tajlandia, Singapur, Brunei,
Indie oraz Jugos³awia reprezentuj¹ca Ruch Pañstw Niezaanga¿owanych. ONZ
podpisa³a porozumienie w roli ��wiadka�. J. Wang, op. cit. s. 12.

17 Nale¿¹ do nich: Akt Koñcowy Konferencji Paryskiej, Porozumienie
o Ca³o�ciowym Rozwi¹zaniu Konfliktu w Kambod¿y, a tak¿e nie wi¹¿¹ca praw-
nie Deklaracja o Odbudowie i Rekonstrukcji Kambod¿y.
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ugrupowañ za suwerenn¹ w³adzê Kambod¿y18. Strony konfliktu
zosta³y zobowi¹zane do zawieszenia ognia i stopniowego sk³adania
broni (demobilizacji podlegaæ mia³o 70% podlegaj¹cych im oddzia-
³ów)19. Uprawnienia nadzorcze przyznano Tymczasowej W³adzy
Narodów Zjednoczonych (UNTAC), odpowiedzialnej bezpo�rednio
przed Sekretarzem Generalnym ONZ, do którego kompetencji nale-
¿a³o równie¿ mianowanie jej szefa. Po raz pierwszy operacji typu
peacekeeping przyznano tak bardzo szeroki mandat na implementa-
cjê postanowieñ pokojowych. Podstawowe zadania misji-demilitary-
zacja i demobilizacja uzbrojonych frakcji mia³a doprowadziæ do utwo-
rzenia �neutralnego �rodowiska politycznego� pozwalaj¹cego na prze-
prowadzenie wyborów powszechnych20.

18 SNC zosta³a zdefiniowana jako �jedyny organ posiadaj¹cy legitymacjê do
sprawowania w³adzy, uosabiaj¹cy w okresie przej�ciowym suwerenno�æ, niepod-
leg³o�æ i jedno�æ Kambod¿y�, który to organ jednak �deleguje na rzecz ONZ
wszystkie kompetencje niezbêdne dla urzeczywistnienia porozumienia pokojo-
wego�. J. Wang, op. cit., s. 13.

19 Dla celów tych powo³ano Mieszane Wojskowe Grupy Robocze, sk³adaj¹ce
siê z wy¿szych przedstawicieli wojskowych ka¿dej z frakcji uwik³anych w kon-
flikt, ibidem.

20 Porozumienia paryskie w szczególno�ci postawi³y przed Tymczasow¹
W³adz¹ Narodów Zjednoczonych nastêpuj¹ce zadania:

� monitorowaæ przebieg realizacji porozumieñ rozejmowych oraz wycofy-
wania wszelkich wojsk zagranicznych z terytorium Kambod¿y,

� kontrolowaæ i nadzorowaæ kluczowe elementy kambod¿añskiej admini-
stracji publicznej,

� zorganizowaæ oraz monitorowaæ wybory powszechne do Zgromadzenia
Konstytucyjnego Kambod¿y, maj¹ce byæ pierwszym krokiem do utworzenia
w tym kraju �systemu demokracji liberalnej opartej na zasadzie pluralizmu�;
termin wyborów okre�lono w przybli¿eniu na kwiecieñ lub maj 1993 roku,

� dzia³aæ na rzecz utworzenia �rodowiska politycznego, w którym zagwa-
rantowane bêdzie poszanowanie praw cz³owieka i podstawowych wolno�ci,

� wspó³dzia³aæ wraz z Wysokim Komisarzem Narodów Zjednoczonych
ds. Uchod�ców w repatriacji ponad 350 000 uchod�ców, koczuj¹cych w obozach
po tajskiej stronie granicy,

� wspomóc gromadzenie funduszy na rzecz spo³ecznej i ekonomicznej od-
budowy Kambod¿y.

W po�redni sposób w porozumieniach paryskich przyjêto za³o¿enie, ¿e
efektywna realizacja celów misji równoznaczna bêdzie z fundamentalnym
przekszta³ceniem dotychczasowej struktury i kultury politycznej Kambod¿y.



322 Piotr Szafraniec

Sformowanie dwóch cia³ dysponuj¹cych szerokim zakresem
uprawnieñ skomplikowa³o mechanizm podejmowania i wdra¿ania
decyzji. Formalnie jedynym organem o uprawnieniach suwerennych
by³a Najwy¿sza Rada Narodowa. Mia³a ona np. prawo zawierania
umów miêdzynarodowych, przyjmowania misji dyplomatycznych,
ustanawiania i regulowania polityki handlowej kraju. Przyjête przez
ni¹ unormowania prawnomiêdzynarodowe (obejmowa³y one przede
wszystkim grupê umów w sprawie ochrony praw cz³owieka) pozosta-
³y wi¹¿¹ce dla wszystkich kolejnych rz¹dów Kambod¿y. Jej jedno-
my�lnie wyra¿onej woli musia³a podporz¹dkowaæ siê UNTAC,
w przypadku za� braku konsensusu prawo do wydania takiej decyzji
przys³ugiwa³o ksiêciu Sihanoukowi. Decyzje te nabiera³y mocy wi¹-
¿¹cej wy³¹cznie wtedy, gdy pozostawa³y w zgodzie z postanowienia-
mi zawartymi w porozumieniach paryskich. O wystêpowaniu tej
zgodno�ci, a tym samym wa¿no�ci decyzji podjêtej przez Radê lub
ksiêcia Sihanouka, decydowa³ szef UNTAC.

Forma i zakres ingerencji w postanowienia wydawane przez
w³adze kambod¿añskie, jak¹ sk³onny by³ on podj¹æ, zale¿ne by³y
ka¿dorazowo od opinii, jakie co do tej kwestii wyra¿ali za po�rednic-
twem w³asnych przedstawicieli dyplomatycznych stali cz³onkowie
Rady Bezpieczeñstwa, w tym najbardziej zainteresowane sprawami
kambod¿añskimi Chiny. Miêdzynarodow¹ kontrolê nad krajem umac-
nia³ specyficzny mechanizm administracyjny UNTAC, stworzony
równie¿ na ¿¹danie ChRL21.

Wraz z zakoñczeniem militarnej infiltracji obcych pañstw w sprawy kraju, sty-
mulowany owym obcym zaanga¿owaniem konflikt wewnêtrzny zmieniæ mia³
charakter z wojskowego na czysto polityczny.

21 Zgodnie z przyjêtymi za³o¿eniami UNTAC mia³ obj¹æ bezpo�redni¹ kontrolê
nad piêcioma kluczowymi obszarami w³adzy pañstwowej w Kambod¿y
� sprawy zagraniczne, obrona narodowa, finanse, bezpieczeñstwo publiczne, polity-
ka informacyjna, w mniejszym zakresie równie¿ sprawy opieki zdrowotnej, rolnic-
twa, transportu, energii, turystyki i ochrony dziedzictwa narodowego. Celem reali-
zacji mandatu w tym zakresie misja ONZ mia³a prawo do wydawania odpowiednich,
wi¹¿¹cych prawnie dyrektyw i kodeksów postêpowania oraz kszta³towania polityki
kadrowej. J. Chopra, United Nations Authority in Cambodia, Occasional Paper #15,
Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies, 1995, s. 2, 31�32.
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Sytuacja polityczna w Kambod¿y
po zakoñczeniu misji UNTAC

Wybory przeprowadzone pod patronatem i os³on¹ UNTAC by³y
pocz¹tkiem d³ugiego procesu normalizowania sytuacji w Kambod¿y22

Jego pierwsz¹ faz¹ by³ kryzys polityczny powsta³y na tle wyników
wyborów. Partia Ludu Kambod¿y zaskoczona s³abym wynikiem za-
rzuci³a przeciwnikom ich sfa³szowanie. Prawdopodobnie pod wp³y-
wem czê�ci kierownictwa tej partii w 7 prowincjach wschodnich
kraju powsta³ kontestuj¹cy wyniki wyborcze ruch separatystyczny,
na czele którego stan¹³ ksi¹¿ê Norodom Chakrapong, zastêpca pre-
miera SOC i syn ksiêcia Sihanouka. Ksi¹¿ê Ranariddh zagrozi³
u¿yciem si³y przeciwko separatystom. Ostatecznie 15 czerwca ruch
upad³. Byæ mo¿e jedynym jego celem by³o zwiêkszenie pozycji prze-
targowej CPP w tocz¹cych siê rozmowach koalicyjnych, stanowi¹c
wyraz zdolno�ci CPP do projekcji si³y. Koalicja g³ównych zwyciêzców
i jednocze�nie dotychczasowych przeciwników politycznych by³a ko-
nieczno�ci¹. Porozumienia paryskie przewidywa³y, ¿e do przyjêcia
nowej konstytucji konieczne jest uzyskanie co najmniej dwóch trze-
cich g³osów w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Pierwszym krokiem
ku koalicji by³o utworzenie Przej�ciowej Zjednoczonej Administracji
maj¹cej w za³o¿eniu rz¹dziæ krajem do czasu opracowania i przyjê-
cia konstytucji. W Zjednoczonej Administracji reprezentowane by³y
wszystkie partie obecne w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Admini-
stracja by³a kierowana równolegle przez dwóch prezydentów (ksiê-

22 Zgodnie z wynikami og³oszonymi 10.06.1993 r., g³osowa³o 89,4% zareje-
strowanych wyborców, zwyciêzcami wyborów okazali siê monarchi�ci otrzymu-
j¹c 45,5% wszystkich g³osów i zdobywaj¹c 58 ze 120 miejsc w nowym zgroma-
dzeniu. Pozostaj¹ca z nimi w koalicji Liberalna Partia Buddystyczna Son Sana
uzyska³a 10 miejsc (3,7% g³osów). Partia Ludu Kambod¿y (CPP) Hun Sena
uzyska³a poparcie na poziomie 38,2% oraz 51 miejsc w zgromadzeniu. Jednego
przedstawiciela wprowadzi³a do Zgromadzenia ma³a partia monarchistyczna
MOULINAKA.
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cia Ranariddh i Hun Sena), którzy objêli te¿ wspólnie urzêdy mini-
strów obrony oraz spraw wewnêtrznych i obrony23.

Po przyjêciu konstytucji (24.09.1993 r.), w wyniku kompromisu
monarchistów i postkomunistów wy³oniony zosta³ regularny rz¹d
o unikalnej strukturze. By³ kierowany przez dwóch premierów
o równorzêdnych uprawnieniach i kompetencjach. I premierem zo-
sta³ syn Sihanouka, ksi¹¿ê Norodom Ranariddh, II premierem
� Hun Sen reprezentuj¹cy Partiê Ludu Kambod¿y. Charakter i zakres
wspó³pracy miêdzy dotychczasowymi konkurentami okre�la³o poro-
zumienie koalicyjne, zawarte 20 listopada 1991 roku24. Model dwu-
w³adzy zastosowano w odniesieniu do poszczególnych resortów no-
wego rz¹du, a tak¿e ka¿dego pojedynczego ni¿szego szczebla w³adzy
politycznej, administracyjno-policyjnej i wojskowej25. Z ka¿dym ko-

23 1.06.1993 r. Zgromadzenie Konstytucyjne udzieli³o wotum zaufania Ad-
ministracji. R. Amer, Peacekeeping in a Peaceprocess: The Case of Cambodia,
Uppsala University, Uppsala 1995, rozdzia³ IV.4.1.

24 Jego brzmienie by³o nastêpuj¹ce: �art. 1. Obydwie strony zgadzaj¹ siê
w pe³ni wspó³pracowaæ na rzecz stworzenia korzystnych warunków, w których
Jego Królewska Wysoko�æ Samdech Norodom Sihanouk bêdzie pe³niæ móg³ szla-
chetn¹ misjê s³u¿by narodowi; art. 2. Obydwie strony powstrzymaj¹ siê przed
wzajemnymi atakami od bie¿¹cego dnia i w trakcie kampanii wyborczej. Oby-
dwie strony przyrzekaj¹ poczyniæ stosowne wysi³ki, by wype³niæ to zobowi¹za-
nie; art. 3. Obydwie strony bêd¹ wspó³pracowaæ w przysz³ym Zgromadzeniu
Narodowym i sformu³uj¹ rz¹d koalicyjny, opieraj¹cy siê na poszanowaniu naj-
istotniejszych spo�ród interesów narodowych; art. 4. Obydwie strony opieraj¹c
siê na tej wspó³pracy bêd¹ tworzyæ solidn¹ podstawê dla urzeczywistnienia
pojednania narodowego, przyczyniaj¹c siê tym samym do wzrostu stabilno�ci
spo³ecznej; art. 5. Porozumienie to, bêd¹ce wyrazem dobrej woli, stanowi pod-
stawê dalszej wspó³pracy miêdzy oboma ugrupowaniami politycznymi obecnie
oraz w przysz³o�ci; art. 6. Przyjmuj¹c niniejsze porozumienie obydwie strony
wska¿¹ odpowiednich przedstawicieli, których zadaniem bêdzie konsultowanie
i rozwi¹zywanie wszelkich problemów, które mog³yby powstaæ w trakcie stoso-
wania niniejszego porozumienia�. D. Ashley, Between war and peace: Cambodia
1991�1998, [wersja elektroniczna: http://www.c-r.org/our-work/accord/cambodia/
between-war-peace.php].

25 Podjêcie skutecznej prawnie decyzji warunkowane by³o ka¿dorazowo
osi¹gniêciem dwustronnego porozumienia. Wokó³ de facto dwóch odrêbnych
o�rodków w³adzy utworzy³y siê osobne nieformalne struktury powi¹zañ klien-
talnych, które przejê³y kontrolê nad poszczególnymi segmentami pañstwa.
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lejnym rokiem trwania tej hybrydalnej struktury systematycznie
pogarsza³a siê pozycja monarchistów, którym kierownictwo CPP
odmawia³o uczestnictwa na równych zasadach w podziale stanowisk
i przywilejów (zw³aszcza na poziomie prowincjonalnym). W marcu
1996 na pierwszym od czasu wyborów powszechnych kongresie
FUNCINPECu Ranaraiddh zapowiedzia³ podjêcie bardziej zdecy-
dowanych kroków w obronie interesów partii. Tu¿ po zakoñczeniu
kongresu przedstawiciele FUNCIPEC o�wiadczyli, ¿e gdy tylko CPP
odmówi dokonania podzia³u w³adzy na szczeblu regionalnym,
FUNCINPEC opu�ci koalicjê26. CPP i Hun Sen zignorowali tê
gro�bê27.

Wiosn¹ 1997 nieuchronny kryzys polityczny sta³ siê faktem. Jego
preludium stanowi³y wydarzenia z 30 marca 1997, kiedy to zorga-
nizowana przez Sama Rainsy�ego pokojowa demonstracja na rzecz

Zdolno�æ umiejscawiania jak najwiêkszej liczby klientów w strukturach w³adzy
by³a podstawowym i de facto jedynym �ród³em legitymizacji pozycji politycznej
ka¿dej partii i ka¿dego lidera, co znacz¹co zmniejsza³o mo¿liwo�æ manewrowa-
nia i przyjmowania kompromisowych rozwi¹zañ w relacjach miêdzy g³ównymi
si³ami politycznymi, czyni¹c ich rywalizacjê z biegiem czasu coraz bardziej za-
wziêt¹. W obawie przed ograniczeniem korzy�ci p³yn¹cych z ekspansji systemu
klientalnego stanowi¹cego w Kambod¿y o politycznym �byæ albo nie byæ� nie
rozpoczêto, mimo silnej presji miêdzynarodowej, likwidacji zbêdnych i niefunk-
cjonalnych ogniw administracji.

26 D. Roberts, From �communism� to �democracy� in Cambodia: a decade of
transition and beyond, Communist and Post-Communist Studies, 36, 2003,
s. 527�528. Mimo tych zapowiedzi koalicja a¿ do nowych wyborów w 1998 r. nie
zosta³a formalnie zerwana.

27 Na spotkaniu w prowincji Kandal w maju 1996 r. Hun Sen za¿¹da³ by
FUNCINPEC �przesta³ wci¹¿ mówiæ o dzieleniu w³adzy, w przeciwnym razie
¿aden podzia³ w³adzy nie bêdzie mo¿liwy�. Kieruj¹c swe s³owa bezpo�rednio do
ksiêcia Ranariddha stwierdzi³: �je�li rzeczywi�cie chcesz wyj�æ [z rz¹du] to wy-
chod�. Z ca³ego serca ciê do tego zachêcam. Je�li chcesz pozostaæ � zostañ. Je�li
chcesz opu�ciæ [rz¹d] � opu�æ go. Je�li zostaniesz, bêdziemy znów razem praco-
waæ�. W nieupublicznionym przemówieniu Hun Sen wyrazi³ siê jednak inaczej.
Zgodnie z relacj¹ brytyjskiego tygodnika �The Economist� II premier mia³ po-
wiedzieæ: �jeste� prawdziwym psem, je�li nie opu�cisz [rz¹du]�. Tego typu obra�-
liwe stwierdzenie by³o oczywistym wezwaniem do generalnej konfrontacji. Ibi-
dem, s. 529�530.
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praw cz³owieka zosta³a obrzucona granatami, na co zgodê wyrazi³
Hun Sen28. Spór monarchistów i postkomunistów zaostrzy³ siê gwa³-
townie, gdy upubliczniono fakt, i¿ ksi¹¿ê Ranariddh w celu zniwe-
lowania nierównowagi si³ miêdzy CPP a Narodowym Zjednoczonym
Frontem29, grupuj¹cym opozycjê antyhunsenowsk¹, od koñca 1996
roku prowadzi³ negocjacje z Czerwonymi Khmerami, bêd¹cymi od
1994 si³¹ polityczn¹ oficjalnie wyjêt¹ spod prawa30. CPP oskar¿y³a
równie¿ FUNCINPEC o nielegalny przemyt broni i dozbrajanie
podleg³ych partii oddzia³ów paramilitarnych. Lojalne wobec Hun
Sena si³y zbrojne i policja rozpoczê³y 3 czerwca 1997 roku akcjê
wyszukiwania tej broni oraz rozbrajania jednostek podleg³ych Rana-
riddhowi. Akcja ta nieuchronnie przekszta³ci³a siê w regularne star-
cia zbrojne (5�6 czerwca 1997 r.), w których zdecydowane zwyciê-
stwo odnios³y si³y CPP. I premier oskar¿ony o zdradê stanu, jeszcze
przed wybuchem staræ zbieg³ zagranicê (do Bangkoku), apeluj¹c na
forum ONZ o nieuznawanie rz¹du Hun Sena i wprowadzenie prze-
ciw niemu sankcji31 . Pañstwa zaanga¿owane w kambod¿añski pro-
ces pokojowy zareagowa³y w sposób pow�ci¹gliwy. 10 lipca 1997 na

28 W wyniku tego ataku 100 osób zosta³o zabitych, b¹d� trwale okale-
czonych. T. Kevin, Cambodia�s International Rehabilitation, �Contemporary
Southeast Asia�, 12/1/2002 [wersja elektroniczna].

29 Narodowy Zjednoczony Front by³ koalicj¹ FUNCINPECu i partii Sama
Rainsego, który ponownie zbli¿y³ siê politycznie do monarchistów. Ibidem.

30 Dowodzona przez Ieng Sary�ego najbardziej ugodowa frakcja czerwono-
khmerska, której si³y by³y skoncentrowane wokó³ miasta Pailin ju¿ w 1996 r.
zosta³a rozwi¹zana w zamian za amnestiê, co wynegocjowa³ Hun Sen i co uzy-
ska³o wsparcie króla i I premiera. FUNCINPEC nawi¹za³ za� wspó³pracê
z frakcjê ekstremistyczn¹ Khieu Samphana, posiadaj¹c¹ pewne si³y zbrojne
w Anlong Veng (pod dowództwem Ta Moka). Zachowa³y siê dok³adne notatki
z tych negocjacji (24.06.1997-19.01.1998 r.) sporz¹dzone przez Czerwonych
Khmerów. Materia³y te zawieraj¹ równie¿ plan przejêcia ca³ej w³adzy przez
Czerwonych Khmerów, gdy tylko Narodowy Zjednoczony Front pokona si³y rz¹-
dowe. Ibidem.

31 W odpowiedzi ksi¹¿ê Ranariddh zosta³ zaocznie skazany na 35 lat wiê-
zienia, ponadto na³o¿ona zosta³ nañ kara pieniê¿na w wysoko�ci 54 milionów
dolarów amerykañskich, jego zwolennicy zostali za� poddani brutalnym prze�la-
dowaniom.
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spotkaniu ministrów spraw zagranicznych pañstw ASEAN w Male-
zji przyjêto stosunkowo ³agodne stanowisko w sprawie kryzysu
kambod¿añskiego. Pañstwa potwierdzi³y swoje przywi¹zanie do za-
sady nieingerencji, zdecydowa³y jednak o zawieszeniu na czas nie-
okre�lony wniosku Kambod¿y o przyjêcie do organizacji, a tak¿e
zadeklarowa³y, ¿e wci¹¿ uznaj¹ ksiêcia Ranariddh�a za pierwszego
premiera. W tym samym czasie Stany Zjednoczone, popieraj¹c sta-
nowisko ASEAN, zawiesi³y bie¿¹c¹ pomoc na rzecz Kambod¿y na
okres 30 dni. Sprawê tê dyskutowano na Regionalnym Forum ASE-
AN. Zrezygnowano z wywierania presji na Hun Sena, by zgodzi³ siê
na powrót ksiêcia Ranariddha do w³adzy jeszcze przed wyborami do
Zgromadzenia, zapowiedzianymi na maj 1998. Pañstwa ASEAN
podjê³y siê za to zadania mediacji miêdzy Hun Senem a kambod¿añ-
skimi monarchistami. Trzech ministrów spraw zagranicznych � Ali
Alatas z Indonezji, Prachuab Chaiyasan z Tajlandii oraz Domingo
Siazon z Filipin przeprowadzi³o wspólnie konsultacje z przebywaj¹-
cym na leczeniu w Pekinie królem Sihanoukiem oraz premierem
Hun Senem32. Dziêki d³ugotrwa³ym wysi³kom delegacji ASEAN uda³o
siê doprowadziæ do za¿egnania konfliktu. Delegaci zaproponowali
powo³anie na premiera dotychczasowego ministra spraw zagranicz-
nych Ung Huota z FUNCINPEC-u, który to postulat zosta³ zaakcep-
towany przez monarchê i kambod¿añskie Zgromadzenie Narodowe33.
Dziêki mediacji japoñskiej w styczniu 1998 zawarte zosta³o formal-
ne porozumienie miedzy zwolennikami Ranariddh�a i Hun Sena. By³

32 By³ to pierwszy przypadek w historii ASEAN, kiedy to zastosowano tego
typu �dyplomacjê kooperatywn¹�. T. Kevin, op. cit.

33 Ung Huot, choæ by³ formalnie monarchist¹, cieszy³ siê sporym zaufaniem
szefa CPP. Poni¿szy komentarz tego polityka do wydarzeñ majowych wyja�nia
przynajmniej po czê�ci, dlaczego: �Tamten cz³owiek to Norodom Ranariddh, ja
za� nazywam siê Ung Hout. Odpowiadaj¹c na Twoje pytanie � ró¿ne osobowo�ci,
ró¿ne nazwiska. Nie bêdê zbytnio martwi³ siê o ksiêcia Ranariddha. Zostawmy
to i porozmawiajmy o mnie. By³em jedyn¹ osob¹, która próbowa³a wyt³umaczyæ
ksiêciu, by pracowaæ razem z Hun Senem, ale on nie chcia³ s³uchaæ. Ja pracujê
z Hun Senem i dziêki temu mamy teraz pokój i ustabilizowanie sytuacji�,
D. Roberts, From �communism� to �democracy��, s. 252.
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to tak zwany Czterofilarowy Plan Pokojowy34. W kwietniu 1998
roku ksi¹¿ê Ranariddh powróci³ do kraju.

W przeprowadzonych w lipcu 1998 pod nadzorem kilkuset ob-
serwatorów ONZ wyborach parlamentarnych zdecydowane zwyciê-
stwo odnios³a Kambod¿añska Partia Ludowa Hun Sena (41,4% g³o-
sów), na miejscu drugim znale�li siê monarchi�ci (31,7% g³osów).
Trzeci¹ lokatê zdoby³a Partia Sam Ransiego, uzyskuj¹c 14,3%
ca³o�ci g³osów. Kontrowersyjna formu³a przeliczania g³osów na man-
daty da³a partii Hun Sena wiêkszo�æ w Zgromadzeniu (64 miej-
sca)35. Mimo miêdzynarodowych nacisków oraz presji wewnêtrznej
(nowa ofensywa si³ rz¹dowych przeciw oddzia³om czerwonokhmer-

34 Jego brzmienie by³o nastêpuj¹ce:
�1) Wszystkie strony zaprzestan¹ jakiejkolwiek wspó³pracy z ugrupowa-

niem Czerwonych Khmerów, któremu moc¹ postanowieñ porozumieñ paryskich
zabronione jest uczestnictwo w ¿yciu politycznym Kambod¿y.

2) Zarówno Królewskie Si³y Zbrojne Kambod¿y (RCAF), jak te¿ si³y wierne
ksiêciu Ranariddh�owi zgodz¹ siê na natychmiastowe przerwanie ognia, respek-
tuj¹c zasadê poszanowania integralno�ci terytorialnej Kambod¿y. Si³y tworzone
przez by³ych ¿o³nierzy RCAF zostan¹ ponownie zintegrowane z istniej¹c¹ struk-
tur¹ wojskow¹, przy czym powracaj¹cy ¿o³nierze zachowaj¹ swoje dotychczaso-
we stopnie wojskowe i otrzymaj¹ gwarancje bezpieczeñstwa.

3) W³adze s¹downicze Kambod¿y zakoñcz¹ proces ksiêcia Ranariddh�a tak
szybko, jak to mo¿liwe. Potem za� król Sihanouk u³askawi Ksiêcia, opieraj¹c siê
na wniosku wystosowanym w tej sprawie przez jego rodzinê lub inn¹ stronê.

4) Królewski Rz¹d Kambod¿y zagwarantuje ksiêciu Ranariddh�owi bezpie-
czeñstwo, gdy znajdzie siê on na terytorium Kambod¿y i nie zabroni mu uczest-
nictwa w przysz³ych wyborach parlamentarnych tak d³ugo, jak d³ugo Ksi¹¿ê
bêdzie przestrzega³ prawa Kambod¿y�. P. Sorpong, Diplomatic pragmatism:
ASEAN�s response to the July 1997 coup, http://www.c-r.org/our-work/accord/
cambodia/diplomaticpragmatism. php.

35 Rada Konstytucyjna odrzuci³a wiêkszo�æ skarg na sposób przeprowadze-
nia wyborów, nie doprowadzaj¹c nawet do ich rozpatrzenia. Przez kilka tygodni
po og³oszeniu wyników przez Kambod¿ê przetacza³y siê protesty uliczne organi-
zowane przez Ranariddha i Sama Rainsy�ego. Obawiano siê si³owego rozwi¹za-
nia kryzysu. Rz¹d nie podj¹³ jednak ¿adnych agresywnych kroków przeciw de-
monstrantom, zignorowa³ te¿ przyjêt¹ dziêki lobbingowi partii opozycyjnych
przez Komitet Spraw Zagranicznych Kongresu USA rezolucjê okre�laj¹c¹ Hun
Sena jako przestêpcê miêdzynarodowego i wzywaj¹c¹ rz¹d do aresztowania go.
T. Kevin, op. cit.
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skim)36, liderzy opozycji � ksi¹¿ê Ranariddh i by³y minister finan-
sów z pierwszego rz¹du koalicyjnego Sam Rainsy � odmówili wej�cia
do rz¹du kierowanego przez premiera Hun Sena37. W celu unikniê-
cia kolejnego kryzysu na tle podzia³u wp³ywów w administracji
pañstwowej powo³ano 61-osobowy nie obieralny w wyborach Senat
jako drug¹ Izbê Zgromadzenia Narodowego. Mimo objêcia przywódz-
twa w nowej Izbie przez CPP zarówno FUNCINPEC jak i partia
Sama Rainsy�ego przyjê³y zaoferowane przez Hun Sena miejsca,
doprowadzaj¹c tym samym do trwa³ego ustabilizowania sytuacji
spo³eczno-politycznej38.

36 Dzia³ania te prowadzono przez ca³y rok 1998 i pierwsze miesi¹ce roku
1999 r. Kombinacja gró�b i zachêt doprowadzi³a do podzia³ów wewnêtrznych.
Frakcja Ta Moka d¹¿¹ca podtrzymania jakiejkolwiek legitymizacji w oczach
opinii miêdzynarodowej doprowadzi³a jeszcze w czerwcu 1997 r. do pokazowego
procesu Pol Pota. W kwietniu 1998 r. Pol Pot zmar³ (najprawdopodobniej
w wyniku otrucia). Sam Ta Mok kontynuowa³ jednak walkê z si³ami rz¹dowymi.
Wkrótce jednak si³y czerwonokhmerskie skoncentrowane wokó³ Anlong Veng
zosta³y rozbite, a Ta Mok uciek³ do Tajlandii 6.03.1998 r., co oznacza³o koniec
Czerwonych Khmerów jako zorganizowanej si³y politycznej i wojskowej.

37 Na stwierdzenie filipiñskiego sekretarza ds. zagranicznych Domingo
Siazona, który zasugerowa³, ¿e taka postawa jest zachowaniem wysoce �niemo-
ralnym i nieodpowiedzialnym�, ksi¹¿ê Ranariddh dbaj¹c o zachowanie pozorów
odpowiedzialnego liberalnego demokraty odpowiedzia³ w nastêpuj¹cy sposób:
�[...] je¿eli my, liderzy opozycji, mieliby�my byæ faktycznie niemoralni, to wów-
czas zaakceptowaliby�my niedemokratyczny rezultat wyborów, zaprojektowa-
nych przez rz¹dz¹c¹ partiê. Je¿eli rzeczywi�cie mieliby�my byæ nieodpowiedzial-
ni, wówczas zignorowaliby�my demokratyczne aspiracje naszego narodu [...]�.
Ostatecznie w rz¹dzie nie znale�li siê liderzy partii opozycyjnych, ale dziêki
mediacji królewskiej nowy rz¹d (z Hun Senem jako jedynym premierem) uzy-
ska³ niezbêdne 2/3 g³osów poparcia za cenê przejêcia przez FUNCINPEC 2/5
stanowisk ministerialnych, J. Zasloff, Emerging stability In Cambodia, �Asian
Affairs: An American Review�, 1/1/2002 [wersja elektroniczna].

38 D. Roberts, op. cit., s. 253�254. Przewodnicz¹cym Senatu zosta³ Chea
Sim z CPP, dotychczasowy Przewodnicz¹cy Zgromadzenia. Partia Sama Rain-
sy�ego odmówi³a bli¿szej wspó³pracy z koalicj¹ CPP-FUNCINPEC, nawo³uj¹c
spo³eczno�æ miêdzynarodow¹ do uzale¿nienia pomocy rozwojowej od przeprowa-
dzenia zmian w strukturze w³adzy. Sam Rainsy okre�la³ cz³onków gabinetu jako
�z³oczyñców, klaunów i szarlatanów�, stara³ siê równie¿ doprowadziæ do osobi-
stej kompromitacji premiera Hun Sena, podejmuj¹c próby uwik³ania go w skan-
dal obyczajowy z udzia³em popularnej aktorki kambod¿añskiej Piseth Piklika.
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W stabilizowaniu sytuacji wewnêtrznej w Kambod¿y oraz
w umacnianiu autorytarnych rz¹dów premiera Hun Sena niew¹tpli-
wie wa¿n¹ rolê odegra³y jednoznacznie pro-hunsenowska polityka
chiñska oraz wstrzemiê�liwo�æ pozosta³ych pañstw. Ju¿ w sierpniu
1997 r. na spotkaniu z Hun Senem i Ung Huotem premier Li Peng
formalnie uzna³ nowy rz¹d kambod¿añski z Ung Huotem jako
I premierem, a tak¿e stwierdzi³, ¿e Chiny �nigdy nie bêd¹ ingerowaæ
w wewnêtrzne sprawy Kambod¿y� oraz ¿e problemy wewnêtrznej
polityki kambod¿añskiej �powinny byæ rozwi¹zywane wy³¹cznie przez
naród kambod¿añski�. Miesi¹c pó�niej ChRL i Królestwo Kambod¿y
zawar³y szereg porozumieñ w zakresie wspó³pracy gospodarczej39.
Z uwagi na sankcje na³o¿one na Kambod¿ê, a których nie wprowa-
dzi³y Chiny, kraj ten okaza³ siê najwiêkszym darczyñc¹ Kambod¿y
w roku 1997. W roku 1999 roku wielko�æ pomocy chiñskiej ustêpo-
wa³a tylko pomocy japoñskiej. W przeciwieñstwie do �rodków prze-
kazywanych np. przez USA chiñska pomoc trafia³a bezpo�rednio do
agend rz¹dowych40. Stosunki kambod¿añsko-chiñskie szybko zaczê-
³y przypominaæ przyjacielskie relacje z lat piêædziesi¹tych i sze�æ-

Fundamentalistyczny styl przeciwstawiania siê rz¹dowi uzyska³ pewne wspar-
cie miêdzynarodowe, zw³aszcza w USA, daj¹c Samowi Rainsy�emu rodzaj statu-
su osoby ciesz¹cej siê �miêdzynarodow¹ ochron¹�. Por. T. Kevin, op. cit.

39 Na ich mocy w grudniu 1997 r. Chiny wys³a³y Kambod¿y na preferen-
cyjnych warunkach kredytowych 116 wojskowych ciê¿arówek oraz 70 jeepów
o warto�ci 2,8 miliona dolarów. Obie strony twierdzi³y jednak, ¿e dostawa ta
nie ma nic wspólnego z niedawnymi wydarzeniami w Kambod¿y oraz ¿e zosta-
³a ona przewidziane w umowach zawartych jeszcze przed czerwcem 1997 r.
P. Marks, China�s Cambodia Strategy, �Parameters�, 9/22/2000 [wersja elek-
troniczna].

40 Pomoc amerykañska by³a wzglêdnie niewysoka, w roku 1999 np. wynio-
s³a ok. 15,7 miliona dolarów. �rodki te pozostawa³y wy³¹cznie do dyspo-
zycji organizacji pozarz¹dowych, J. Zasloff, op. cit. Na mocy osobnych porozu-
mieñ z lutego 1999 r. Kambod¿a uzyska³a 18,3 miliona dolarów pomocy bezpo-
�redniej oraz 200 milionów dalszej pomocy w formie nieoprocentowanych
po¿yczek na projekty w dziedzinie infrastruktury. By³ to jeden z najwiêkszych
pakietów pomocy rozwojowej przyznany przez Chin jakiemukolwiek kraju
w ogóle.
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dziesi¹tych41. Rz¹d Hun Sena prowadzi³ konsekwentnie politykê
�jednych Chin�. Tu¿ po zakoñczeniu dzia³añ zbrojnych w czerwcu
1997 roku nieformalne przedstawicielstwo Tajwanu zosta³o zlikwi-
dowane, a rz¹d kambod¿añski konsekwentnie odmawia³ wznowienia
tych nieoficjalnych stosunków42. Hun Sen, jeszcze jako premier rz¹-
du KRL zezwoli³ w 1990 roku na wielojêzyczn¹ i wielokulturow¹
edukacjê, co by³o niespodziewanym gestem w kierunku Chin. Byæ
mo¿e zdawa³ sobie sprawê, ¿e podtrzymywanie antychiñskiej polity-
ki nie bêdzie sprzyjaæ nap³ywowi kapita³u zagranicznego43. Wzrost
liczby jednostek o�wiatowych nauczaj¹cych w jêzyku chiñskim oraz
innych chiñskich stowarzyszeñ i organizacji spo³ecznych w Kambo-
d¿y by³ spektakularny44. Wzrost chiñskich wp³ywów kulturalnych
szed³ w parze z dynamiczn¹ ekspansj¹ gospodarcz¹45. Po wydarze-

41 Hun Sen, który jeszcze w 1988 r. napisa³ zjadliwy esej, oskar¿aj¹cy rz¹d
ChRL jako g³ównego sprawcê nieszczê�æ Kambod¿y, kilkana�cie lat pó�niej,
w nowej sytuacji okre�li³ nastawienie ChRL w nastêpuj¹cy sposób: �Chocia¿ nie
wszyscy cz³onkowie spo³eczno�ci miêdzynarodowej zrozumieli rzeczywist¹ sytu-
acjê w Kambod¿y, jest pewna liczba przyja�nie nastawionych krajów, sprawie-
dliwie odnosz¹cych siê do sytuacji w Kambod¿y. Po�ród nich ChRL, zawsze
silnie przestrzegaj¹ca zasad pokojowego wspó³istnienia, niewzruszenie respek-
tuje niepodleg³o�æ i suwerenno�æ Królestwa Kambod¿y, nie wtr¹ca siê do jego
wewnêtrznych spraw�. P. Marks, op. cit.

42 Dzia³anie te uzyska³y silne wsparcie w osobie króla Sihanouka, który
w li�cie z sierpnia 1999 r. zaapelowa³ do rz¹du o powstrzymanie rezyduj¹cych
w Kambod¿y przedsiêbiorców tajwañskich od wystawiania na widok publiczny
flagi narodowej oraz celebrowania �wi¹t pañstwowych uznanych przez rz¹d
w Taipei.

43 Czynnikiem sk³aniaj¹cym Hun Sena ku bardziej ¿yczliwemu podej�ciu
do mniejszo�ci chiñskiej móg³ byæ fakt, ¿e on i jego ¿ona wychowali siê razem
z chiñskimi rówie�nikami (pochodzili z prowincji Kampong Cham, gdzie koncen-
trowa³a siê kambod¿añska mniejszo�æ chiñska).

44 Jedna ze szkó³ podstawowych w Phnom Penh z liczb¹ uczniów przekra-
czaj¹c¹ 10 000 jest najwiêkszym o�rodkiem o�wiatowym przeznaczonym dla
Chiñczyków zamorskich (huaqiao). Ponadto w Kambod¿y osoby chiñskiego po-
chodzenia lub w inny sposób z Chinami zwi¹zane zajmuj¹ kluczowe pozycje
w pañstwie. Nale¿¹ do nich m.in. przewodnicz¹cy Senatu Chea Sim, Minister
Stanu Sok An, Minister Informacji Lu Laysreng oraz burmistrz Phnom Penh
Chea Sophara.



332 Piotr Szafraniec

niach czerwca 1997 r. silnemu zacie�nieniu uleg³a te¿ wspó³praca
w zakresie spraw wojskowych i bezpieczeñstwa46.

W �wietle powy¿ej zarysowanych faktów jest dosyæ jasne, w jaki
sposób wspó³czesna polityka kambod¿añska Chin dzia³a na rzecz
ogólniejszych celów tego pañstwa:

� poparcie dyplomatyczne dla rz¹du Hun Sena oznacza wspar-
cie przez Kambod¿ê Chin w ONZ oraz w ich interesów na forum
ASEAN.

� stymulowanie rozwoju gospodarczego Kambod¿y ma na celu
stworzenie zaplecza surowców ro�linnych i produktów ¿ywno�cio-
wych dla gospodarki chiñskiej.

� celem wspó³pracy wojskowej jest stworzenie z kambod¿añ-
skich portów i lotniska w Kampong Chhnang wygodnego punktu
oparcia dla chiñskiej floty i lotnictwa47.

O ile w poprzednich dziesiêcioleciach d¹¿enia Chin do umocnie-
nia swojej pozycji w Kambod¿y by³y �ci�le zwi¹zane z bie¿¹c¹ poli-

45 Tylko miêdzy rokiem 1997 a 1998 wielko�æ chiñskich inwestycji uleg³a
potrojeniu, a w roku 1999 wzrostowi o 40%. Inwestycje te realizowane s¹ za
po�rednictwem chiñskich stowarzyszeñ w Kambod¿y pozostaj¹cych w �cis³ych
zwi¹zkach z ambasad¹ chiñsk¹ w Phnom Penh (Chiñska Izba Handlu w Kambo-
d¿y, Stowarzyszenie Biznesu Hongkoñskiego i Makao) oraz Chiñskich Zamor-
skich Biur £¹cznikowych umiejscowionych w o�rodkach przemys³owych chiñ-
skich specjalnych stref ekonomicznych (np. w Guangzhou, Jieyang, Shantou,
Chaozhou). Ibidem.

46 W sierpniu 1997 r. Kambod¿a i ChRL zawar³y umowê w sprawie pomocy
szkoleniowej dla jednostek zapewniania porz¹dku publicznego. Kambod¿añscy
wojskowi z³o¿yli szereg wizyt w Chinach. Wedle nieoficjalnych raportów w trak-
cie jednej z takich wizyt chiñscy wojskowi mieli z³o¿yæ ofertê przekazania Kam-
bod¿y znacznej pomocy wojskowej. Obejmowa³a ona 250 czo³gów, 230 dzia³ arty-
leryjskich, 100 ciê¿arówek wojskowych oraz nieznan¹ liczbê karabinów maszy-
nowych. Wedle tych¿e raportów premier Hun Sen mia³ wówczas odmówiæ, byæ
mo¿e obawiaj¹c siê nadmiernego uzale¿nienia od ChRL. Zgodzi³ siê jednak na
1,5 miliona dolarów pomocy w postaci materia³ów konstrukcyjnych dla budowy
baraków wojskowych, 10 jeepów, 10 ambulansów oraz spadochrony dla jednego
batalionu ¿o³nierzy. Ibidem.

47 Jeszcze w czasach rz¹dów Pol Pota chiñscy in¿ynierowie nadzorowali
niewolnicz¹ budowê tego lotniska. Do dzi� jest ono w stanie przyj¹æ samolot
o dowolnej wielko�ci.
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tyk¹ wietnamsk¹ Pekinu (wspieranie walki rewolucyjnej Wietnam-
czyków, od lat 70-tych próba powstrzymania jej dynamizmu), to
w czasach wspó³czesnych polityka kambod¿añska ChRL wydaje siê
byæ �ci�le zwi¹zana z d¹¿eniami do zabezpieczenia kluczowych
morskich szlaków transportowych poprzez uzyskanie zdolno�ci pro-
jekcji si³y w rejonie Zatoki Tajlandzkiej oraz Cie�nin Malakka.
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THE PEOPLE�S REPUBLIC OF CHINA
AND THE PROBLEM OF PEACEFUL RESOLUTION

OF THE CAMBODIAN CONFLICT

SUMMARY

From the very beginning of the Cambodian conflict China was
exerting profound influence on its course. China also to large extent
decided upon forms of its resolution. The Chinese policy towards
Cambodia was rational in the sense that it was coherent with the
most important segments of the Chinese international political stra-
tegy, namely bilateral relations with the great powers (US, USSR)
and the strengthening of China�s own military and political presen-
ce in the region, and that ideological factors played a minor role in
formulating that policy.

During the US war with Vietnam China developed amicable
relations with Cambodia despite its monarchical form of government,
since it wanted the government in Phnom Penh to allow Vietname-
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se troops to use Cambodian territory as a convenient transportation
route linking southern and northern parts of Vietnam. Beijing sup-
ported the ultra-left government of Pol Pot not because of any
ideological affinity between two governments but rather because the
Khmer Rouge government by opposing Vietnamese communists could
check for some time expansionist aspirations of Vietnamese and
their close allies from the Soviet Union. The same reasons stood
behind the Chinese policy in the 80s. Under the aegis of China new
anti-Vietnamese Cambodian government in exile was established.
China lent military support to the Khmer Rouge resistance forces
and secured their key role in the process of reaching political ac-
commodation of the conflict. After the restoration of Cambodian
monarchy in 1993 with the strength of Khmer Rouge dwindling and
the post-communists Cambodian People�s Party becoming more
powerful China changed its political sympathies in favor of CPP.
Close and friendly Sino-Cambodian relationships may now positively
contribute to Chinese efforts of securing its key transportation links
and reinforcing its military presence in the Straits of Malacca and
the Gulf of Thailand.


